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Kommunstyrelsen

Tekniska monopol. Forslag till gemensamma regler
Prisférhandlingsgruppen

Prisférhandlingsgruppen, med medlemmar representerande alla
anstallningsmyndigheter, har sitt ursprung i kommunstyrelsens
agardeklaration 20 juni 1995, dér det anges att kommunstyrelsen och
konsultstyrelsen tillsammans skall utarbeta former for priser mm fér
serviceorganisationens tjanster. Gruppens arbetsomrade avgrénsas enligt
kommunstyrelsens beslut 17 september 1996 (bifogas).

Under hésten 19986 har gruppen forsdki kiarldgga begreppet "monopolpriser”
samt for vilka verksamheter inom konsultstyrelsen som "monopol” ar aktuella.
Under 1997 har gruppen bearbetat bifogat forslag till policy och gemensamma

regler,

Gruppen foreslar att kommunstyrelsen faststaller bifogad policy och
gemensamma regler. Det &r angelaget att detta sker sa snart som majligt,
men gruppen tar inte stalining till om forslaget férst skall séndas pa remiss till
samtliga ndmnder.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslas besluta

att faststilla Policy och Gemensamma regler for tekniska monopol.

For prisférhandlingsgruppen

LNLKE ining Pris




Tekniska monopol
Beskrivning av policy och Gemensamma regler

Prisférhandlingsgruppen

Prisforhandlingsgruppens arbetsomrade avgransas enligt kommunstyrelsens
beslut 17 september 1996 (bifogas).

Definitioner

Gruppen har enats om att i fortsattningen bendmna interna monopol, de facto-
monopol och andra liknande forhallanden som innehaller obligatorium fér
styrelser och ndmnder for tekniska monopol. Fér dessa galler féljande
forslag till definition

Tekniska monopol féreligger nar kommunfullméktige efler
kommunstyrelsen, genom bestallning eller pa annat sétt anger
leverantér, operator eller teknisk I&sning och aldgger kommunens
styrelser, ndmnder och enheter att nyttja dessa tjanster.

Efter beslut av eller kommunfullmaktige eller kommunstyrelsen kan

samverkansprojekt med andra kommuner eller privata féretag fa karaktar av
tekniska monopol.

For tekniska monopol géller bifogade gemensam policy och gemensamma
regler. | reglerna anges ocksa viss gemensam hantering av och
forhaliningssatt vid de monopolférhallanden som férekommer nar det endast
finns en leverantér, operator eller teknisk [Gsning vid varje givet tilifalle men
dar detta inte foljs av ett obligatorium for styrelser och namnder.

Av definitionen féljer att det endast ar kommunfullmaktige eller
kommunstyrelsen som kan besluta om tekniskt monopol. Ovriga ndmnder,
styrelser, férvaltningar och enheter har inte ens ratt att férsdka inskranka
mojligheten att uppfylla kommunfullmaktiges inriktningsmal "Monopol i
utférandet av kommunalt finansierad verksamhet skall motverkas” genom att
besluta om konkurrensbegrénsning i férhallande som liknar tekniskt monopol.
Gruppen har identifierat monopolliknande férhallanden inom produktionen,
kommunledningskontoret, myndighetsnamnderna samt konsult och service.
Det ar angeldget att ansvariga vidtag erforderliga atgarder for att motverka
monopol och annan konkurrensbegransning.

Gruppen har identifierat féljande tekniska monopol:

televéxeltjanster avseende telefoni till och fran befintliga
anknytningar samt férandringar av anknytningar,

nattjanster avseende telefoni och datakommunikation,

den del av [6neadministrationen som har sitt ursprung i att
kommunen &r en arbetsgivare,

den del av ekonomiadministrationen som har sitt ursprung i att
kommunen &r en juridisk person,



kommunens fdrsakring av egendom, elevférsakring och
ansvarsforsadkring,

inkassoverksamhet,

posttransporter inom kommunen och mellan kommunen och
vissa externa postleverantérer och -mottagare,

arkivering och deponering av kommunala handlingar mm,
leverans av elenergi (hégspénning).

Gemensamt fér dessa, och vagledande vid framtida prévning av befintliga och
nya tekniska monopol, ar att de tillkommit fér att kommunen vill behalla
kompetens eller att kommunen vill undvika att dra pa sig onédiga kostnader.

Faststillande av tekniskt monopol i framtiden

En férutséattning for tekniskt monopol &r antingen ett kommunalt beslut i
fullméktige eller kommunstyrelse eller en bestélining som ger upphov ftill
tekniskt monopol eller ett liknande férhallande.

Nar beslut fattats som innebar tekniskt monopol anges i fortsattningen
omfattningen av det tekniska monopolet i besiutet. Vid behov kan
omfattningen begrénsas i ett inledningsskede till f5ljd av kapacitetsproblem,
teknisk anpassning mm.

Vid beslut om investering eller avtal som innebdr att tekniskt monopol skapas
utses forst leveranttr. Darefter upphandlas, vid behov, uppgiften som
operatér. | denna upphandling skall alltid kommunstyrelsens (dgarens) krav pa
avkastning eller liknande samt restriktioner i nyttjandet anges.

Leverantor eller operatér kan f& ansvar fér kommunévergripande samordning,
planering mm. Kostnaderna for tjénsterna inom det tekniska monopolet skall
fordelas och detta kan ske genom enhetspriser med utjgmning mellan olika

nyttjiare eller priser som &r direkt relaterade till nyttjande eller kostnad for
nyttiande.

Kommunen bér strava efter en likartad princip for faststallande av priser for
olika tekniska monopol (4garpriser) och fér erséttning till olika leverantorer
eller operatérer.

Kommunstyrelsen méjlighet till insyn i eller paverkan pa prisséttningen pa
félidtjanster och kringtjanster som inte direkt omfattas av monopolet bor
regleras i avtal.

Avtal och beslut skall &ven i dvrigt tydligt ange rattigheter, skyldigheter och
ansvar for savél leverantor/operatér och bestéllare. Det ar sérskilt viktigt att i
avtal reglera dganderétt och forfoganderstt till information som finns och
skapas genom det tekniska monopolet.

Sanktioner?

I nuvarande tillampning av tekniska monopol finns fa bestammelser om
sanktioner mot dem som bryter mot beslut om tekniskt monopol. For televaxel



och nat finns dock tillampningar som innebar en viss form av sanktion
(bestraffning).

[ avtal med leveranttr och operatér regleras utférarens ansvar fér fel och
forsummelse mm. Fér att undvika onddiga interna avtal kan dven den slutliga
kundens ansvar regleras i avtal mellan bestallare och utférare och anges |
beslut om omfattning av tekniskt monopol.

| nagra fall anges att det finns ett kostnadsansvar kvar om nagon férseker
"bryta sig ur" det tekniska monopolet. Daremot finns inte reglerat vad som kan
hénda om nagon enhet eller ndmnd helt ignorerar besiut om tekniskt monopol.

Gruppen avser att bevaka fragan om inférande av sanktioner.

Information

Nar beslut fattas om tekniskt monopol méste information om detta féras ut i
hela den kommunala organisationen.

Det aligger kommuniedningskontoret att svara for detta och kontoret maste
finna vagar att féra ut informationen samt halla den aktuell och tillganglig t ex
genom intranat,

Det aligger ocksa kommunledningskontoret att se till informera om beslut om
upphandlingsregler, elektronisk handel mm och se till 4 att dessa beslut inte
strider mot varandra.

Atgirder avseende existerande tekniska monopol

For televaxeltjanster och nattjanster har kommunstyrelsen beslutat om ny
policy 4 mars 1997, § 106.

I samband med att det nya Ionesystemet Lon 2000 skall tas i drift maste
kommunstyrelsen traffa avtal med leverantér och operatér avseende bade
Iénetjanster och datatjénster. | detta avtal skall ovan angivna atgéarder
beaktas.

For ekonomitjénster behdvs en definition av monopolet. | kommande nytt avtal
bor atgarderna ovan beaktas.

Fér kommunens forsékring av egendom, elevforsakring och ansvarsférsakring
pagér ett arbete for att féra ut kostnaderna for detta till de olika
forsékringstagarna. Aven évriga delar av regelverket kring detta tekniska
monopol behéver bearbetas och stdmmas av mot dessa regler.

Foér inkassoverksamheten finns nya regler som i huvudsak dverensstammer
med dessa regler.

Reglerna for posttransporter inom kommunen och mellan kommunen och
vissa externa postleverantérer och -mottagare behéver bearbetas och
omfattningen av det tekniska monopolet anges tydligare.



For arkivering och deponering av kommunala handlingar mm har
kommunstyrelsen nyligen traffat avtal. Har behodvs komplettering med
anvisningar mm i enlighet med dessa regler.

Det finns ett kommungemensamt avtal om leverans av elenergi (hégspanning)
till kommunen. Om detta &ven fortsattningsvis skall vara ett tekniskt monopol
bor beslut om detta fattas och regleras i enlighet med denna policy:.

Atgérder avseende monopolliknande férhallanden

Det férekommer fall nar kommunstyrelsen eller kommunfuliméktige traffar
avtal, gor investeringar mm som innebar att nagon enhet eller verksamhet
inom konsult och service erhéller ensamratt pa viss tianst eller verksamhet vid
leverans inom kommunen (till kommunfulimaktige, kommunstyrelse,
kommunledningskontor eller annan).

| dessa fall bér avtalet reglera hur dgaren avser att agera for att stddja konsult
och service i enlighet med &gardeklarationen.

Ett satt kan vara att i avtalet ge konsult och service full férfoganderatt éver
information, foljdtjanster mm. Avtalet kan ocksa ange om dgaren ar beredd att
lata den aktuella tjansten eller verksamheten att dverga till tekniskt monopol
eller om &garen avser att vidta annan liknande atgard som stéd till konsult och
service,



Tekniska monopol
Policy och gemensamma regler

Definitioner

Interna monopol, de facto-monopol och andra liknande férhallanden som

innehaller obligatorium for styrelser och namnder benamns i denna policy fér
tekniska monopol.

For tekniska monopol géller féljande definition:

Tekniska monopol foreligger nar kommunfullmaktige eller
kommunstyrelsen, genom bestéllning eller p& annat satt anger
leverantér, operator eller teknisk l6sning och aldgger kommunens
styrelser, namnder och enheter att nyttja dessa tjanster.

Efter beslut av kommunfullmaktige eller kommunstyrelse kan
samverkansprojekt med andra kommuner eller privata foretag fa karaktar
av tekniska monopol.

Omfattning

For tekniska monopol galler bifogade gemensam policy och gemensamma
regler.

I reglerna anges ocksa viss gemensam hantering av och férhaliningssatt vid
de monopolférhallanden som forekommer nar det endast finns en leverantér,
operator eller teknisk I6sning vid varje givet fillfaile men dar detta inte foljs av
ett obligatorium fér styrelser och namnder.

Det &r endast kommunfullméktige eller kommunstyrelsen som kan besluta om
tekniskt monopol.

For évriga namnder, styrelser, férvaltningar och enheter gller
kommunfullmaktiges inriktningsmal "Monopol i utférandet av kommunalt
finansierad verksamhet skall motverkas”

Némnder, styrelser, férvaltningar och enheter har inte rtt att forsoka
inskréanka mojligheten att uppfylla inriktningsmalet genom att besluta om
férhallande som liknar tekniskt monopol.

Faststéllande av tekniskt monopol

Genom beslut i kommunfullméktige eller kommunstyrelse kan ett tekniskt
monopol eller ett liknande férhallande skapas.

Nar beslut fattats som innebar tekniskt monopol skall omfattningen av det
tekniska monopolet anges i beslutet.




Vid behov kan omfattningen av det tekniska monopolet begrénsas i ett
inledningsskede till foljd av kapacitetsproblem, teknisk anpassning mm.

Vid beslut om investering eller avtal som innebar att tekniskt monopol
skapas utses forst leverantér.

Darefter skall, vid behov, uppgiften som operatér upphandlas. | denna
upphandling skall alltid kommunstyrelsens (&4garens) krav p3a avkastning eller
liknande samt restriktioner i nyttjandet anges.

Avtal med leverantér eller operatér inom tekniska monopol skall alltid vara
skriftliga. | avtalet skall anges att det &r fraga om tekniskt monopol.

Om avtalet innebar att ett ansvar fér kommundéveraripande samordning,

planering mm 6verlamnas till leverantor eller operator skall detta ocksa framga
tydligt av saval beslut som avtal.

Beslutet skall ocksa ange hur kostnaderna fér tjansterna inom det tekniska
monopolet skall férdelas. Det kan vara frdga om enhetspriser med utjamning
mellan olika nyttjare eller priser som &r direkt relaterade till nyttjande eller
kostnad for nyttjande.

Kommunen bor stréva efter en likartad princip for faststallande av priser fér
tekniska monopol (&garpriser).

Aven kommunens principer fér ersattning till leverantér eller operatér bér vara
likartad.

| avtalet med leverantdr eller operatér skall ocksé alltid anges om
kommunstyrelsen skall ha majlighet till insyn i eller paverkan pa prissattningen
pa féljdtjanster och kringtiénster som inte direkt omfattas av monopolet.

Avtal och beslut skall dven i 6vrigt tydligt ange réattigheter, skyldigheter och
ansvar for savél leverantér/operatér och bestallare. Det ar sarskilt viktigt att i
avtal reglera 4ganderétt och férfoganderétt till information som finns och
skapas genom det tekniska monopolet.

| avtal med leverantor och operatér regleras utférarens ansvar fér fel och
féorsummelse mm.

For att undvika onédiga interna avtal kan &ven den slutliga kundens ansvar
regleras i avtal mellan bestéllare och utférare och anges i beslut om
omfattning av tekniskt monopol.

Monopolliknande forhallanden

Kommunstyrelsen eller kommunfullmaktige kan traffa avtal, géra investeringar
mm som innebér att nagon enhet eller verksamhet inom konsult och service
erhaller ensamratt pa viss tjanst eller verksamhet vid leverans inom

kommunen (till kommunfullmaktige, kommunstyrelse, kommunledningskontor
eller annan).
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| dessa fall bor avtalet reglera hur dgaren avser att agera for att stédja konsult
och service i enlighet med agardeklarationen.



