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Byggnamnden

Riktlinjer till Handikappolitiskt handlingsprogram, avsnitten
Kunskap och forskning samt Tillganglighet

FORSLAG TILL BESLUT
Byggnamnden foreslas besluta

att tillstyrka forslag till Riktlinjer till Handikappolitiskt program, avsnitten Kunskap
och forskning samt Tillganglighet

Kommunstyrelsen foreslas besluta

att tillstyrka forslag till Riktlinjer till Handikappolitiskt program, avsnitten Kunskap
och forskning samt Tillganglighet

Kommunfullmaktige foreslas besluta

att godkénna Riktlinjer till Handikappolitiskt program, avsnitten Kunskap och
forskning samt Tillganglighet

SAMMANFATTNING

Foreslagna riktlinjer utgér en kompletterande del till Handikappolitiskt handlings-
program, antaget av Kommunfullméktige 2008-12-09, vilket innebar att riktlinjerna
géller for all kommunal verksamhet. Syftet ar framst att sékerstélla att gallande lagar
och regler foljs och att tillgangligheten férbéttras i snabbare takt &n som nu ar fallet.
Riktlinjerna innebér inte att kommunen hojer kraven pa tillganglighet och
anvandbarhet utéver de lagar och regler som galler idag.

Riktlinjerna preciserar kommunen krav pa kompetens, kvalitetsansvar och sakkun-
niga i tillganglighetsfragor i plan- och byggprocessen. De anger ocksa hur kommu-
nen samverkar med handikapporganisationer i plan- och byggprocessen samt aktivt
arbetar med information, rad och stod i tillganglighetsfragor till byggherrar, projekto-
rer med flera. Riktlinjerna stéller ocksa krav pa att kommunen tillhandahaller aktuell
information om tillganglighet och anvandbarhet i byggnader som innehaller lokaler
dit allménheten har tilltrade och pa allmanna platser.



BAKGRUND

Kraven pa okad tillganglighet och anvandbarhet for personer med nedsatt funktions-
formaga har successivt okat under 2000-talet. Plan- och bygglagen (PBL) och Bo-
verkets byggregler (BBR) har reviderats for att skapa battre tillganglighet. Fore-
skrifter har utarbetats for att tillgodose tillgangligheten i bade nya (ALM 1) och be-
fintliga miljéer (HIN 1). Som ett led i att forbattra tillgangligheten for personer med
nedsatt rérelse- och orienteringsformaga har Boverket utarbetat regler for certifiering
av fristdende sakkunniga kontrollanter av tillganglighet. Dessa regler (TIL 1) tradde i
kraft den 1 augusti 2009. Reglerna ska framst bidra till att sékerstalla att regelefter-
levnaden 6kar avseende bygglagstiftningens krav pa tillganglighet och anvéandbar-
het”. Avsikten &r saledes inte att hoja kraven pa tillganglighet.

Den nya mojligheten att certifiera sakkunniga kontrollanter i tillanglighetsfragor ger
kommunen ytterligare ett redskap for att uppfylla malen i det handikappolitiska
handlingsprogrammet. Men det behévs ocksa mer kompetens hos kommunens fére-
tradare som bestallare, projektledare med flera samt information, rad och stod till
byggherrar, projektorer och andra som arbetar med plan- och byggfragor.

KOMMUNALA MAL

| Strategisk plan med Overgripande mal 07-08-28, rev. 08-04-22, anges foljande mal
och strategier som &r tillampliga for beslutet:
e ”Alla med ndgon form av funktionshinder ska utifrin sina férutséttningar ha
mojlighet att leva ett med andra medborgare likvérdigt liv.” (Mal)
e “Kommunens utbud av service och tjanster ska kdnnetecknas av valfrihet,
kvalitet och tillganglighet. Verksamheterna ska aven beakta vikten av mang-
fald och att brukarna ska motas med vérdighet och respekt.” (Strategi)

Déarut6ver finns en strategi som handlar om att bostadens utformning, tillgangen pa
service och kollektivtrafik ska beakta funktionshindrades behov. Det finns ocksa en
strategi som handlar om att det ar viktigt att vidta tillganglighetsinsatser i den tatorts-
nara naturen och i de kommunalt forvaltade naturreservaten.

De handikappolitiska fragorna behandlas i:

¢ Handikappolitiskt handlingsprogram, antaget av kommunfullmaktige 2008-
12-09

o Tillganglighetspolicy for offentlig utemiljo i Linkdpings kommun med
riktlinjer for en tillgdnglig och anvandbar utemiljo for personer med nedsatt
funktionsformaga, antagen av Kommunfullméktige 2008-01-29

e Tillganglighetsplan. Inriktningsdokument fér enkelt avhjalpta hinder pa all-
man plats, antagen av Teknik- och samhallsbyggnadsnamnden 2009-02-25

I Teknik- och samhallsbyggnadsnamndens verksamhetsplan for 2010 anges foljande
effektmal:
e ”Allménna platser och lokaler som forvaltas av Teknik- och
samhallsbyggnadsnamnden ska var tillgangliga for alla.”



e ”Enkelt avhjalpta hinder for personer med funktionsnedsattning ska vara av-
hjélpta senast 2010 pa centrala platser och strak samt pa hallplatser for kol-
lektivtrafik och i dess néra anslutning.”

I Byggnamndens verksamhetsplan for 2010 anges foljande effektmal:
e “Handldggningen av enkelt avhjalpta hinder ska upplevas positivt for
fastighetsdgaren.”

ATGARDSFORSLAG

Beslutsforslaget innebdr att det Handikappolitiska handlingsprogrammet komplette-
ras med riktlinjer, se bilaga, for att sékerstélla att personer med nedsatt rorelse- och
orienteringsformaga far en battre tillganglighet i kommunen och att anvandbarheten i
miljoer, byggnader och anlaggningar forbattras. Genom att formulera det som rikt-
linjer som &r kopplade till programmet och att dessa riktlinjer beslutas av Kommun-
fullméaktige far de samma status som programmet. Detta innebar att riktlinjerna galler
alla namnder, styrelser, forvaltningar och bolag.

Riktlinjerna omfattar krav pa kompetens, kvalitetsansvar och sakkunniga i tillgang-
lighetsfragor samt ett storre beaktande av tillganglighetsfragor i plan- och byggpro-
cessen. Byggnamnden (Bygg- och Miljonamnden fran och med 2011) har en viktig
roll i denna process genom sitt ansvar att kontrollera efterlevnaden av plan- och
bygglagen med tillhérande foreskrifter, rad och anvisningar. Namnden utgor ocksa
en viktig lank till alla fastighetsagare och byggherrar som vill bygga nytt eller bygga
om. Studier visar namligen att brister i tillgangligheten i manga fall beror pa brister i
tillampningen av plan- och bygglagen, och inte pa att gallande paragrafer och regler
staller for sma krav pa tillganglighetsforbattringar.

Riktlinjerna omfattar ocksa krav pa aktuell information pa kommunens hemsida om
tillgangligheten och anvéandbarheten i byggnader som innehéller lokaler dit allméan-

heten har tilltrade och pa allménna platser. For narvarande genomfors en tillganglig-
hetsinventering av Miljo och samhallsbyggnadsférvaltningen utifran kraven att revi-
dera tillganglighetsguiden enligt det Handikappolitiska handlingsprogrammet.

| flera fall & Byggn&dmnden ansvarig for riktlinjerna. For att dessa riktlinjer ska bli
befédsta och kanda i hela kommunen ar det lampligt att dessa beslutas av Kommun
fullmaktige.

Behovet av &ndringar Byggnamndens myndighetsansvar, bygglovverksamhet och
uppdrag med kommunens tillganglighetsdatabas och tillhérande information pa
hemsidan bor ses 6ver vid 6versynen av reglementet for den nya Bygg- och
Miljonamnden. Detsamma galler riktlinjernas krav pa att kommunen ska bedriva en
aktiv informationsverksamhet med rad och stod till byggherrar med flera att
stimulera insatser for 6kad tillganglighet.

For att uppna avsedd effekt med riktlinjerna kan kommunledningskontoret forankra

beslutet i hela kommunorganisation t.ex. genom krav pa att det finns utsedd personal
som &r ansvarig for att forverkliga dessa, samt genom att erbjuda berérda tjansteman
utbildning i tillganglighet.



RESURSBEHOV

Resursbehovet for tillganglighetsatgarder, men ocksa kostnadsbesparingar pa kort
och lang sikt maste bedomas i varje enskilt fall.

Atgarder for okad tillganglighet kan medfora kade kostnader i byggprocessen.
Samtidigt innebér forbattringarna ett 6kat mervarde for stora boendegrupper, och inte
enbart for de som har nedsatt funktionsférmaga, det kan gélla barn, personer med
tillfalliga sjukdomar och skador samt aldre. Okad tillginglighet ger ocksa ett mer-
varde for naringsidkare som nar en bredare kundkrets eller stérre méjligheter att re-
krytera personal. Att bygga tillgangligt fran bérjan ar dessutom betydligt billigare an
att komma in i efterhand. God tillganglighet bor ocksa minska kostnaderna for fas-
tighetsdrift, renoveringar och in- och utflyttning. For kommunen innebéar god till-
ganglighet minskade kostnader for bostadsanpassningsinsatser samt att institutions-
boende kan senareldggas. Det finns ocksa ett marknadsforingsvarde att Linkopings
kommun bygger med kvalitet ut ett tillgdnglighetsperspektiv.

FINANSIERING

Konkreta tillganglighetsatgarder finansieras av respektive namnder och styrelse.

SAMRAD

Forslaget har remitterats till Bygglovskontoret, Omsorg och socialférvaltningen,
NuLink, Kommunala handikappradet och HSO (Handikappforbundens
samarbetsorgan). Positiva svar har inkommit fran Omsorgskontoret och Kommunala
handikappradet. HSO har genom Borje Pettersson muntligen meddelat att de star
bakom det Kommunala handikappradets remissvar. Bygglovskontoret har lamnat
forslag pa redaktionella dndringar som visar att de i sak inte har nagon avvikande
uppfattning om sakinnehallet.

LANKAR OCH KALLOR
http://www.linkoping.se/Global/Om%20kommunen/Gemensamt/M%C3%A51%200ch%20regler/Han
dikappolitisktprogram.pdf
http://www.linkoping.se/Global/Om%20kommunen/Gemensamt/M%c3%a51%200ch%20regler/Strate
Qisk%20plan%20med%20%c3%b6vergripande%20m%c3%a51%20080617.pdf
Tillganglighetsplan, Linkdpings kommun. Inriktningsdokument for enkelt avhjélpta
hinder pa allméan plats, antagen i Teknik- och samhallsbyggnadsnamnden 2009-02-
25

Tillganglighetspolicy for offentlig utemiljo i Linkdpings kommun med riktlinjer for
en tillganglig och anvandbar utemiljo for personer med nedsatt funktionsformaga,
antagen av kommunfullméktige 2008-01-29



http://www.linkoping.se/Global/Om%20kommunen/Gemensamt/M%C3%A5l%20och%20regler/Handikappolitisktprogram.pdf
http://www.linkoping.se/Global/Om%20kommunen/Gemensamt/M%C3%A5l%20och%20regler/Handikappolitisktprogram.pdf
http://www.linkoping.se/Global/Om%20kommunen/Gemensamt/M%c3%a5l%20och%20regler/Strategisk%20plan%20med%20%c3%b6vergripande%20m%c3%a5l%20080617.pdf
http://www.linkoping.se/Global/Om%20kommunen/Gemensamt/M%c3%a5l%20och%20regler/Strategisk%20plan%20med%20%c3%b6vergripande%20m%c3%a5l%20080617.pdf

UPPFOLJINING OCH UTVARDERING

Uppféljning och utvardering ska ske enligt Handikappolitiskt handlingsprogram.

KOMMUNLEDNINGSKONTORETS HELHETSBEDOMNING

Foreslagna riktlinjerna fortydligar kommunens krav pa kompetens, information samt
stod och radgivning i handikappfragor som beror den fysiska miljon. Riktlinjerna ger
ocksa Byggnamnden (Bygg- och Miljénamnden fran och med 2011) och dess
tjanstemén en tydligare roll. Vid revidering av Byggndmndens och Miljonamndens
reglementen for att reglera den nya Bygg- och Miljéndmndens uppdrag finns det skal
att se 6ver namnden uppdrag att skapa en tillganglig och anvandbar miljé for
personer med nedsatt rorelse- och orienteringsférmaga. Sammantaget innebéar
riktlinjerna ytterligare stod for att vidta atgarder som hojer kommunens tillganglighet
for alla.

MILJO OCH SAMHALLSBYGGNADSFORVALTNINGEN

Lars Hagbrandt

KOMMUNLEDNINGSKONTORET

Lena Rydin-Hansson

Bilaga Riktlinjer till Handikappolitiskt handlingsprogram, avsnitten Kunskap och forskning samt
Tillganglighet, 2010-06-03



