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Sammanfattning

| denna rapport gors ett forsok att berdkna behovet av personalrekrytering i Linkdpings
kommun for perioden 2008-2017. Metodiken bygger pa en personalrekryteringsmodell fran
Sveriges Kommuner och Landsting, SKL.

Enligt berédkningarna behdver kommunen rekrytera cirka 6 200 personer under perioden
2008-2017, dérav knappt 2 800 fram till 2012 och drygt 3 400 under perioden 2013-2017.
Av de nyrekryterade 2008-2017 kommer endast ett hundratal att innebdra ett dkat antal
anstallda, medan nastan 6 100 ersatter pensions- och andra avgangar. | prognosen ingar
bade visstids- och tillsvidareanstallda.

Storst rekryteringsbehov, drygt 800 personer totalt under perioden 2008-2017, har personal-
kategorin grundskolelérare. Inom skolan behéver dven cirka 250 gymnasielarare och drygt
350 "annan larare” rekryteras. Inom Barnomsorgen och skolan behdver drygt 600 forskol-
larare och ungefar lika manga barnskotare rekryteras totalt 2008-2017.

Vidare behdver man rekrytera drygt 450 vardbitraden/vardare, drygt 300 underskoterskor/
skotare och cirka 350 6vrig vard/omsorgspersonal.

Om é&ven icke-kommunala utforare raknas med stiger rekryteringsbehovet till nd&rmare 9 500
personer under perioden 2008-2017.

Postadress: Besoksadress: Telefon:  013-20 88 52 Fax: 013-26 3526
Linkdpings kommun Klostergatan 37 B e-post: sten.johansson@Ilinkoping.se
581 81 LINKOPING Linkoping http://www.linkoping.se/lkstat/



1. Bakgrund och definitioner

| denna rapport gor vi ett forsok att beskriva en trolig utveckling av personalbehovet for
Linkdpings kommunala verksamheter under perioden 2008-2017.

Metodmassigt bygger rapporten pa SKL:s (Sveriges Kommuner och Landstings) personal-
rekryteringsmodell. Tidigare personalprognos for Linkdpings kommun har gjorts 2003 med
samma modell samt 1997 och 2000 pa annat satt. 2003 ars prognos utvarderas i kapitel 2 av
denna rapport.

Utgangspunkt for prognosen &r den befintliga personalen i november 2007. Samtliga
manadsanstallda, bade tillsvidare- och visstidsanstallda, ingar i berakningarna.

Med avgang avses i denna rapport att en person avslutar sin anstéallning och ett ar senare
inte aterfinns som anstalld inom Linképings kommun. Rorlighet mellan enheter eller
anstéllningar inom kommunen kommer darmed inte att raknas som avgangar. Med
rekrytering avses extern rekrytering, dvs personer som varit anstéllda i november ett ar men
inte det narmast foregaende aret. Alla antalsuppgifter avser individer, inte tjanster eller
anstallningar. Anstéllningar som bade pabdrjas och avslutas under ett och samma ar
kommer inte att raknas med som rekryteringar och avgangar.

2. Utvardering av Personalprognos 2003

Nedan jamfors vad Personalprognos 2003 forutsag for ar 2007 med det verkliga utfallet for
detta ar. Nar det galler forandringar avser jamforelsen aren 2003-2007. Detaljerade siffror
redovisas i tabellerna 1-7 pa sid 4 ff. | de fall tabellerna visar absoluta antal personer redovi-
sas ocksa ett index som jamfor utfall med prognos. Index = 100 innebér alltsa att utfallet
stimmer med prognosen; index lagre an 100 att verkligheten blev lagre &n prognosen osv.

Utgangspunkt for Personalprognos 2003 var den befintliga personalen i november 2002.
Enligt prognosen skulle det totala antalet anstallda 6ka nagot, fran 8 358 ar 2002 till 8 497
ar 2007, dvs en 6kning med 139 personer eller 1,7 procent. Den verkliga utvecklingen blev
en minskning med 496 personer eller 5,9 procent. Orsakerna till detta kommer delvis att
framga nedan. Siffrorna for respektive personalkategori framgar av tabell 1.

SKL:s modell delar in kommunernas personal i 30 personalkategorier. Klassningen i perso-
nalkategorier har skett utifran en befattningskod, "Bsk-kod", i de kommunala
personalregistren. | det material som utvérderingen av Personalprognos 2003 bygger pa,
SKL:s s.k. Backspegel, har dock kategorierna vardbitrade och underskoterska slagits ihop
till en kategori som kallas baspersonal. Detta innebar tyvarr att man inte kan folja hur
forhallandet mellan dessa tva kategorier har utvecklats.

Nar det géller behovet av resurser inom kommunala ansvarsomraden utgick prognosen 2003
fran den forvantade demografiska utvecklingen enligt senaste befolkningsprognos. Prognos-
antagandena for de viktigaste verksamhetsomradena samt ett forsok att uppskatta utfallet
framgar av tabell 2. Med undantag for aldre- och handikappomsorgen tycks behoven ha
Okat nagot mer &an vad prognosen forutsag, vilket beror pa en nagot starkare
befolkningstillvaxt &n forvantat. Trots detta har antalet kommunanstallda minskat istéllet for
att 6ka som prognosen antog.
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Prognosen 2003 byggde pa ett antagande om att 2 953 personer av kommunens personal
skulle avga ur kommunens tjanst av olika orsaker under aren 2003-2007. | verkligheten har
3 304 personer avgatt ur kommunens tjanst. Antalet avgangar har alltsa varit 12 procent fler
an berdknat. Detta har i viss man bidragit till att antalet kommunanstallda har minskat istél-
let for att 6ka som prognosen antog. Siffrorna for respektive personalkategori framgar av
tabell 3.

Prognosen 2003 innebar ett totalt rekryteringsbehov om 4 076 personer under aren 2003-
2007. | verkligheten har det bara rekryterats 2 806 personer eller 31 procent féarre an berak-
nat. Detta &r den viktigaste orsaken till att antalet kommunanstéallda har minskat istallet for
att 6ka som prognosen antog. Siffrorna for respektive personalkategori framgar av tabell 4.

Prognosen 2003 forutsatte att den genomsnittliga sysselsattningsgraden skulle vara oférand-
rad Over tiden. | verkligheten har sysselsattningsgraden minskat marginellt, fran 88,7 pro-
cent till 88,5 procent. Detta har knappast paverkat utvecklingen av antalet anstallda. Siff-
rorna for respektive personalkategori framgar av tabell 5.

Prognosen 2003 forutsatte att den genomsnittliga franvaron skulle vara oférandrad Gver
tiden. | verkligheten har franvaron minskat, fran 13,6 procent till 10,2 procent. Det &r sjuk-
franvaron och franvaron for utbildning som har minskat. For foraldraledighet och annan
franvaro finns ingen tydlig trend. Den minskade franvaron har troligen bidragit till att farre
personer har behovt rekryteras. Siffror for personalkategorier saknas, men i materialet agg-
regeras de till nagra storre personalgrupper som redovisas i tabell 6, dar dven de olika slagen
av franvaro specificeras.

| prognosen 2003 gjordes antaganden om hur stor andel av olika verksamheter som skulle
komma att utforas av icke-kommunala utférare. Antagandena och utfallet framgar av tabell
7. For barnomsorgen och grundskolan har andelen icke-kommunala utférare blivit nagot
l&gre &n vad prognosen antog, medan den har blivit betydligt hogre an forutsett inom &ldre-
och handikappomsorgen och mycket hogre fér gymnasieskolan. Detta kan forklara en del av
det minskade antalet anstéllda inom omsorg liksom att 6kningen inom gymnasieskolan har
blivit mindre &n forvéntat.

Kommentarer for enskilda kategorier och verksamhetsomraden foljer efter tabellerna 1-7, pa
sid 8.



Tabell 1. Antal anstéllda 2002 och 2007 enligt Prognos 2003 och verkligt utfall

Personalkategori Prognos | Utfall | Index

2002 2007 | 2007 | 2007
Forskollarare 662 746 745 100
Fritidspedagog 242 264 228 86
Arbled barnoms 0 0 0 .
Dagbarnvardare 129 128 84 66
Barnskotare 804 887 779 88
Arbled omsorg 16 15 5 33
Baspersonal 1762 1898 | 1315 69
Sjukskoterska 81 84 80 95
Socialsekr 172 171 205 120
Ovr vard omsorg 324 338 432 128
Skolledare 19 19 109 574
Gymnasielarare 517 617 542 88
Grundsk larare 1145 945| 1099 116
Annan larare 324 271 296 109
Elevassistent 367 307 253 82
Ovr skolpers 47 45 88 196
Fritidsledare 111 121 95 79
Bibliotekspers 46 47 49 104
Ovr fritid kult 74 80 74 93
Maltidspersonal 269 235 204 87
Stadpersonal 9 12 26 217
Kommunalarbet 10 9 2 22
Brandpersonal 85 93 97 104
Ingenjorer 41 45 48 107
Vaktmastare 74 60 76 127
Ovr teknik 106 105 140 133
Chef 257 263 182 69
Handlaggare 299 328 306 93
Kontorspersonal 366 364 305 84
Summa 8 358 8497 | 7864 93

Tabell 2. Behov av resurser inom kommunala ansvarsomraden, forandring 2003-2007
(baserat pa demografiska forandringar)

Verksamhet Prognos Utfall
2003-07 2003-07
Barnomsorg +9,8% +10,2%
Grundskola -9,8% -9,2%
Gymnasium +22,7% +23,7%
Ovrig utbildning +3,3% +3,9%
Aldre- & handikapp-
omsorg +9,6% +9,6%
Ovrig verksamhet +3,4% +3,9%




Tabell 3. Avgangar 2003-07 enligt Prognos 2003 och verkligt utfall

Progno
Personalkategori |s Utfall | Index

2003-07 |2003-07 |2003-07
Forskollarare 152 180 118
Fritidspedagog 54 56 104
Arbled barnoms 0 0 "
Dagbarnvardare 60 41 68
Barnskotare 258 324 125
Arbled omsorg 7 8 111
Baspersonal 727 782 108
Sjukskoterska 39 50 128
Socialsekr 66 68 102
Ovr vard omsorg 120 157 131
Skolledare 8 21 256
Gymnasielarare 171 184 108
Grundsk larare 377 402 107
Annan larare 121 142 118
Elevassistent 134 151 113
Ovr skolpers 20 27 134
Fritidsledare 38 47 122
Bibliotekspers 17 18 104
Ovr fritid kult 23 29 129
Maltidspersonal 119 127 107
Stadpersonal 5 10 215
Kommunalarbet 4 9 207
Brandpersonal 15 22 143
Ingenjorer 17 23 136
Vaktmastare 32 51 158
Ovr teknik 32 44 137
Chef 84 50 60
Handlaggare 104 137 131
Kontorspersonal 148 144 98
Totalt 2953 | 3304 112




Tabell 4. Rekryteringar 2003-07 enligt Prognos 2003 och verkligt utfall

Progno

Personalkategoris Utfall  Index
2003-  2003-
2003-07 07 07
Forskollarare 282 262 93
Fritidspedagog 95 55 58
Arbled barnoms 0 0 .
Dagbarnvardare 74 4 5
Barnskotare 483 247 51
Arbled omsorg 8 5 63
Baspersonal 1125 398 35
Sjukskoterska 59 48 81
Socialsekr 88 87 99
Ovr vard omsorg 184 251 136
Skolledare 9 24 267
Gymnasielarare 346 197 57
Grundsk larare 244 368 151
Annan larare 98 139 142
Elevassistent 129 96 74
Ovr skolpers 25 42 168
Fritidsledare 74 39 53
Bibliotekspers 25 16 64
Ovr fritid kult 40 30 75
Maltidspersonal 105 78 74
Stadpersonal 10 17 170
Kommunalarbet 3 4 133
Brandpersonal 26 33 127
Ingenjorer 27 29 107
Vaktmastare 22 50 227
Ovr teknik 41 66 161
Chef 104 35 34
Handlaggare 173 99 57
Kontorspersonal 179 87 49
Summa 4076 2806 69




Tabell 5. Genomsnittlig sysselsattningsgrad 2002 och 2007

Personalkategori Sysselsattningsgrad
2002 2007
Foérskollarare 88,6% 88,5%
Fritidspedagog 88,5% 85,5%
Arbled barnoms . .
Dagbarnvardare 95,4% 96,0%
Barnskotare 87,0% 86,1%
Arbled omsorg 90,7% 118,8%
Baspersonal 82,5% 82,9%
Sjukskoterska 85,3% 81,6%
Socialsekr 91,7% 89,1%
Ovr vard omsorg 89,6% 87,5%
Skolledare 97,4% 98,7%
Gymnasielarare 91,7% 90,3%
Grundsk larare 92,1% 90,6%
Annan larare 89,2% 89,1%
Elevassistent 86,5% 87,1%
Ovr skolpers 90,6% 91,0%
Fritidsledare 89,5% 88,5%
Bibliotekspers 86,6% 85,0%
Ovr fritid kult 88,9% 87,0%
Maltidspersonal 79,7% 81,7%
Stadpersonal 90,0% 77,7%
Kommunalarbet 93,8% 50,0%
Brandpersonal 98,8% 99,6%
Ingenjorer 98,1% 97,5%
Vaktmastare 96,3% 94,6%
Ovr teknik 93,6% 93,2%
Chef 97,4% 97,1%
Handlaggare 95,9% 95,2%
Kontorspersonal 86,8% 89,4%
Totalt 88,7% 88,5%

Tabell 6. Genomsnittlig franvaro 2002 och 2007

Personalgrupp Franvaro procent
Typ av franvaro 2002 2007
Forskola 15,8 11,8
Vard omsorg 20,1 12,2
Larare 8,8 9.1
Teknik 11,4 8,3
Administr 6,5 57
Ovr skola fritid 10,7 9,9
Totalt:

Foraldraledig 2,8 3,0
Sjukdom m m 6,7 4,0
Utbildning 2,0 1,1
Annat 2,1 2,2
Summa 13,6 10,2




Tabell 7. Andel icke-kommunala utforare, prognos och utfall

Verksamhet Andel icke-kommunala utférare Prognos Utfall

2000 2003 2007 2007

Barnomsorg *) =14% =16% 18,4% 15,0%

Grundskola 6,0% 9,3% 15,0% 13,9%

Gymnasieskola 2,7% 3,0% 6,0% 22,7%
Aldre+Handikapp-

omsorg 37,0% 44,0% 44,0% 51,6%

*) | Personalprognos 2003 redovisades nagot hogre siffror for barnomsorgen 2000 och 2003,
men dessa omfattade troligen bara férskolan, inte skolbarnsomsorgen.

Kommentarer om nagra verksamhetsomraden och personalkategorier

Av tabell 1 ovan framgar att antalet forskollarare har okat i enlighet med prognosen fran
2003, medan antalet barnskotare och fritidspedagoger har minskat istéllet for att 6ka som
prognosen forutsdg. Aven antalet dagbarnvardare har minskat. Detta beror inte pa att beho-
vet av barnomsorg skulle ha minskat, och inte heller pa nagon 6kad andel icke-kommunala
utférare. Antalet avgangar har varit nagot hogre an forvantat, sarskilt for barnskotarna.
Antalet rekryteringar har varit som forvéntat for forskoll&rare men bara drygt halften av det
forvantade for fritidspedagoger och barnskotare. Dock har ett antal barnskoétare tillkommit
genom intern rorlighet. Dagbarnvardare har knappast rekryterats alls. Sysselsattningsgra-
derna har snarare sjunkit an okat. Daremot har franvaron minskat totalt sett och sarskilt
mycket inom personalgruppen “Forskolan” (dar aven fritidspedagogerna ingar). Denna
minskning kan dock bara delvis forklara att antalet anstéllda inom barnomsorgen har 6kat
vasentligt mindre an prognosen forutsag. Under perioden 2003-07 har antalet barn inskrivna
i forskolan Okat kraftigt medan antalet i fritidshem har minskat, framst pa grund av barn-
kullarnas olika storlek. Prognosen byggde pa att andelen icke-kommunala utférare i barn-
omsorgen skulle stiga mellan 2003 och 2007, men sa har inte skett. Totalt sett inom barn-
omsorgen har alltsa skett en personalminskning i forhallande till antalet barn under tiden
2003-07.

Nar det géller baspersonal inom Omsorg, dvs vardbitraden och underskéterskor, forutsag
prognosen en viss 6kning, men istallet har antalet anstallda minskat kraftigt. Att doma av
befolkningsutvecklingen i olika aldrar har behoven utvecklats ungefar som forutsett. Antalet
avgangar har varit nagot hogre an forvantat, men antalet rekryteringar har bara legat pa en
tredjedel av vad prognosen forutsdg. Dessutom har en del baspersonal dvergatt till andra
personalkategorier. For sjukskoterskor och Ovrig vard- och omsorgspersonal har antalet
avgangar varit betydligt hogre an forutsett. Den senare gruppen har dock 6kat i antal genom
betydligt storre rekryteringar &n vad prognosen forutsag. Sysselsattningsgraden har Okat
marginellt for baspersonal men minskat for sjukskoterskor och 6vrig vard- och omsorgsper-
sonal. Franvaron inom personalgruppen ”Vard och omsorg™ har minskat kraftigt, fran 20 till
12 procent. Detta kan forklara en del av det minskade antalet baspersonal. En ytterligare
forklaring &r att andelen icke-kommunala utférare inom aldre- och handikappomsorg har
stigit kraftigt, medan prognosen antog att andelen skulle vara oférandrad.

Inom skolan forutsag prognosen relativt stora forandringar mellan 2002 och 2007 pa grund
av barnkullarnas véxlande storlek. Pa grund av “babyboomen” omkring 1990 skulle behovet
inom gymnasiet Oka kraftigt och darmed antalet anstidllda gymnasieldrare. Inom
grundskolan skulle behovet minska pa grund av de fallande fodelsetalen under 1990-talet.
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Utvecklingen har dock blivit lite annorlunda nar det géller antal anstéllda. Antalet
gymnasielarare har bara okat mattligt, och likasa har antalet grundskollarare och “annan
larare” bara minskat nagot. Avgangarna ar nagot storre an forutsett, men de verkligt stora
skillnaderna géller rekryteringarna. Gymnasieldrare har bara rekryterats drygt halften sa
manga som prognosen antog, medan grundskollarare och annan larare har rekryterats i
mycket storre utstrdckning &n forutsett. De genomsnittliga sysselsattningsgraderna har
sjunkit och franvaron har stigit for larare, vilket avviker fran dvriga personalgrupper. Dessa
forandringar kan ha bidragit till att fler grundskolldrare an forvantat har rekryterats. En
annan orsak ar att prognosen forutsdg en fortsatt successiv okning av andelen icke-
kommunala grundskolor. Denna 6kning har dock bromsats upp nagot efter ar 2005. Framsta
orsaken till att farre gymnasielérare har rekryterats & den mycket starkt ékande andelen
icke-kommunala gymnasieskolor. Dessa omfattar nastan 23 procent av eleverna ar 2007 mot
prognosens antagande om 6 procent.

Né&r det galler elevassistenter och fritidsledare har antalet minskat mer &n prognosen forut-
sag, framst darfor att nagot fler an vantat har avgatt medan betydligt farre har rekryterats.
Dessutom har elevassistenter i stor utstrackning Gvergatt till andra personalkategorier.
Antalet dvrig skolpersonal har fordubblats genom nyrekryteringar och intern rorlighet. Nar
det géller kategorin skolledare har antalet mangdubblats, dock inte genom rekryteringar
utan genom intern rorlighet.

Antalet bibliotekspersonal och 6vrig fritids- och kulturpersonal har inte férandrats sarskilt
mycket, vilket stimmer ganska bra med prognosen. Rekryteringarna har varit lite farre an
vad prognosen forutsag. Franvaron inom personalgruppen ”Ovrig skola och fritid” har sjun-
kit nagot.

Maltidspersonalen har minskat mer an vad prognosen forutsag. Farre an forutsett har rekry-
terats.

Brandpersonal och ingenjérer har 6kat i antal nagot mer an vad prognosen forutsag. Antalet
vaktméstare har inte minskat, som prognosen antog. Aven 6vrig teknisk personal har blivit
betydligt fler, fastdn prognosen hade oftrandrat antal. For alla dessa fyra kategorier har
avgangarna varit fler &n véantat, men dven rekryteringarna, sarskilt for vaktmastare och 6vrig
teknisk personal. Franvaron har minskat inom personalgruppen “Teknik”.

Antalet chefer har minskat med en tredjedel, vilket inte forutsags av Personalprognos 2003.
Antalet avgangar har varit betydligt farre an vantat, men rekryteringarna bara en tredjedel av
vad prognosen forutsade. Dessutom har antalet chefer minskat &ven genom intern rorlighet
(manga har férmodligen blivit skolledare). Antalet handldggare har dkat betydligt mindre an
vad prognosen antog. Avgangarna har varit stérre an vantat och rekryteringarna bara drygt
hélften av det forvantade. Dock har ett antal handlaggare tillkommit genom intern rérlighet.
Kontorspersonal har minskat, vilket inte férutsags i prognosen. Antalet avgangar stimmer
med prognosen, men rekryteringarna har bara varit halften av det forvantade. Sysselsatt-
ningsgraden for kontorspersonal har okat nagot. Franvaron inom personalgruppen ”Admi-
nistration” har sjunkit nagot.

| diagram 1 pa nasta sida visas hur antalet anstallda i de olika personalkategorierna har
utvecklats under tiden 1997-2007. Den sarklassigt storsta forandringen ar den kraftiga
minskningen av antalet baspersonal.



Diagram 1. Anstallda i Linkdpings kommun férdelade pa personalkategori 1997-2007
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3. Personalen ar 2007

Personalprognos 2008-2017 har utforts med hjalp av SKL:s personalrekryteringsmodell.
Den viktigaste utgangspunkten ar Linkdpings kommuns anstéllda i november 2007.

| de tre diagrammen nedan visas Linkopings kommuns anstalldas aldersfordelning 1995-
2007, utbildningsniva 2001-2007 samt fodelseland 1995-2007.

Diagram 2. Anstéllda i LinkGpings kommun 1995-2007 fordelade pa aldersgrupp
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Diagram 3. Anstallda i Link6pings kommun 2001-2007 fordelade pa utbildningsniva
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Diagram 4. Anstéllda i LinkGpings kommun 1995-2007 fordelade pa fodelseland
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| SKL:s modell bygger de flesta berakningar pa begreppet arsarbeten, men i denna rapport
redovisas de som antal anstéllda, dvs antalet personer oavsett sysselsattningsgrad. Den
genomsnittliga sysselséttningsgraden for manadsanstallda i Linkpings kommun var 2007
enligt SKL 88,5 procent. Genomsnittet for kommunanstéllda i hela Sverige var 88,4
procent. Siffran varierar mellan personalkategorier som framgar av diagrammet nedan.

Enligt SKL:s siffror 6kade sysselsattningsgraden i Linkdpings kommun nagot fran 88,7 %
1995 till 90,3 % ar 2000, men har darefter alltsa ater sjunkit. Prognosen bygger pa oforand-
rad sysselsattningsgrad. For personalkategorier med fler &n 100 anstéllda har Linkdpings
sysselséttningsgrad anvands; for dvriga grupper rikets.

Diagram 5. Sysselsattningsgrad i Linkdpings kommun och riket for personalkategorier 2007
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4. Personalrdérlighet

Nar det galler forvantad personalrérlighet bygger antagandena huvudsakligen pa den ror-
lighet som har konstaterats i Linkdpings kommun mellan 2002 och 2007. Aven rorligheten i
samtliga svenska kommuner 2002-2007 har dock utnyttjats for att fa ett storre material,
framforallt nar det galler personalkategorier med relativt fa anstallda.

Med personalrorlighet avses andel avgangar per ar, och med avgang avses att en person
avslutar sin anstallning och ett ar senare inte aterfinns som anstalld inom kommunen.

Nedan visas den konstaterade rorligheten 2002-2007 for aldrarna 35-54 ar i nagra storre per-
sonalkategorier i Linkdpings kommun och riket.

Diagram 6. Personalrorlighet i Linképings kommun och riket for personalkategorier
2002-07, medeltal per ar, aldrarna 35-54 ar.
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3. Behovsutveckling

De verksamheter kommunen ansvarar for betjanar i huvudsak kommunens befolkning.
Behovet av dessa verksamheter forandras darfér i och med att kommunens folkmangd for-
andras. Storre delen av verksamheterna &r dessutom relaterade till speciella aldersgrupper,
vilket innebér att behovsutvecklingen paverkas av hur befolkningens aldersstruktur forand-
ras.

Efterfragan pa kommunal service ar dock inte alltid direkt proportionell mot antalet
personer i de aldersgrupper som servicen riktar sig till. Andelen barn i forskolealder vars
foraldrar efterfragar kommunal barnomsorg kan t ex forandras, liksom andelen bland de
aldsta som behdver olika former av omsorg.

Vi har i denna rapport gjort antaganden om behovsutvecklingen i olika kommunala verk-
samheter ar fran ar under perioden 2008-2017. Antagandena bygger framst pa lokala pro-
gnoser. Antagandena redovisas i tabellen nedan.

For barnomsorgen har vi anvént géllande barnomsorgsbehovsprognos. Aldrarna 1-5 ar och
6-9 ar har rdaknats som dimensionerande for resursbehovet for respektive forskola och skol-
barnsomsorg. Fér grundskola och gymnasieskola har befolkningsprognosen for aldrarna 6-
15 respektive 16-18 ar anvants som matt pa behovsutvecklingen, och for 6vrig utbildning
aldrarna 19-64. For dldre- och handikappomsorgen har gjorts en sammanvégning av utveck-
lingen for grupperna 0-64 ar, 65-74 ar, 75-84 ar samt 85 ar och uppat, dar den aldsta grup-
pen givetvis vager tyngst. For ovriga verksamheter har befolkningsprognosen for kommu-
nens totalbefolkning anvénts som matt.

For barnomsorgen antas behoven 6ka under hela prognosperioden pa grund av stigande
fodelsetal. For grundskolan minskar de ndgot i borjan men 6kar sedan kraftigt. For gymna-
sieskolan minskar de. For évrig utbildning och 6vrig verksamhet 6kar behoven mattligt
under hela perioden. Fér omsorg 6kar de ocksa under hela perioden, sérskilt i borjan.

En del av de kommunalt bestallda verksamheterna utférs av icke-kommunala utférare. Pa
sidan 17 redovisas dessa andelar samt de antaganden som gjorts for deras utveckling.

Tabell 8. Behov av resurser inom kommunala ansvarsomraden, forandring 2008-2017

Verksamhet 2008-12 2013-17 Totalt
Barnomsorg +11,6% +7,6% +20,1%
Utbildning
Grundskola 34% +12,2% +8,4%
Gymnasium -6,4% -11,5% -17,2%
Ovrig utbildning +4,6% +2,4% +7,1%
Aldre- & handikapp-
omsorg +6,5% +3,9%  +10,6%
Ovrig verksamhet +4,8% +4,2% +9,2%

6. Andel icke-kommunala utforare och utmanarratten

Behovet av kommunal personal i framtiden paverkas starkt av om andelen icke-kommunala
utforare forandras. Samtidigt ar det ofta mycket svart att forutse hur denna andel kommer att



15
utvecklas. Inom barnomsorg och skola ar den beroende av féraldrars och ungdomars egna
val. Inom omsorg handlar det om en upphandling som till stor del styrs av ekonomiska fak-
torer. P4 grundval av uppgifter och beddmningar fran de olika forvaltningarna har vi gjort
foljande antaganden om andelen icke-kommunala utforare.

Tabell 9. Andel icke-kommunala utforare, prognos 2008-2017

Verksamhet Andel icke-kommunala utforare
Prognos
1997 2000 2003 2007 2008 2012 2017
Barnomsorg *) =10% =14% =16% 15,0% 15,0% 14,3% 14,3%
Grundskola 5,0% 6,0% 9,3% 13,9% 14,3% 16,8% 18,0%
Gymnasieskola 2,7% 3,0% 22,7% 27,9% 30,9% 29,9%
Aldre+Handikapp-
omsorg 23,0% 37,0% 44,0% 51,6% 56,0% 58,0% 60,0%

*) | Personalprognos 2003 redovisades nagot hogre siffror for barnomsorgen 1997, 2000 och 2003,
men dessa omfattade troligen bara férskolan, inte skolbarnsomsorgen.

| avsnitt 8 nedan behandlas det framtida behovet av personal inom de verksamheter kom-
munen har ansvar for oavsett utforare.

Utmanarratten som har beslutats av kommunfullmaktige 17 juni 2008 kan komma att inne-
bara icke-kommunala utforare pa nya omraden. Undantagna &r omradena myndighetsutév-
ning, strategiska ledningsfunktioner samt “vad som enligt lag eller férordning maste utforas
av kommunen med egen personal eller som inte kan ldggas ut pa entreprenad”.

Kommunledningen forefaller inte ha gjort nagon utredning med konsekvensantaganden
eller scenarier for vad utmanarratten kan komma att innebéra nar det galler vilka omraden
som i praktiken kommer att beréras, och vilken omfattning och utvecklingstakt det hela
kommer att fa. Att da inom ramen for personalbehovsprognosen géra sadana antaganden &r
knappast mojligt. Vad man kan konstatera &r bara att storre delen av den kommunala
verksamheten och de flesta personalkategorierna kan komma att ber6ras pa sa satt att delar
av verksamheten vid nagon framtida tidpunkt kan komma att utféras av icke-kommunala
utforare.

| bakgrunden till beslutet skriver kommunledningskontoret:

Uppsala kommun &r en kommun som infért utmanarratt. Kommunen har inréttat en sarskild
funktion for utmanarfragorna med uppgift att aktivt inspirera externa utférare och kom-
munens egna medarbetare att finna nya driftsformer for det kommunala tjéansteutbudet”.
Funktionen ar organiserad pa kommunledningskontoret. Uppsala har sedan utmanarratt
infordes under hdsten 2007 mottagit ett tjugofemtal utmaningar. Fram till och med mars
2008 har tre av utmaningarna lett till att utredning inletts om upphandling alternativt for-
saljning av verksamhet. Flertalet utmaningar har rort verksamhet som redan ar konkur-
rensutsatt.

Det ar osakert om man kan dra nagra slutsatser for Linkopings del av detta.

| SKL:s modell som anvénds for personalbehovsprognosen finns ingen mojlighet att
avgransa en specifik enhet eller forvaltning. Om man t ex skulle anta att Linkdpings
biblioteksverksamhet skulle bedrivas av nagon icke-kommunal utférare kan detta inte
laggas in i modellen, utan antagandena skulle da galla vissa andelar av nagra
personalkategorier inom ”Ovrig verksamhet”.
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7. Rekryteringsbehov till 2017, kommunala utforare

Pa grundval av den nuvarande personalens sammansattning och de antaganden om personal-
rorlighet samt behovsutveckling som vi har gjort ovan, har behovet av personal och
rekryteringsbehovet for de kommunala utférarna raknats fram for perioden 2008-2017.
Resultatet av prognosberdkningen redovisas i tabell 10-11 nedan for verksamheter och
personalkategorier. Berdkningen utgar fran att andelen icke-kommunala utférare inom
respektive verksamhet utvecklas enligt tabell 9 ovan.

Nar det galler genomsnittlig sysselsattningsgrad antas den vara oférandrad i respektive per-
sonalkategori under perioden 2007-2017. For personalkategorier med fler &n 100 anstéllda
har Linkdpings sysselséttningsgrad anvénds; for 6vriga grupper rikets.

Nar det galler sjuk- och annan franvaro bygger prognosen pa rikets nivaer fran ar 2007
under hela prognosperioden 2008-2917. Det kan diskuteras om detta &r det rimligaste antag-
andet, men prognosmodellen gor det komplicerat att inféra nagra andra antaganden, efter-
som man da maste skilja inte bara mellan olika personalkategorier utan ocksa inom varje
kategori mellan olika aldrar och typ av franvaro.

Det bor papekas, att berakningen av rekryteringsbehov &r beroende av vilka personalkatego-
rier som arbetar inom de olika kommunala verksamheterna. Om det sker forskjutningar
mellan personalkategorierna, t ex genom att en kategori successivt ersatts med en annan,
kommer detta givetvis att paverka det verkliga rekryteringsbehovet. Exempel pa detta ar om
proportionerna férdndras mellan barnskétare och forskollarare inom barnomsorgen, mellan
vardbitraden och underskoterskor inom &ldreomsorgen eller mellan kontorspersonal och
handlaggare inom administrationen. Aven andra forandringar av arbetsorganisationen, ratio-
naliseringar mm kan paverka det verkliga behovet av olika personalkategorier.

Utvarderingarna av tidigare personalprognoser har visat att relativt stora forskjutningar
mellan ovan namnda och andra personalgrupper har skett bade under perioden 1997-2003
och under 2003-2007. Tyvérr saknas ordentligt underlag for rimliga antaganden nér det
galler fortsatta forandringar pa detta omrade. Med utgangspunkt fran tidigare utveckling
samt forvantade demografiska férandringar har vi dock tillampat féljande antaganden i pro-
gnosen:

e Inom forskola och skolbarnsomsorg okar andelen forskollarare fran 35,5 procent ar 2007
till 38 procent ar 2017, medan andelen barnskotare minskar fran 39,9 procent till 38 pro-
cent och andelen dagbarnvardare minskar fran 5,5 till 4,9 procent.

e Inom aldre- och handikappomsorg 6kar andelen underskoterskor/skotare fran 21,7 pro-
cent ar 2007 till 25 procent ar 2017, medan andelen vardbitraden/vardare minskar fran
47,9 till 44 procent.

e Inom ovrig verksamhet 6kar andelen handlaggare fran 19,6 procent ar 2007 till 21 pro-
cent ar 2017, medan andelen kontorspersonal minskar fran 12,6 till 11 procent.

Prognosen redovisas nedan i en tabell dver verksamhetsomrade och personalkategori, samt i
en tabell éver samtliga personalkategorier totalt. | tabellerna visas antalet anstallda ar 2007,
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2017, samt den erforderliga bruttorekryteringen 2008-09, 2010-12 och

2013-2017. Antalet anstéllda 2007, 2012 och 2017 visas ocksa i diagram 7 nedan.

Pa sidan 5 redovisades kommunens personal fordelad pa 25 kategorier 1997-2007. | dia-
grammet nedan visas de forandringar som prognosen forutser till ar 2017. | prognosen redo-
visas alla 30 kategorierna var for sig.

Diagram 7. Anstallda i Linkdpings kommun férdelade pa personalkategori 2007-2017
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Tabell 10. Antal anstéllda och antal rekryterade per verksamhet, prognos 2008-2017

Verksamhet/ Antal anstéllda Rekryteringsbehov brutto

personalkategori 2007 2009 2012 2017|2008-09 2010-12 2013-17 Summa
Barnomsorg 1853 1937 2078 2237 299 505 840 1643
Forskollarare 654 681 735 836 94 167 320 581
Fritidspedagog 194 200 213 230 25 46 85 156
Dagbarnvardare 84 95 100 102 32 41 60 133
Barnskotare 757 791 847 871 115 199 287 601
Elevassistent 49 51 54 59 9 14 25 48
Maltidspersonal 49 51 54 59 12 18 29 58
Grundskola 2081 1996 1940 2152 257 460 1076 1793
Forskollarare 89 83 81 91 3 12 34 49
Sjukskoterska 32 31 30 34 8 11 25 44
Ovr vard omsorg 41 38 37 41 5 9 23 37
Skolledare 80 77 75 84 9 16 44 69
Gymnasielarare 44 41 40 44 4 10 22 36
Grundskolelarare 1027 992 960 1062 120 199 466 785
Annan larare 186 181 177 195 41 67 138 246
Elevassistent 161 153 149 167 13 28 75 115
Ovr skolpersonal 42 40 39 43 4 9 23 37
Maltidspersonal 123 116 114 127 17 28 65 110
Vaktmastare 44 44 43 47 16 31 62 109
Kontorspersonal 65 63 61 68 8 15 34 57
Gymnasieskola 788 720 1831 554 73 107 188 367
Skolledare 15 15 0 11 1 1 4 7
Gymnasielarare 461 415 0 318 33 56 95 185
Grundskolelarare 41 38 0 29 4 4 7 14
Annan larare 73 69 0 53 14 18 28 60
Elevassistent 42 38 1 30 2 3 7 13
Ovr skolpers 23 21 0 16 2 3 6 10
Maltidspersonal 28 26 0 20 3 3 6 13
Kontorspersonal 25 23 50 18 2 3 6 11
Ovrig utbildning 105 107 109 112 23 36 58 117
Gymnasielarare 37 36 37 38 6 11 16 33
Annan larare 32 34 35 35 10 14 23 47
Omsorg 1831 1687 1655 1637 129 378 667 1174
Vardbitr vardare 917 824 788 747 42 159 262 464
Underskot Skot 389 384 394 417 41 93 181 315
Sjukskoterska 39 37 36 36 8 14 24 45
Ovr vard omsorg 306 282 279 281 28 73 137 239
Chef 47 43 42 41 1 8 15 24
Handlaggare 40 37 37 36 3 8 14 26
Kontorspersonal 50 47 46 45 4 12 19 35
Ovrig verksamhet 1206 1217 1244 1295 202 331 586 1119
Socialsekr 199 201 205 214 31 48 87 166
Ovr vard omsorg 73 73 75 78 14 21 40 75
Fritidsledare 47 44 45 47 4 9 17 30
Bibliotekspers 40 42 42 44 10 13 21 45
Ovr fritid kult 59 60 62 64 11 18 33 63
Brandpersonal 97 99 102 106 11 19 34 64
Ingenjérer 48 48 49 51 8 14 27 49
Ovr teknik 111 112 114 119 20 33 59 112
Chef 94 93 95 99 11 22 40 74
Handlaggare 223 230 241 260 42 68 121 231
Kontorspersonal 153 152 150 146 25 39 59 123
Summa 7864 7664 7655 7985 982 1817 3415 6214
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Tabell 11. Antal anstéllda och antal rekryterade totalt, prognos 2008-2017

Alla verksamheter |Antal anstallda Rekryteringsbehov brutto

2007 2009 2012 2017 |2008-09 2010-12 2013-17 Summa
Forskollarare 745 766 818 929 98 179 355 631
Fritidspedagog 228 232 245 265 26 51 98 175
Arbled barnoms 0 0 0 0 0 0 0 0
Dagbarnvardare 84 95 100 102 32 41 60 133
Barnskotare 779 812 868 895 117 202 296 614
Arbled omsorg 5 5 5 5 0 1 3 4
Vardbitr vardare 917 824 788 747 42 159 262 464
Underskot Skot 398 393 403 427 43 95 185 323
Sjukskoterska 80 77 74 76 17 28 52 97
Socialsekr 205 206 210 219 31 49 89 169
Ovr vard omsorg 432 405 403 411 48 106 204 358
Skolledare 109 106 103 111 13 22 56 91
Gymnasielarare 542 492 439 400 44 77 134 254
Grundsk larare 1099 1064 1028 1128 130 212 488 830
Annan larare 296 289 277 289 67 101 194 361
Elevassistent 253 244 238 257 23 46 108 177
Ovr skolpers 88 84 82 85 11 19 41 71
Fritidsledare 95 88 90 95 8 19 35 61
Bibliotekspers 49 51 50 51 12 15 24 52
Ovr fritid kult 74 74 75 78 13 21 40 74
Maltidspersonal 204 197 195 210 32 50 103 186
Stadpersonal 26 18 18 18 0 7 8 15
Kommunalarbet 2 1 1 1 0 0 0 0
Brandpersonal 97 99 102 106 11 19 34 64
Ingenjérer 48 48 49 51 8 14 27 49
Vaktmastare 76 76 74 78 28 54 101 183
Ovr teknik 140 139 140 145 23 38 71 133
Chef 182 173 173 178 15 36 71 122
Handlaggare 306 307 316 336 49 84 153 286
Kontorspersonal 305 297 290 290 42 72 124 238
Summa 7864 7664 7655 7985 982 1817 3415 6214

Med de antaganden som vi har redovisat i rapporten blir alltsa rekryteringsbehovet totalt
drygt 6 200 personer under perioden 2008-2017, darav 2 800 personer fram till ar 2012 och
drygt 3 400 under perioden 2013-2017. Rekryteringsbehovet beror till mycket liten del pa
ett berdknat dkat antal anstallda. 98 procent av rekryteringarna beréknas ersatta personalav-
gangar. Sammanlagt kommer cirka 6 100 att ersétta avgangar och bara drygt 100 innebar ett
okat antal anstéllda. Vi paminner om att prognosen omfattar bade visstids- och tillsvidare-
anstallda.

Under 1997-2003 utgjordes de nyrekryterade till 37 procent av tillsvidareanstallda och till
63 procent av visstidsanstdllda. Om dessa proportioner tillampas pa prognosens
rekryteringsbehov skulle det innebéra att Linkdpings kommun under perioden 2008-2017
kommer att tillsvidareanstélla cirka 2 300 personer och visstidsanstalla drygt 3 900
personer.

Storst rekryteringsbehov, drygt 800 personer totalt under perioden 2008-2017, har perso-
nalkategorin grundskoleldrare. Denna rekrytering behdvs framst for att ersétta personal-
avgangar, aven om antalet anstallda grundskolelarare berdknas 6ka med ett trettiotal.
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Inom skolan behdver dven cirka 250 gymnasielarare och drygt 350 “annan larare” rekryte-
ras, trots att antalet gymnasielérare berdknas minska med néstan 100.

Inom Barnomsorgen och skolan behéver drygt 600 forskollarare och ungefér lika manga
barnskotare rekryteras totalt 2008-2017.

Inom Omsorg behdver man rekrytera drygt 450 vardbitraden/vardare och drygt 300 under-
skoterskor/skotare (proportionerna mellan dessa kategorier kan dock komma att forandras
mer &n vad vi har antagit).

Cirka 350 6vrig vard/omsorgspersonal behover rekryteras, framst till Omsorg.

Andra kategorier med betydande rekryteringsbehov enligt berdkningen &r handldggare
(knappt 300), kontorspersonal (knappt 250), elevassistenter, maltidspersonal, vaktmaéstare,
fritidspedagoger och socialsekreterare (vardera knappt 200).

7. Personalens aldersfordelning 2007-2017

Medelaldern for nyrekryterade ar betydligt lagre an medelaldern for befintlig personal. Dar-
med kommer enligt var berdkning medelaldern for personalen totalt i Linkdpings kommun
att stabilisera sig pa dagens niva, vilket ar 46 ar. Den beraknade aldersfordelningen under
prognosperioden framgar av diagrammet nedan.

Diagram 8. Anstallda i Linképings kommun férdelade pa alder 2007, 2012 och 2017
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8. Schablonmassigt personal- och rekryteringsbehov
inklusive icke-kommunala utférare

En del av de verksamheter kommunen har ansvar for utférs av icke-kommunala utférare. |
de hittills redovisade prognosberakningarna har denna del inte ingatt. | detta avsnitt redo-
visas ett schematiskt beréknat totalt personalbehov och darav féljande rekryteringsbehov
2008-2017 for all kommunalt bestalld och betalad verksamhet, oavsett utforare.

Man kan inte utan vidare anta, att den andel som utfors av icke-kommunala utférare kom-
mer att vara konstant. Om denna andel 6kar inom en verksamhet, minskar rimligtvis kom-
munens rekryteringsbehov till denna verksamhet, och vice versa.

| denna rapport har vi hittills vid berdkningen av rekryteringsbehovet utgatt fran den perso-
nal som var anstélld i kommunen 2007 och de verksamheter som utférdes av kommunala
enheter 2007. Vi har dock gjort antaganden om hur férdelningen kommunala—ickekommu-
nala utforare kommer att utvecklas under perioden.

| tabell 9 pa sidan 15 har vi redovisat den ungefarliga andelen icke-kommunala utforare i
olika verksamheter 1997-2003 samt gjorda antaganden for 2008-2017.

Pa grundval av dessa andelar har vi gjort en schablonmassig prognosberakning som avser de
verksamheter kommunen ansvarar for totalt, oavsett utforare. Prognosberdkningen presen-
teras i tabell 12 pa nasta sida.

Den schematiska berakningen utgar fran att personaltathet, personalstruktur (proportionerna
mellan olika personalkategorier) och personalrorlighet ar densamma hos icke-kommunala
utforare som hos de kommunala. Detta &r sékert inte helt korrekt, men vi har inte tillgang till
uppgifter om de verkliga forhallandena.

Resultatet av berdkningarna innebdr att det totala rekryteringsbehovet stiger framfor allt for
personal inom Omsorg och skolan nér dven icke-kommunala utférare rdknas med. Totalt sti-
ger rekryteringsbehovet med 52 procent eller drygt 3 200 personer under hela perioden
2008-2017, darav knappt 950 vardbitraden/vardare, knappt 600 underskoterskor/skotare och
cirka 450 6vrig vard- och omsorgspersonal. For grundskolelarare stiger behovet med drygt
200, for gymnasielarare med knappt 200 och fér Annan larare med cirka 100.

For forskollarare och barnskotare stiger behovet med vardera knappt 100.

Det totala rekryteringsbehovet for kommunalt bestéllda verksamheter oavsett utférare skulle
enligt dessa berékningar bli nd&rmare 9 500 personer under tiden 2008-2017.



Tabell 12. Antal anstéllda och antal rekryterade totalt, prognos 2008-2017.
Schablonmaéssig berakning for samtliga utférare.

Allaverksamheter |Uppskattat antal anstdllda |Rekryteringsbehov brutto

2007 2009 2012 2017 |2008-09 2010-12 2013-17 Summa
Forskollarare 876 901 953 1069 124 201 393 718
Fritidspedagog 267 272 285 304 33 58 108 199
Arbled barnoms 0 0 0 0 0 0 0 0
Dagbarnvardare 99 112 116 117 43 44 65 152
Barnskotare 916 958 1008 1025 155 223 325 703
Arbled omsorg 9 10 10 10 2 2 4 8
Vardbitr vardare 1894 1898 1897 1844 257 461 686 1404
Underskot Skot 813 903 957 1036 211 257 448 916
Sjukskoterska 129 133 133 137 35 50 89 175
Socialsekr 210 212 216 225 37 51 91 179
Ovr vard omsorg 768 795 810 834 160 240 412 813
Skolledare 128 128 127 136 20 28 66 114
Gymnasielarare 685 692 641 594 129 117 188 434
Grundsk larare 1281 1263 1254 1365 184 283 574 1040
Annan larare 347 353 345 360 99 132 238 469
Elevassistent 301 297 297 318 38 67 135 239
Ovr skolpers 102 102 100 104 17 25 50 93
Fritidsledare 105 97 100 106 8 22 39 68
Bibliotekspers 51 55 54 54 16 16 26 58
Ovr fritid kult 81 82 84 86 16 24 44 85
Maltidspersonal 241 239 239 256 48 63 122 233
Stadpersonal 50 39 39 40 -2 13 21 32
Kommunalarbet 2 1 1 1 0 0 0 0
Brandpersonal 97 99 102 106 13 19 34 66
Ingenjorer 48 48 49 51 9 14 27 50
Vaktmastare 88 90 89 94 38 70 129 236
Ovr teknik 147 147 149 154 29 41 75 145
Chef 240 236 238 246 26 48 94 167
Handlaggare 358 366 377 400 69 100 176 345
Kontorspersonal 376 379 377 379 68 95 157 319
Summa 10710 10909 11048 11453 1879 2765 4816 9460




