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Riktlinjer for Sammanfattning
vatten och avloppsplanering

Sammanfattning

LinkOping har en attraktiv och levande landsbygd och ambitionen ér att alla ska
fa verka och bo var man vill. Kommunen har en mangfald av boendemiljoer,
vilket ar en del i kommunens attraktionskraft. Under 2014 har ny dversiktsplan
for landsbygden faststallts med syfte att peka ut vilka orter pa landsbygden som
ar mest lampliga att utveckla ur hallbarhetssynpunkt.

| oversiktsplanen lyfts fragan om vattenkvalitet i sjoar och vattendrag i
kommunen. Nar flera smahus/enbostadshus ligger samlade i en
bebyggelsegrupp och sarskilt i tattbebyggda omraden med sma tomter ar det
svart att halla tillrackliga skyddsavstand mellan avloppsanlaggningarna och
nedstroms liggande dricksvattenbrunnar. En gemensam lésning &r oftast
nddvéandig for att minska risken for spridning av smittdmnen samt belastning
pa narmaste recipient. | Linkdpings kommun finns 61 stycken klassade
vattenférekomster — sjoar, vattendrag och grundvatten - 48 ytvatten och 13
grundvatten. Flera av kommunens sjoar och vattendrag uppnar inte de
uppstallda miljokvalitetsnormerna. En viktiga atgard for att klara
miljokvalitetsnormerna ar att forbattra vatten och avlopp (VA) pa landsbygden
— genom att ta fram en VA-plan for landsbygden ges en grund till fortsatt
arbete.

Arbetsgruppen for VA-planering har sedan 2014 arbetat med att ta fram en
VA-plan for landsbygden. VA-plan for landsbygden &r ett samlingshnamn som
innefattar foljande dokument:

VA-policy for Antas av kommunfullmaktige, KF
landsbygden

Riktlinjer for vatten och Antas av samhéllsbyggnadsndmnden (SBN)
avloppsplanering samt i Tekniska verken i Linkdping AB (publ)
styrelse.

Uppdateras vid behov.

VA-utbyggnadsplan
Information i samhéllsbyggnadsnamnden samt

I Tekniska verkens styrelse.

Dokument med cirka 15 ars planeringshorisont.
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Riktlinjer for Sammanfattning
vatten och avloppsplanering

Malsattningen ar att arbetet med att forbattra VA pa landsbygden i Linkoping
ska ske pa flera fronter samtidigt — VA-utbyggnad av det allmanna VA-
ledningsnatet, VA-radgivning med stod till bebyggelsegrupper for tillskapande
av gemensamhetsanlaggningar for avliopp samt intensifierad tillsyn pa sma
avloppsanlaggningar. En VA-radgivare har anstéllts pa en samfinansierad
tjanst mellan miljo- och samhallsbyggnadsforvaltningen och Tekniska verken
under 2015.

Lag (2006:412) om allménna vattentjanster (férkortas LAV) reglerar var och
néar en kommun har ett ansvar for att bygga ut allmént VA. Enligt géallande
praxis tolkas LAV att bebyggelsegrupper om 20-30 hus i normalfallet omfattas
av lagen. | dessa riktlinjer och i kommunens VA-utbyggnadsplan fokuseras det
pa bebyggelsegrupper med 30 hus eller fler med ett inbdrdes avstand om max
100 meter mellan husen. Det kan finnas mindre bebyggelsegrupper i
kommunen som inte finns med VA-utbyggnadsplanen men som anda omfattas
av LAV. Dessa har i dagslaget inte prioriterats.

Figur 1. Utdrag fran LinGIS som visar exempel pa bebyggelsegrupp som har
> 30 hus med ett inbordes avstand om max 100 meter. Exemplet visar
bebyggelsegruppen Satra fritidsby.
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Riktlinjer for Inledning
vatten och avloppsplanering

For bedomning och prioritering av bebyggelsegrupperna har ett verktyg i excel
och ett sérskilt GIS-skikt tagits fram. VA-utbyggnadsplanen strécker sig cirka
15 ar framat och arbete med VA-utbyggnad — innefattande forstudie,
projektering och utbyggnad — ska arligen paga i minst en bebyggelsegrupp.

VA-planen for landsbygden omfattar dricksvatten och spillvatten pa
landsbygden. Det allménna VVA-nétet med dricksvatten och spillvatten
inklusive drifts-, underhalls- och fornyelseplaner hanteras av VA-
huvudmannen och finns i andra dokument kopplat till miljotillstand for den
allménna VA-anlaggningen. Dagvatten hanteras i andra styrdokument —
dagvattenpolicy och dagvattenstrategi.

1 Inledning

Syftet med Riktlinjer for vatten och avloppsplanering ér att konkretisera och
formalisera vatten- och avloppsplaneringen pa landsbygden i Linképing (VA-
planeringen).

Inférandet av Lagen om allménna vattentjénster 2006: 412 (LAV) har stallt nya
och ibland hogre krav jamfort mot tidigare lagstiftning nér det géller
kommunens ansvar for att 16sa VA-forsorjningen.

Beddmningsgrunderna i detta dokument beskriver kommunens tillampning av
68 i LAV ndr det géller ansvar for att tillse att VA-forsorjning finns. Med
bedémningsgrunderna som utgangspunkt har kommunen tagit fram en
utbyggnadsplan for vatten och avlopp. VA-utbyggnadsplanen anger vilka
bebyggelseomraden som bedoms vara kommunens ansvar att tillhandahalla
vattenforsorjning och/eller avliopp for och nar i tiden planerad utbyggnad
kommer.

Mal med Riktlinjer for vatten och avloppsplanering ar att:

 beskriva hur bedémningen av kommunens ansvar for VA-forsérjning sker.

- visa att bedomningen sker pa ett konsekvent och transparent satt sa att det
blir tydligt for invanare vad som styr kommunens planering och utbyggnad
av verksamhetsomraden for VA.

2 Bakgrund

| samband med framtagandet av Oversiktsplan for landsbygden och sméaorterna
uppmaérksammades att god kvalitet i sjoar och vattendrag &r mycket viktigt for
att bibehalla och utveckla attraktiva boenden pa landsbygden. For att fa en
6kad kunskap om status av VA-situationen togs en VA-Oversikt fram under
2013. VA-0Oversikt ar forsta steget i den modell som Havs- och
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Riktlinjer for Bakgrund
vatten och avloppsplanering

vattenmyndigheten och Naturvardsverket tagit fram som stod for kommuner.
(\Vagledning for kommunal VVA-planering, Havs- och vattenmyndighetens
rapport 2014:1). Kommunens fortsatta arbete med VA-planering foljer i stort
sett den mallen.

Riktlinjer for vatten-. och

VA-oversikt VA-policy

avloppsplanering VA-utbyggnadsplan

VA-o6versikten beskriver ett stort antal bebyggelsegrupper sorterade efter
storlek. Nar flera smahus/enbostadshus ligger samlade i en bebyggelsegrupp
och sarskilt i tattbebyggda omraden med sma tomter &r det svart att halla
tillrackliga skyddsavstand mellan avloppsanldggningarna och nedstroms
liggande dricksvattenbrunnar. Pa landsbygden finns idag cirka 6 000 sma
avloppsanlaggningar! varav en del i befintliga bebyggelsegrupper. Bygg- och
miljondmnden ansvarar for tillsyn av dessa.

Mycket grundfakta om bebyggelsegrupperna har hdamtats ur VA-dversikten vid
framtagandet av beddmningsmodell for VA-planeringen.

2.1 Vattenforvaltningen

Vattenforvaltningen bygger pa EU:s ramdirektiv for vatten som inforts i svensk
lagstiftning. Vattenforvaltningen utgar fran att vi gemensamt maste varda vara
vattenresurser for framtida vattenanvandning. Vatten som redan ar bra ska
bevara sin kvalitet — inga vatten far forsamras. Malet &r god vattenstatus i
samtliga vattenforekomster. For att minska 6vergddning i sj0ar och vattendrag
kravs atgarder inom framforallt aviopp och jordbruk.

Linkopings kommun tillhor Vattenmyndigheten for Sodra Ostersjons
vattendistrikt. Vattenmyndigheterna har tagit fram ett nytt atgardsprogram for
perioden 2017-2021. | programmet finns flera atgérder riktade mot kommuner.
Behovet av vatten- och avloppsplaner pekas ut liksom 6kad tillsyn och
forbattrad status pa befintliga sma avloppsanlaggningar.

! Sma avloppsanlaggningar avser sddana som inte ar en del av den allmanna VA-anldggningen
och som ar dimensionerade for en belastning pé upp till 200 pe (personekvivalenter).
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Riktlinjer for Bakgrund
vatten och avloppsplanering

2.2  Miljokvalitetsnormer for vatten

I Linkdpings kommun finns 61 vattenférekomster klassade med
miljokvalitetsnorm. Utav dessa &r 15 sj0ar, 33 vattendrag och 13 grundvatten.
Manga sjoar och vattendrag uppnar inte god ekologisk status. Tva sjoar och tva
vattendrag ar kraftigt paverkade av 6vergédning. Jamfort mot 2009 har
justering av nagra statusklassningar gjorts men ingen tydlig férsamring eller
forbattring har skett. | det nya atgardsprogram 2017-2021 anges malet att de
vattenforekomster som inte uppnar god status med avseende pa dvergddning
ska nd miljokvalitetsnormen god ekologiskt status 2021 eller 2027.
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LinGIS.

2.3 Klimatanpassning

Nagra av bebyggelsegrupperna i VA-planarbetet ligger inom omraden som ar
dversvamningsbenagna. Kommunen haller pa att ta fram ett tillagg till
oversiktsplanen, Miljo- och riskfaktorer i Link6pings kommun. | dokumentet,
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Riktlinjer for Lagstiftning
vatten och avloppsplanering

med tillhérande kartor, redovisas 6versvamningsbenagna omraden i kommunen
samt inriktningar for byggnation inom dessa omraden med hansyn till
sannolikheten for 6versvamning uttryckt i aterkomsttid.

| omraden som ligger dver 100-arsflédet men hotas 6versvammas vid ett 1000-
arsflode kan om- och tillbyggnation tillatas om sa kravs for att uppna annat
allmént intresse, till exempel for anslutning av allméant VA med tillhérande
sanitetsutrymmen.

Enligt Klimat och sarbarhetsutredningen forvantas ett férandrat klimat
generellt i Sverige leda till forsamrad vattenkvalitet hos bade ytvatten och
grundvatten, 6kade problem med dricksvattenforsorjning samt dkad
fororeningsspridning i samband med intensiva regn och éversvamningar. Som
foljd av detta forvantas dricksvattenforsérjningen paverkas genom férsamrad
kvalitet pa ravattnet i vattentakterna med 6kade humushalter och dkad
fororening av mikroorganismer.

| Linkdping har VA-huvudmannen genomfort en stérre ombyggnation av de
tva vattenverken for att méta dessa framtida utmaningar. Detta genom tva
redundanta vattenverk med separata vattentakter samt forstarkta reningssteg.

| samband med utbyggnad av VA i bebyggelsegrupper kan provtagning och
analys av dricksvattnet/grundvattnet i omradet goras for att fa en 6kad kunskap
om kvalitet och status. En beddmning gors om VA-utbyggnaden ska omfatta
bade dricksvatten och spillvatten eller enbart spillvatten.

2.4  Dricksvattenforsorjning

Inom verksamhetsomraden for dricksvatten ansvarar VA-huvudmannen for
dricksvattenforsorjningen. Pa landsbygden utanfér omraden med allmént VA
har de flesta hushall enskild dricksvattenforsérjning, oftast i form av gravd
eller borrad brunn med grundvatten. Den som har en enskild brunn ansvarar
sjalv for vattenkvaliteten och for att halla brunnen i gott skick inklusive dess
kapacitet. Livsmedelsverket har gett ut allmanna rad till hushall med enskilda
vattentdkter. For hushall med egen brunn med grundvatten kan vattenbrist vara
ett problem sommartid, ett problem som kan komma att 6ka med de pagaende
klimatforandringarna.

3 Lagstiftning

Kommunen har planmonopol, vilket innebar att man genom 6versiktsplaner,
detaljplaner och bygglov kan styra var det i kommunen ska byggas, t ex
bostader. Oversiktsplaner &r det 6vergripande dokumentet som visar
kommunens intentioner och riktlinjer for hur mark och vatten ska anvéndas.
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Riktlinjer for Lagstiftning
vatten och avloppsplanering

Till skillnad fran dversiktsplanen tar bedémningen av ansvar for VA-
forsorjning enligt LAV inte hansyn till andra faktorer an hélso- och miljoskal.
Det innebar att omraden dar kommunen beddms ha ett ansvar enligt lagen om
allménna vattentjénster inte stimmer 6verens med intentionerna om var det ar
lampligt att bygga fler bostader. De olika kraven i lagarna staller hoga krav pa
kommunens olika myndighetsfunktioner nér lagarna ska tolkas.

3.1 Lagen om allmanna vattentjanster (LAV)

Sedan den 1 januari 2007, da lag (SFS 2006:412) om allméanna vattentjanster
tradde i kraft ska forutom halsoskal aven hénsyn tas till miljon vid bedémning
av kommunens va-ansvar. Réttsfall visar att det har lett till ett utokat
kommunalt ansvar nar det géller att tillse att det finns fungerande vatten- och
avloppslosningar i bebyggelsegrupper utanfor tatorter.

Kommunens och VA-huvudmannens olika roller och ansvar pekas ut. Det &r
enligt LAV kommunens ansvar att utreda om det finns ett ansvar att 16sa VA-
forsorjning i ett stérre sammanhang. Det ar sedan VA-huvudmannen, i
Linkopings kommun Tekniska verken, som far i uppdrag att bygga ut allmant
VA i verksamhetsomradet.

vattentjansterna behdver ordnas, och

verksamhetsomradet genom en sadan allman VVA-anlaggning.

Lagen om allménna vattentjanster, LAV 68: Om det med héansyn till skyddet for
maéanniskors hélsa eller miljon behdver ordnas vattenforsorjning eller avlopp i ett
stdrre sammanhang for en viss befintlig eller blivande bebyggelse skall kommunen:

« bestamma det verksamhetsomrade inom vilket vattentjansten eller

« se till att behovet snarast och sa lange behovet finns kvar tillgodoses i

Med anlaggning menas nagon typ av anlaggning for avloppsvatten eller
dricksvatten. I LAV regleras &ven VA-huvudmannens rétt att ta ut sartaxa.

3.1.1 Sartaxa

Vatten och avloppsférsorjning ar en avgiftsfinansierad verksamhet,
kostnaderna betalas av de som anvénder tjansterna, det sa kallade VA-
kollektivet. Anslutna kunder, VA-kollektivet bekostar drift och underhall av
VA-anlédggandet via forbruknings- och anslutningsavgifter. VA-tjanster
tillhandahalls inom de verksamhetsomraden som ar faststéllda av KF. Séartaxa
ska enligt LAV tas ut i de fall kostnaderna blir sérskilt hoga pa grund av
sarforhallanden inom omradet.
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Riktlinjer for Lagstiftning
vatten och avloppsplanering

3.1.2 Inlésen av onyttiggjorda sma avloppsanlaggningar mm

| LAV 398 anges att om en avloppsanldaggning pa en fastighet blir onyttig till
foljd av att kommunen anordnar eller utvidgar en allmén VVA-anldggning, ska
huvudmannen betala skalig erséttning till den enskilda anldggningens dgare.

Erséattningen ska bestdmmas med hansyn till vad det skulle kosta att utfora en
liknande anlaggning med skaligt avdrag for vardeminskning genom alder och
slitage.

3.1.3 Betalning av avgifter

Avgifter (anlaggningsavgift och brukningsavgift) ska enligt kommunens
bestammande betalas till kommunen eller VA-huvudmannen pa begéran, om
inte annat foljer av LAV 368. 368 anger att en anlaggningsavgift ska fordelas
pa arliga betalningar (delbelopp) under en viss tid, langst 10 ar, om:

« avgiften &r betungande med hansyn till fastighetens ekonomiska barkraft
och andra omstandigheter.

- om fastighetségaren begar fordelning av avgiften och fastighetségaren
stéller godtagbar sakerhet.

3.2 Miljobalken (SFS 1998:808)

Miljobalkens huvudsyfte &r att framja en hallbar utveckling som innebar att
nuvarande och kommande generationer tillforsakras en halsosam och god
miljo. For att na detta ska bland annat ateranvandning och atervinning framjas
sd att kretslopp kan uppnas. Miljobalken ska dven skydda manniskors halsa och
miljon mot olagenhet som orsaks av férorening eller annan paverkan.

Utslapp av avloppsvatten ar i miljobalken klassat som miljofarlig verksamhet
vilket gor att det kravs tillstand att slappa ut avloppsvatten. Daligt renat
avloppsvatten kan vara en kalla till olagenhet foér manniskors halsa och miljon
eftersom det innehaller bakterier, naringsdmnen och kemiska &mnen i t ex
hygien och rengdringsprodukter samt lakemedelsrester. Avloppsvatten ska
darfor renas pa ett sadant satt att olagenhet inte uppstar.

3.3 Plan och bygglagen (PBL)

Syftet med plan och bygglagen &r att med hénsyn till den enskilda ménniskans
frihet, frdmja en samhéllsutveckling med jdmlika och social
levnadsférhallanden och en god langsiktigt hallbar livsmiljo for manniskornas i
dagens samhalle och for kommande generationer. Plan- och bygglagen reglerar
kommunens réttigheter och skyldigheter att via planer styra
bebyggelseutvecklingen.
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Riktlinjer for Lagstiftning
vatten och avloppsplanering

3.4 Anlaggningslagen (1973:1149)

Att anldgga en gemensam avloppsanlaggning kan vara en bra l6sning for
boende pa landsbygden. En gemensamhetsanlaggning anordnas genom en
lantmaéteriforrattning som kallas anlaggningsforréattning. Nar forrattningen gors
beslutas om regler for hur fastigheterna ska samverka for att bygga, skdta och
fordela kostnaderna for anlaggningen. Det blir da tydligt vad som ska skétas
och hur det ska goras.

3.5 Dricksvattenforeskrifterna (SLVFS 2001:30)

For att sékerstélla att dricksvattnet har bra kvalitet finns foreskrifter som
dricksvattenproducenter och tillhandahallare maste folja. Reglerna i
dricksvattenforeskrifterna géller dricksvatten fran vattenverk som levererar mer
an 10 kubikmeter vatten per dag eller forsorjer fler &n 50 personer.

Samfalligheter (som forvaltas enligt lagen (1973:1150) om forvaltning av
samfalligheter) och dar forbrukningen inte 6verstiger 10 m® per dygn och som
forsorjer farre an 50 personer, &r undantagna dricksvattenféreskrifterna.
Lagstiftningen réknar med att de har en organisation som gor att de sjalva tar
ansvar for att kontrollera och eventuellt atgarda sitt vatten.

Om dricksvattnet levereras som en del av en kommersiell eller offentlig
verksamhet, till exempel for en fastighetséagare som hyr ut till fler an tva
permanentboende fran samma vattentakt, galler dricksvattenforeskrifterna.

3.6 Kommunens och den enskildes ansvar

Kommunens ansvar ar att planera for och genomfora de lagkrav som stélls pa
kommunen i LAV, PBL, anlaggningslagen och miljébalken. KF faststaller
verksamhetsomraden och avgifter for vattentjansterna. Den enskilde
fastighetsagaren inom ett verksamhetsomrade for kommunalt VA har
skyldigheter och rattigheter enligt lagen om allmanna vattentjanster. Utanfor
verksamhetsomradet ansvarar varje fastighetsagare for sin VA-forsorjning.
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Ansvarsomraden

Lagstiftning

Ansvarig

Beslut om verksamhetsomraden enligt LAV

Anldggande och drift av allman VVA-anlaggning
enligt LAV

Oversiktlig planering enligt PBL

Forbereda drenden enligt LAV till KF

Detaljplanering enligt PBL

Tillsyn och prévning enligt PBL
Tillsyn och prévning enligt miljobalken

Tillsyn enligt livsmedelsverkets bestammelser
om dricksvatten

Beslutar om inréttande av
gemensamhetsanlaggningar

Kommunfullméktige (KF) &r huvudansvarig

Huvudman, Tekniska verken i Linkdping AB
(publ)

Kommunstyrelsen (KS)

Samhéllsbyggnadsndmnden (SBN) enligt
delegationsordning.

Om detaljplan av principiell betydelse eller om
planen har betydande miljépaverkan och
miljokonsekvensbeskrivning (MKB) -
Kommunfullméktige (KF).

Bygg- och miljondmnden (BMN)
Bygg- och miljondmnden (BMN)

Bygg- och miljondmnden (BMN)

Kommunlantmateriet

Lansstyrelsen har tillsyn dver att kommunen foljer miljobalken, plan- och
bygglagen och lagen om allméanna vattentjanster.
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4 Kommunens planering for vatten- och
avloppsforsorjning

4.1 Oversiktsplaner

Oversiktsplaner &r inte juridiskt bindande men ska vara vigledande for beslut i
detaljplaner och bygglovsarenden. | Linkoping finns en Oversiktsplan for
landshygden och smaorterna som antogs i juni 2014. For omraden utpekade
som tatortsnara lantligt boende - omrade 6ster om Rystad, omrade Vardsberg,
omrade Krange och omrade Gullberg ska detaljplane- eller
omradesbestammelser tas fram. Oversiktsplaner som berdr orter pa
landsbygden finns dven i fordjupade oversiktsplaner (FOP) - FOP
Ljungsbro/Berg, FOP Sattuna, FOP Linghem, FOP Vikingstad, FOP Bestorp
och FOP Brokind.

4.2  Detaljplaner

| en detaljplan bestams hur mark och vatten inom ett omrade ska anvandas. Det
framgar vad som &r allmén platsmark, kvartersmark och vattenomrade. Allméan
platsmark bestar ofta av gator, torg och parker medan kvartersmark ar avsedda
for bostader, affarer mm. | en detaljplan kan man avsatta mark for en
gemensamhetsanlaggning enligt PBL 4 kap 188, till exempel for avliopp. Né&r
kommunen inte & huvudman kan man i en planbestdmmelse styra att bygglov
inte far ges forran en godkand avloppsanlaggning kommit till stand. En
detaljplan &r juridiskt bindande och styr hur bygglov far beviljas.

Detaljplaner kommer att behdvas tas fram for vissa av bebyggelsegrupperna i
VA-utbyggnadsplanen.

4.3 Verksamhetsomraden

Ett verksamhetsomrade &r ett geografiskt avgransat omrade inom vilket
kommunen har ansvar att tillhandahalla vattentjanster. Omradet faststélls av
kommunfullméktige med stod av lagen om allménna vattentjanster. Inom ett
verksamhetsomrade géller kommunens VVA-avgifter och allménna
bestammelser for vatten och avlopp (ABVA). Idag finns olika
verksamhetsomraden for de olika vattentjansterna dricksvatten, spillvatten och
dagvatten. Man kan inga i ett omrade med kommunalt dricksvatten men ha
egen avloppsanlaggning och tvartom. Hur VA ska anordnas i ett omrade samt
vilka fastigheter som ingar ska i normalfallet faststallas i samband med att
omradet detaljplaneras.

Enligt LAV &r det kommunens ansvar att utreda om det finns ett ansvar att 16sa
VA-férsorjning i ett storre sasmmanhang samt bestamma verksamhetsomraden.
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Detta gors i dialog med VA-huvudmannen. Det ar sedan VA-huvudmannen, i
Linkdpings kommun Tekniska verken, som far i uppdrag att bygga ut VA i
verksamhetsomradet.

Alla verksamhetsomraden finns i LinGIS, tillgangligt for kommunen och
Tekniska verken.

Vatten- och avloppstjansterna bekostas av avgifter och inte via skattemedel.
Alla anslutna kunder (VA-kollektivet) bekostar anlaggande, drift och underhall
av VA-anlaggningarna via forbrukningsavgifter och anslutningsavgifter.

4.4  Kunder utanfor verksamhetsomraden (UVO-kunder)

For fastigheter utanfor befintliga verksamhetsomraden, dar kommunen inte har
ansvar enligt lagen om allménna vattentjanster, kan det finnas mojlighet att
ansluta sig till det allménna VA-ledningsnatet om utrymme och kapacitet finns
i ledningsnatet. Dessa anslutningar kallas avtalskunder eller UVO-kunder,
kunder utanfor verksamhetsomraden. UVO-kunder tilldelas en
forbindelsepunkt av VA-huvudmannen, betalar en anslutningsavgift och
bekostar sjalv framdragning av ledningar till en forbindelsepunkt. Efter
anslutning betalas forbrukningsavgifter enligt ordinarie taxor.

45 Gemensamhetsanlaggningar for avlopp

Linkoping finns idag ett 15-tal gemensamhetsanlaggningar for aviopp pa
landsbygden fran 5 hushall och storre som ar anslutna till det allmanna VA-
natet (UVO-kund). Gemensamhetsanldggningar med flera delégare forvaltas av
en samfallighetsforening som ar en egen juridisk person.
Gemensamhetsanldaggningen har oftast en anslutningspunkt till det allménna
VA-ledningsnétet, men kan ocksa besta av ett mindre reningsverk med lokalt
utslapp till recipient.

| kommunen finns ett flertal upprattade gemensamhetsanlaggningar for tva
eller flera fastigheter med gemensam avloppsanlédggning som inte &r anslutna
till allméant VA.

4.6 Resurser i avloppsvatten

LinkOpings kommun har valt att satsa pa ett hogeffektivt storskaligt
reningsverk med avancerad reningsteknik - fran 2017 aven med
lakemedelsrening. Energiinnehallet tas tillvara i reningsverkets rétkammare for
produktion av biogas och naringsinnehallet i avlioppsvattnet tas tillvara i
rétslammet som anvands pa jordbruksmark. Slammet fran Nykvarnsverket &r
Revag-certifierat vilket innebéar utokad kontroll samt sparning i ledningsnatet
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av kéllor till féroreningar i slammet. Revag-certifieringen innebér aven
granskning av utomstaende certifieringsorgan.

| varje bebyggelsegrupp dar VA-utbyggnad ska starta kommer VA-
huvudmannen att gora en avvagning av vilken teknik for VA-utbyggnaden som
ar mest resurseffektiv med avseende pa energi och naringsamnen. VA-
huvudmannen och kommunen kommer dven att halla sig uppdaterad pa
lagstiftningen nar det galler alternativa I6sningar inom verksamhetsomraden.

5 Faststallande och beslut om verksamhetsomraden

5.1 Stadens organiska tillvaxt

Nar nya omraden tillkommer allteftersom staden och andra bebyggelsegrupper
byggs ut bestdms i detaljplanen hur VA-férsorjningen ska ordnas. Tekniska
verken sammanstaller utokningar av verksamhetsomraden en gang per ar.
Forslaget godkéanns i Tekniska verkens styrelse och information ges till
samhéllsbyggnadsnamnden. Beslut om nya verksamhetsomraden fattas i
kommunfullmé&ktige.

5.2 Befintliga verksamhetsomraden

| kommunens 6versiktsplaner har utvecklingsorter som avses fortsétta véxa och
utvecklas identifierats. For samtliga av dessa finns verksamhetsomraden for
VA beslutade. Granserna for verksamhetsomraden i dessa ska ses dver nar
nagon VA-relaterad atgard vidtas som nybyggnad, ombyggnad, tillsyn pa sma
avloppsanlaggningar eller forfragan till huvudmannen om anslutning som
UVO-anslutning. Oversyn kan ocksa ske pé eget initiativ av VA-huvudmannen
eller av kommunen. Som stéd och hjélp for analyser finns GIS-skiktet for
samlad bebyggelse.

5.3 Ovriga bebyggelsegrupper

Nya omraden med bostader langt fran befintliga verksamhetsomraden kan
innebéra att bebyggelsegruppen (ny och befintlig) blir sa stor att den omfattas
av LAV. Fragor av detta slag lyfts till kommunens VA-samordnare och
Tekniska verken. Som stod och hjalp for analyser finns GIS-skiktet for samlad
bebyggelse.
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6 Identifiering av bebyggelsegrupper

Kommunen har ansvar att tillse att vattenforsorjning eller avlopp ordnas om det
behdvs i ett storre sammanhang (86 LAV-omraden). | forarbeten till LAV
framgar att 20-30 hus kan utgora ett stérre sammanhang.

| dessa riktlinjer och i VA-utbyggnadsplanen ligger fokus pa
bebyggelsegrupper med 30 hus eller fler med ett inbdrdes avstand pa max 100
meter. FOr varje bebyggelsegrupp gors en bedémning om de omfattas av LAV
eller inte. Omfattas de av LAV gors en beddmning om nér utbyggnad av VA
ska ske.

For att visualisera dessa bebyggelsegrupper (30 hus eller fler, med ett inb6rdes
avstand pa max 100 meter) har ett sarskilt kartskikt i LinGIS tagit fram. De hus
som finns med i GIS-skiktet ar bostadshus, industri, samfund som ex. kyrka,
samhallsfunktioner som t ex skola samt verksamheter/kontor.

Det finns tva olika typer av bebyggelsegrupper;

1. Bebyggelsegrupper som idag inte till nagon del omfattas av beslutat
verksamhetsomrade.
2. Bebyggelsegrupper som idag helt eller till nagon del omfattas av beslutat

verksamhetsomrade.
CSD

w

aga

Exempel ur LINGIS, GIS-skikt som visar Satra fritidsby. Rodmarkerade
fastigheter ar omraden med 30 hus eller fler med ett inbdrdes avstand pa max
100 meter.

Grupp 1 - de omraden som helt saknar allméant VA idag ar de som kommer att
prioriteras for VA-utbyggnad. Dar finns idag den stérsta miljopaverkan pa
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nérmaste recipient. Bebyggelsegrupper i kolumn 1, tabell sidan 22, har
beddmts enligt bedémningsmodellen i kapitel 8.

Grupp 2 - granser for verksamhetsomraden for befintliga bebyggelsegrupper
ses over.

Nedan listas bada dessa grupperingar av bebyggelsegrupper utan inbérdes
rangordning och prioritering.

Kolumn 1 Kolumn 2
Bebyggelsegrupper med >30
hus,<100 m mellan husen, saknar Bebyggelsegrupper med >30 hus, <100

allmant VA m mellan husen, har till stérsta delen
allmant VA
Satra fritidsby Askeby Nykil
Roxenbaden Bankekind Rappestad
Svensberg Berg Rystad
Vimarka-Vardsberg Bestorp Sjogestad
Fjalla-omradet Bjorkeberg Skeda Udde
Undn Brokind Slaka
Stackstorp Gistad Svartmala
Kristineberg* Géllstad Lundby Sattuna
Roxtuna Linghem Ulrika
Skinnarhagen Ljungsbro Vikingstad
Holmen Krange Vaésterlosa
Maspelésa Ortomta

*Bebyggelsegrupp som bestar av tre grupper av hus som vardera inte ar rédmarkerade men
tillsammans ar en stor bebyggelsegrupp.
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5N
e o et 3 Beteckning
‘ i e Bebyggelsegrupper med >30 hus,
'@ . / <100 m mellan husen, saknar allmant VA
)] Bebyggelsegrupper med >30 hus,
> <100 m mellan husen, har till stérsta delen

o Y allmant VA

7 Beddmningsmodell fér bebyggelsegrupper

For bedémning av de identifierade bebyggelsegrupperna har en excel-modell
tagits fram. Till denna finns en forklarande beskrivning ”Beddmningsmodell
for bebyggelsegrupper”. Paverkan pa miljon och risk for paverkan pa sjéar och
vattendrag vérderas hogst men bedémningsmodellen tar dven hénsyn till
prioriterade utvecklingsorter och planerad utbyggnad.
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Som grund for bedémningsmodellen anvéands den modell som togs fram i VA-
oversikten fran 2012. Poang for miljo- och halsoskydd visar status pa narmaste
klassade vattenfoérekomst. Hég sammanlagd poang innebar hog prioritering.

Bebyggelsegrupperna poangsitts inom foljande omraden:

- Boendebelastning

«  Miljo- och hélsoskydd

« Lagen om allménna vattentjanster

- Status avloppsanlaggningar

«  Samhallsutveckling - dversiktsplanering

8 Prioritering av bebyggelsegrupper — VA-utbyggnad

Ur bedémningsmodellen fas en primérlista med bebyggelsegrupper utifran
faststallda kriterier. Utifran denna har en prioriteringslista och en
utbyggnadsplan for vatten och spillvatten med planering for cirka 15 ar framat
tagits fram. Av VA-utbyggnadsplanen framgar nar en bebyggelsegrupp
planeras anslutas till allman VA-anldaggning.

VA-uthyggnadsplanen &r ett dokument som uppdateras arligen dar
bebyggelsegrupperna kan komma att forandras beroende pa omstandigheter
som inte &r kdnda idag. Exempelvis kan det i framkomma mindre
bebyggelsegrupper (<30 hus) som har ett storre behov enlig LAV dn nagon av
de hittills identifierade.

Den framtagna VA-utbyggnadsplanen for 2017-2035 finns i bilaga 1.
Utbyggnadsplanen kommer att uppdateras vid behov. En utforlig beskrivning
av de beddmda bebyggelsegrupperna finns i dokumentet ”V A-utbyggnadsplan
2017-2035 - bedomning”.

For de bebyggelsegrupper dar ny detaljplan krévs finns aven tidplan for
planarbetet.

| VA-utbyggnadsplanen anges aven en tidplan for miljokontorets uppféljning
av att fastigheterna ar anslutna till allmént VA. Detta ska ske cirka ett ar efter
att forbindelsepunkt for VA-anslutning &r uppréttad, meddelad och fakturerad.
Uppfoljningen kommer att ske i samarbete med VA-huvudmannen. VA-
huvudmannen initierar tillsynsprojektet.
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8.1 Tidigare VA-anslutning

Om en bebyggelsegrupp som bedéms omfattas av LAV vill fa en tidigare
anslutning &n den som anges i kommunens VA-utbyggnadsplan kan detta ske i
privat regi for att sedan dvertas av VA-huvudmannen. Detta forutsatter att det
finns kapacitet i de allmanna ledningarna. For att ett Gvertagande ska vara
mojligt maste inrattandet ske i nara dialog och samarbete med VA-
huvudmannen och enligt dennes krav pa opartisk upphandling, funktionalitet,
kvalitet, lokalisering etc.

8.2 Sma avloppsanlaggningar inom bebyggelsegrupper

Miljokontoret har tagit fram en rutin for hur tillsyn och prévning av sma
avloppsanlaggningar i bebyggelsegrupper pa VA-utbyggnadsplanen ska
handlaggas. Utgangspunkten &r att inga nya tillstand for lokala utslapp fran
WCl/vattentoalett bor ges inom omraden som finns med i VA-
utbyggnadsplanen.

9 Kommunikation

Néar VA-policy for landsbygden samt Riktlinjer for vatten- och
avloppsplanering ar politiskt antagna kommer en forsta information om tidplan
och planerad VA-utbyggnad skickas ut till fastighetségare vars
bebyggelsegrupp ska byggas ut inom 5 ar. Planerad tidplan for VA-utbyggnad
kommer aven att finnas pa webben, linkoping.se.

For det 16pande arbetet med utbyggnad av allméant VA ar god framforhallning i
kommunikation och information till boende i bebyggelsegrupper mycket
viktigt. Informationsinsatser till boende i aktuella bebyggelsegrupper som ska
bli verksamhetsomraden gors cirka 2-4 ar fore planerad VA-utbyggnad
gemensamt av kommunen och VA-huvudmannen.

Infor lansering av VA-planen finns en sérskild kommunikationsplan framtagen.

9.1 Enligt VA-utbyggnadsplanen

Faststdllande av verksamhetsomrade ska ske inom rimlig tid innan
forbindelsepunkter for VA-utbyggnaden ar klara. Forslag till
verksamhetsomraden godkanns forst i Tekniska verkens styrelse, skickas sedan
till Teknik- och samhéllsbyggnadskontoret for politisk beredning i
samhéllsbyggnadsndmnden och darefter beslut i kommunfullmaktige.
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9.2 VA-utbyggnad da detaljplan tas fram

For de flesta bebyggelsegrupper i VA-utbyggnadsplanen kravs att en detaljplan
tas fram. | detaljplanen faststalls hur VA-forsorjningen ska ordnas.
Fastighetségarna far information via detaljplanens samradsprocess, t ex vid
samradsmoten dar bade kommunen och VA-huvudmannen deltar. Bedémning
av vilka fastigheter som ska inga i verksamhetsomradet gors i samrad mellan
kommunens VA-samordnare och VA-huvudmannen.

Under arbetet med detaljplanen kan huvudmannens arbete med VA-utredning
paborjas. Nar detaljplanen har vunnit laga kraft kan arbetet med projektering
och VA-utbyggnad starta i det aktuella omradet. Information till
fastighetsagarna om tidplan, VVA-avgifter mm skickas ut av VA-huvudmannen i
god tid innan VA-utbyggnaden ar klar och férbindelpunkter ar uppréttade. Nar
forbindelsepunkter &r uppréttade och meddelade faktureras fastighetsagarna.

9.3 VA-utbyggnad da detaljplan inte tas fram

For nagra av bebyggelsegrupperna i VA-utbyggnadsplanen kravs inte att en
detaljplan tas fram. Orsak kan vara att det redan finns lampliga byggratter eller
att omradet ska bevara sin karaktar av fritidshusomrade med den kunskap som
finns idag.

Boende i bebyggelsegruppen far information om att VA-utbyggnad kommer att
ske pa grund av att deras bebyggelsegrupp omfattas av LAV. Detta ska ske
cirka 5 ar fore planerad VA-utbyggnad.

Dérefter ar det VA-huvudmannens ansvar att planera for VA-utbyggnaden -
lokalisering av ledningsnat mm genom till exempel markinkop, servitut,
ledningsratter mm samt att darefter informera fastighetsagarna om den
kommande VA-utbyggnad, avgifter, tidsplan och motiven till detta.
Kommunlantmateriet finns som stdd i processen.

Beslut om utokning av verksamhetsomrade fattas i kommunfullmaktige.

10 Genomfdrande och fortsatt VA-arbete

10.1 VA-samordnare

Miljo- och samhallsbyggandsforvaltningen har uppdraget att handldgga och
bereda drenden avseende LAV. Ansvarig tjansteperson kallas VA-samordnare.

VA-samordnaren har féljande uppdrag:
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« | néra samarbete med VA-huvudmannen ansvara for att driva
kommunens fortsatta arbete med VA-planen och dess
implementering.

« Vara sakkunnig och sprida kunskap i arenden/projekt dar VA-
fragan behover belysas sarskilt.

- Bereda arenden avseende utdkning av verksamhetsomrade.

Inom respektive avdelning/kontor ska det finnas nagon eller nagra utpekade
kontaktpersoner som har ett utokat ansvar for att bevaka VA-fragorna inom sin
organisation. Vid behov kan kontaktpersonerna tréffas for att diskutera ett
aktuellt arende eller fragestéallning som har forvaltningsévergripande karaktar.
Sammankallande ar da VA-samordnaren.

10.2 Fo6rhandsbesked och planbesked

Forfragningar fran fastighetsagare som vill bygga pa landsbygden kommer
oftast in via Bygglovskontoret. Férfragningarna om férhandsbesked fran
fastighetsagare utanfor planlagda omraden skickas pa remiss till miljokontoret
och detaljplan/6versiktsplan for yttrande om till exempel planbesked behdvs.

Onskemal/begaran om planbesked kan komma direkt till
detaljplaneavdelningen. Utredning om planbesked gors ofta gemensamt av
detaljplaneavdelningen och dversiktsplaneavdelningen och innefattar manga
olika faktorer som ska beddémas. VA-situationen &r en viktig del i
beddomningen.

Tillkommande tomter/fastigheter i en bebyggelsegrupp pa landsbygden kan
innebara att bebyggelsegruppen totalt blir sa stor att omradet framover kan
komma att bedémas omfattas av LAV vilket innebdar i forlangningen att
allmant VA ska anordnas. Beroende pa omradets inriktning i 6versiktsplanerna
(om omradet har utvecklingsskisser eller ska bibehalla sin karaktar av
fritidshusomrade) kan ansokan avslas eller godkannas. GIS-skiktet for befintlig
bebyggelse ar ett bra hjalpmedel som visar réda omraden med fler &n 30 hus
med ett inbordes avstand pa max 100 meter.

For bedémning i planbeskedet ar ocksa vilka stallningstaganden som finns for
omradet i oversiktsplanen. Har bebyggelsegruppen utvecklingsskisser som
visar hur den ska vaxa? Ska omradet behalla sin karaktar av fritidshusomrade?
Fragan lyfts som ett arende till kommunens VA-samordnare.

10.3 Anmalan om anslutning till det allmé&nna néatet

Fastighetsdgare vars fastigheter idag ligger utanfor beslutat
verksamhetsomrade for VA kan till VA-huvudmannen inkomma med forfragan
om anslutning.
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Avser en sadan anmalan en fastighet som ligger inom eller i nara anslutning till
nagra bebyggelsegrupper som anges pa sidan 20 ska samrad hallas med
kommunens VA-samordnaren innan VA-huvudmannen lamnar positivt besked
till fastighetsdgaren.

Om en anmalan endast avser nyttigheten dricksvatten och positivt besked
meddelas ska miljokontoret goras uppmarksam pa detta.

10.4 Dricksvattenkvalitet

| samband med utbyggnad av VA i bebyggelsegrupper kan provtagning och
analys av dricksvattnet/grundvattnet i omradet goras for att fa en 6kad kunskap
om kvalitet och status. Beddmning gérs om VA-utbyggnaden ska omfatta bade
dricksvatten och spillvatten eller enbart spillvatten.

10.5 VA-radgivning

Fran 2015 har en tjanst som VA-radgivare inrattats och placerats hos VA-
huvudmannen. Finansieringen av tjansten som VA-radgivare ar delad mellan
milj6- och samhéllsbyggnadsforvaltningen och VA-huvudmannen.

VA-radgivaren ska vara en lank och ett stod till mindre bebyggelsegrupper och
pa olika satt bidra till att dessa anlagger gemensamhetsanlaggningar for aviopp
pa landsbygden. VA-radgivarens uppdrag ar att aktivt arbeta med mindre
bebyggelsegrupper med samlad bebyggelse, fran cirka 20 hus och mindre,
sadana som inte bedéms omfattas av LAV. VA-radgivaren kan stotta
fastighetsagarna vid utformning av VA-lI0sning samt i kontakten med
kommunlantméteriet.

Andra arbetsuppgifter for VA-radgivaren ar att samverka med miljokontoret i
tillsynsprojekt och visa pa losningar for fastighetsagare som fatt krav pa
atgarder samt stétta och driva pa bebyggelsegrupper dar det i detaljplaner har
stallts krav pa gemensamma avloppsatgarder.

Ett langsiktigt VA-arbete pa landsbygden kraver en bra samordning av
kommunens olika verksamheter for att invanare ska kunna fa tydliga svar pa
fragor, till exempel om och nar mojligheterna att ansluta sig till det allménna
VA-ledningsnatet kommer. Forvaltningsévergripande gemensamma rutiner har
tagits fram for flera omraden.

Den gemensamma VA-utbyggnadsplanen ger ett bra stod for dialog med
invanare. Information kommer att finnas pa linkoping.se.

26 (29)



Riktlinjer for Konsekvensbeskrivning
vatten och avloppsplanering

11 Konsekvensbeskrivning

11.1 Miljokonsekvenser

Att fler fastigheter ansluts till det allméanna VA-ledningsnatet eller till lokala
avloppsreningsverk innebér att utslappen till sjoar och vattendrag minskar.
Mindre utslapp av naringsamnen, bakterier och odnskade kemiska &mnen ar
viktiga bidrag i arbetet med att nd god ekologisk och kemisk vattenstatus i
sjoar och vattendrag.

Farre sma avloppsanlaggningar och dricksvattenbrunnar minskar risken for
fororening av dricksvattentakter, grundvatten och ytvatten. Fler hushall
kommer att fa dricksvatten via en allman dricksvattenanlaggning som har
hogre krav gallande dricksvattenkvalitet och kontroll &n enskilda
dricksvattenbrunnar. For manga invanare kommer darfor dricksvattenkvaliteten
att forbattras, vilket &r positivt ur halsoperspektiv.

11.2 Ekonomiska konsekvenser

Utbyggnad av kommunala vattentjanster innebar kostnader for den enskilde.
Att fa kommunalt VA i sitt hus innebar oftast att fastigheten 6kar i varde samt
att man far battre kvalitet pa vattentjansterna. Anslutningsavgift till kommunalt
VA behdover bara betalas en gang jamfort mot sma avloppsanlaggningar dar
man aterkommande behdver investera i en ny reningsanlaggning for att klara
utslappskraven.

Utbyggnad av kommunala VA-tjanster betalas genom avgifter fran dem som
nyttjar tjansterna enligt LAV och Tekniska verkens gallande prislista.
Avgifterna ska bestdmmas sa att kostnaderna fordelas pa de avgiftsskyldiga
enligt vad som ar skaligt och rattvist. Om vattentjansterna for en viss eller vissa
fastigheter pa grund av sarskilda omstandigheter medfor kostnader som i
beaktningsvard omfattning avviker fran andra fastigheter i verksamhetsomradet
ska avgiften bestammas med hansyn till skillnaderna, sa kallad sartaxa.

Utbyggnad av kommunalt vatten och avlopp innebar dkat investeringsbehov
hos huvudmannen samt intensifierat arbete med VA-utredningar och anslutning
av nya omraden. Nar man valjer vilken typ av 16sning som ar lamplig ska bade
investerings- och driftkostnad beaktas ur ett livscykelperspektiv.

11.3 Sociala konsekvenser

Bedomningsgrunderna och riktlinjerna gor att kommunen far ett tydligt,
konsekvent och transparant system for planering av vatten och avlopp pa
landsbygden. Det gor det lattare att se hur kommunen beddmer ansvaret samt
medfor att en VA-utbyggnadsplan tas fram dar det redovisas vilka omraden
som planeras att bli verksamhetsomraden och nér i tiden. Det gor det lattare for
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kommuninvanaren att satta sig in i kommunens planer och bedémningar vilket
ar positivt ur ett medborgarperspektiv.

En konsekvens dr att kostnaden for VA-anslutning kan bli kédnnbar for den
enskilde som vill behalla sitt hus med en enkel standard och inte upplever sig
ha behov av allmént VA.

12  Uppfdljning

Detta dokument kommer att féljas upp och aktualiseras varje mandatperiod.
Till VA-planen hor &ven styrdokumentet VVA-policy for landsbygden samt
bilagan VA-utbyggnadsplan som kommer att hallas uppdaterad.

13 Forkortningar
KF - kommunfullmaktige

KS - kommunstyrelsen

SBN - samhéllsbyggnadsnamnden

GIS - geografiska informationssystem — kartskikt pa linkoping.se
LINGIS - Linkdpings kommuns geografiska kartskikt

UVO - utanfor verksamhetsomrade

VO — verksamhetsomrade for avloppsvatten, dricksvatten, dagvatten. Faststalls
i kommunfullmaktige

OP - dversiktsplan

FOP - fordjupad 6versiktsplan

LAV - lagen om allménna vattentjénster

VA - vatten och avlopp

LAV - lagen om allménna vattentjénster

PBL - plan- och bygglagen

Avloppsvatten - samlingsnamn for dagvatten och spillvatten

Spillvatten - fororenat vatten som kommer fran hushall - diskhoar, toaletter,
duschar och fran olika processer i industrin

Dagvatten - regn-, spol- och sméltvatten pa hardgjorda ytor eller
pa genomslapplig mark

28 (29)



Bilaga

Riktlinjer for

vatten och avloppsplanering

Bilaga

14

2017|2018

2019

VA-utbyggnadsplan 2017-2035

2020|2021 (2022|2023

2024

2025

2026|2027 | 2028 | 2029

2030-2035

Vimarka/
Vardsberg

Satra fritidsby

Roxenbaden

|I|_|

Fjallaomradet, Sédra och
Norra Fjélla, Sjovik, Hulta

—_—

Unén

Skinnarhagen

Kristineberg

Svensberg

Holmen

]m{'

s Forstudie/detaljplan/omradesprogram
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