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Stod till familjer med sammansatta problem, metodutveckling
I samverkan — anstkan ur sociala investeringsfonden

BAKGRUND
Kommunstyrelsens planeringsutskott gav i februari 2013 (2013-02-04, § 26) foljande
uppdrag gallande sociala investeringar:

’Omsorgsnamnden, Socialndmnden, Barn- och ungdomsnamnden samt Bildnings-
namnden far i uppdrag att beskriva ett projekt for att utveckla battre och tidigare
stod till barn, unga och deras foraldrar i syfte att forebygga HvB-placeringar.
Finansieringen foreslas genom social investeringsfond. Arbetet ska bedrivas i sam-
verkan med Kommunledningskontorets ekonomiavdelning.”

Omsorgskontoret, socialkontoret, barn- och ungdomsavdelningen och bildningsav-
delningen har gemensamt utarbetat denna ansokan. | arbetet har ocksa Barn- och
ungdomspsykiatriska kliniken och Habiliteringen inom landstinget varit delaktiga.
Som underlag har gruppen ocksa anvéant skriftlig dokumentation i form av studier,
behovsanalyser och brukardialoger.

Arbetet med anstkan har kontinuerligt forankrats i SAMPLAN, vilket &r ett samver-
kansforum for ansvariga chefer inom socialtjanst, skola och narsjukvard i centrala
distriktet.

Forslaget innebér ett metodutvecklingsprojekt for att forbattra stodet till familjer med
sammansatta problem bl a neuropsykiatrisk problematik.

BESKRIVNING OCH ANALYS AV BEHOV

Ansokan avser utvecklingsarbete for att astadkomma ett battre och samordnat stod
till familjer med sammansatta behov och dar en vuxen och/eller barn har en neu-
ropsykiatrisk diagnos. Behovet av utvecklingsarbete har vuxit fram utifran beskriv-
ningar fran flera olika verksamhetsomraden och ur flera olika infallsvinklar.

Behov av utvecklingsarbete har identifierats och lyfts fram pa flera sétt:

1. Studier i Forsknings- och utvecklingsprojektet ’Familjer i socialtjansten” (FS-
studien) som genomforts av FoU centrum for vard, omsorg och socialtarbete i Lin-
kdping och flera andra dstgétakommuner tillsammans med Linkdpings universitet.
Studien &r en parallellstudie till ett nationellt finansierat forskningsprojekt i Norge
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”Det nye barnevernet” som omfattar 12 kommuner och fyra universitet i Norge.
Sammantaget ar dessa bada projekt ett av Europas storre kvalitativa klientstudier. De
norska och svenska resultaten och slutsatserna sammanfaller val. Syftet med pro-
jektet har varit och ar att utveckla kunskap om familjer som har kontakt med social-
tjansten och se vilken betydelse sociala stodinsatser har for malgruppens mojligheter
att kunna paverka och forandra sina livsvillkor. Vidare syftar projektet till att utifran
utvecklad kunskap bidra till utveckling av insatser och metoder i det sociala arbetet
med familjer, barn och ungdomar.

Ett viktigt resultat av studien &r att cirka 25 % av barnen i de familjer som intervjuats
har en neuropsykiatrisk diagnos (jamfort med 3-6 % i befolkningen). Vidare fram-
kommer i studien att hog arbetsloshet, 1ag utbildningsniva och en hog grad av ohélsa
utmarker manga av familjerna. Dessa familjer var mindre néjda med stodet fran
hjalpapparaten jamfort med familjer med mindre komplexa livssituationer, vilket
tyder pa att insatserna sammantaget inte ar anpassade till familjens behov. Trots,
eller ocksd majligen pa grund av, att manga familjer har manga olika insatser fran
flera aktorer tycks hjélpapparaten” inte fungera val for dessa familjer. Det finns
stora brister nar det galler samordningen av insatserna. Resultat fran studien visar att
desto fler insatser en familj har desto mer missndjd & man med insatserna.

Inom ramen for FS-studien finns ett upparbetat samarbete med Norge och Nord-
landsforskning, ”Det nye barnevernet”. Norge har genomfort motsvarande studie av
familjer inom “Barnevernet”, vilket ar att jamstalla med den sociala barnavarden i
Sverige. En viktig slutsats dven i Norges studie &r att hjalpapparaten har svart att

A hjalpa familjer med sammansatta och komplexa behov. (Se vidare bilaga)

2. Leanlink, Rad & Stod, och socialkontoret. Leanlink som erbjuder riktade insatser
till vuxna personer och barn, har lyft fram behovet av béttre samordning av stodet till
familjer dar vuxna och/eller barn har en neuropsykiatrisk diagnos. Aven socialkon-
toret har lyft fram detta behov. Fokusgrupper med personal och brukare har genom-
forts

A for att mer konkret fanga upp behov hos familjerna. | bilaga finns en sammanstall-
ning av resultaten av fokusgrupperna. | fokusgrupperna med foraldrarna framkom-
mer bl a 6nskemal om ett battre anpassat stod utifran familjens egna behov och inte
utifran de insatser som finns.

3. Uppfdljning av unga som varit placerade pa behandlingshem. | samband med éat-

gardsplanen for att forebygga placeringar av unga pa behandlingshem redovisades

statistik som bygger pa data som samlas in i samband med avslut av totalt 38 place-

ringar (24 pojkar och 14 flickor). Dar framgar att drygt 75 % av ungdomarna har en
A neuropsykiatrisk eller annan psykiatrisk diagnos. (Se vidare bilaga)

4. Landstinget, Barn- och ungdomspsykiatrin (BUP) och Barnhabiliteringen (HAB).
BUP och HAB utreder barn med neuropsykiatrisk problematik och har ansvaret for
hélso- och sjukvardsinsatser for dessa barn. Landstingets genomforda behovsanalys
och brukardialog om barn och unga med np-diagnos fran 2011 har utgjort ett viktigt
kunskapsunderlag. Av landstingets rapport framkommer att antalet neuropsykiatriska
utredningar och diagnoser har ¢kat kraftigt under senare ar. Berdknad forekomst av
neuropsykiatriska diagnosen ADHD ér 3-5% enligt Socialstyrelsen. Pojkar ar ver-
representerade medan sannolikt flickor &r underdiagnosticerade beroende pa att
A symptomen ar svarare att upptacka. (Se vidare bilaga)
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| samband med behovsanalysen genomfordes intervjuer med barn i aldern 11-18 ar
samt med foraldrar till barn med neuropsykiatrisk diagnos. (se sammanfattning i bi-
laga). Barnen beskriver sérskilt utsattheten i skolan medan foraldrar bl a beskriver
svarigheter att fa en fungerande vardag.

En gemensam bild vaxer fram som visar familjer som har sammansatta problem i
form av ekonomiska problem, arbetsldshet, en hog stressniva med psykisk och fysisk
ohalsa och barn med en svar skolsituation. De har idag ofta manga vard- och stod-
kontakter och hjalpapparaten &r véldigt fragmenterad. Barn, foréldrar, sjukdomstill-
stand och ekonomi hanteras ofta som separata enheter. | projektet avser vi utveckla
metoder som som har hela familjens sammanlagda vélbefinnande som utgangspunkt
och stor vikt kommer darfor att laggas vid familjernas egna upplevelser och beddém-
ningar av sin situation. Dessa familjer bedéms kunna fa ett béttre anpassat stod och
ha behov av en béttre samordning av stodet an vad som ér fallet idag.

Nér det galler samarbetet mellan skola, socialtjanst, andra kommunala aktdrer och
landstinget kring barn, unga och deras foraldrar fungerar det i de flesta fall bra fram-
forallt géller detta om familjernas stodbehov inte &r sa komplexa som i malgruppen
som detta projekt vill fokusera pa.

ATGARDSFORSLAG

Overgripande syfte

Syftet med detta projekt ar att astadkomma metodutveckling nar det géller hur stod
utformas till familjer med sammansatta problem, dér barn och/eller forélder har en
neuropsykiatrisk diagnos, vilket innebar att bade féraldrar och barn ofta har behov av
stod samtidigt men pa olika satt. Idag erbjuds inget samordnat stod dar perspektivet
ar hela familjens behov. Aven en forbattrad samordning av stodet fran bl.a. social-
tjanst, skola och landsting &r en central del i projektet. Syftet ar att bidra till trygghet
for familjen och framja en god psykisk hélsa hos barnen genom att hjalpapparaten
anpassas till familjens behov och inte tvartom.

Malgrupp

Malgruppen &r familjer med barn i grundskolealdern, dar foraldrar och/eller barn har
en neuropsykiatrisk diagnos. Malgruppens sociala situation utméarks ofta av en svag
ekonomi, svag anknytning till arbetslivet, svarigheter i skolan och svaga sociala nat-
verk. Eftersom insatsen ar en tidig och férebyggande insats ska familjer med yngre
barn prioriteras.

Cirka 15 familjer bedoms kontinuerligt fa stod via projektet.

Delmal
Malsattningen ar att stodja familjerna till fungerande
e vardagssituation hemma

e skola for barnen
e fritid for barnen
o arbete eller utbildning for foréldrar

Arbetssatt
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Utvecklingsarbetet ska vara namnd- och sektorsdvergripande, praglas av ett helhets-
perspektiv, utga fran familjerna behov och inkludera fyra delar:

— Familjeombud - Familjeombud &r en helt ny funktion. Familjeombudets uppdrag
ar att foretrada familjen och att utifran kartlaggning av behov och aktuella insatser
tillsammans med familjen skapa en forstaelse for familjens situation och behov.
Utifran detta ska insatser utformas och samordnas tillsammans med de aktorer som
behdvs for att ge basta mojliga stod till familjen. Ett fungerande samarbete mellan
olika aktdrer, som bygger pa en gemensam forstaelse for familjens sammansatta
behov &r betydelsefullt for att bidra till bra forutsattningar for att stodja familjen till
en forbattrad livssituation. En gemensam Samordnad Individuell plan (SIP) ska
upprattas for varje familj.

— Forstarkt praktiskt - pedagogiskt stod — detta stod ska forstarkas och utvecklas
sa att stod till familjerna kan erbjudas i den omfattning och pa det séatt som familjerna
har behov av. Familjerna har ofta behov av att fa stod i att hitta och uppréatthalla
struktur i vardagen (familj, skola, fritid etc) bade for vuxna och barn.

— Skolstdd - barnen ska erhalla basta mojliga stod i sitt skolarbete for att framja en
god maluppfyllelse for elevens larande och ge barnet/ungdomen sa bra
forutsattningar som majligt for att kunna fullfélja sin skolgang. Stodet kan ges bade i
hemmet och i skolan.

En viktig insats &r att parallellt utbilda barn, foéraldrar och skolpersonal om strategier
for att kunna hantera funktionsnedsattningen. En kartldggning och samordning av
aktuella resurser samt en minimering av antalet kontaktpersoner &r nédvandigt.

Resurserna i form av specialpedagog/speciallarare kommer att kopplas till de skolor
dar de aktuella eleverna gar. Det ska finnas ett nara samarbete med sektionen for
resurs- och stodverksamhet.

Insatserna syftar till att utveckla pedagogiska strategier i skolan och i samarbetet
mellan skola och hem som leder till inkludering och 6kade resultat for eleverna. Ett
néra samarbete med familjeombudet sker for att utveckla detta.

- Stod till arbete/utbildning — foraldrar som star utanfor arbetsmarknaden och
uppbér forsorjningsstod ska erbjudas samordnade utbildnings- och
arbetsmarknadsinsatser i syfte att fa en anstéllning. Med stod av familjeombud ska
Jobb- och kunskapstorget tillsammans med individen skapa en planering som syftar
till att plocka bort hinder for anstélining eller fortsatt utbildning.

— Brukarmedverkan, delaktighet och inflytande — En ndra och 6ppen dialog om
projektet, med dem projektet berdr ar en forutsattning for att na malen och en del
projektets innovativa karaktar. Barn och foréaldrar ska kunna komma till tals bade
enskilt och i grupp. Det & mycket angel&get att ta tillvara familjens/brukarens
erfarenheter, kunskaper och 6nskemal i alla delar av metodutvecklingsprojektet.

En mycket viktig bestandsdel i projektet ar att vaga tanka utanfor sin egen invanda
referensram, att hitta formerna for ett annat arbetssatt tillsammans med andra for att
utforma ett bra och flexibelt stdd bade till vuxna och barn.

Projektet forutsatter ett nra samarbete med landstinget.
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Ingdende parter, delaktighet

De parter inom kommunen som i forsta hand ar involverade i projektet &r socialkon-
toret, barn- och ungdomskontoret inklusive sektionen for resurs- och stodverksamhet,
bildningsavdelningen inklusive jobb- och kunskapstorget, omsorgskontoret och Le-
anlink, Rad & Stod. Fran landstingets sida ar i forsta hand barn- och ungdomspsykia-
triska kliniken, vuxenpsykiatriska kliniken samt barn- och vuxenhabiliteringen in-
volverade, men dven primarvard och viss slutenvard kan vara berord.

Aven andra parter sasom arbetsformedlingen, forsakringskassan, poli-
sen/réttsvasendet kommer sannolikt beroras av projektet.

Projektets organisation

Projektet ska organiseras i tva delar som samverkar med varandra for att uppna basta
mojliga resultat. Den ena delen bendmns Insats/aktorssystemet och inkluderar de
verksamheter som ar direkt involverade i arbetet med malgruppen. Dessa ar primart
socialkontoret, skolan, Leanlink, vuxenutbildningen, jobb- och kunskapstorget samt
relevanta icke kommunala samarbetspartners. Varje ingdende organisat-
ion/verksamhet inom kommunen ska utse en koordinator (eller motsvarande) som
har 6verblick éver den egna organisationens/verksamhetens aktiviteter och processer
kopplade till projektet. En 6versiktlig bild 6ver projektets olika delar redovisas i
bilaga 4.

Den andra delen bendmns Forsknings och utvecklingssystemet. Den delen i projektet
har inte direktkontakt med malgruppen i syfte att ge stodinsatser (kommer att ha kon-
takt med malgruppen men da med syftet att samla in data och uppfattning-
ar/upplevelser fran malgruppen) utan ansvarar for att utvardering/uppfoljning, kun-
skapsspridning och stdd till kunskapsanvandning genomfors enligt projektplanen.
FoU Centrum inom vard, omsorg och socialt arbete ansvarar for denna del i pro-
jektet. Det kommer ske genom att ett team av forskare fran FoU Centrum och med-
forskare fran deltagande verksamheter arbetar tillsammans. En modell som utveck-
lats inom ramen for FoU projektet Familjer inom socialtjansten och som visat sig
framgangsrik nar det galler att samla in, analysera och sprida kunskap i samspel mel-
lan forskning och praktik. Planeringen ar ocksa att Willy Lichtwarck, professor i
socialt arbete, Nordlandsforskning/Hogskolan i Bodd kommer att samarbeta med och
folja projektet genom hela projektperioden. Willy Lichtwarck &r ocksa projektansva-
rig for ett liknande nationellt projekt i Norge vilket ger intressanta samarbetsmojlig-
heter nér det géller erfarenhets och idéutbyte.

Det &r centralt att dessa delar ar skilda fran varandra men &nda har en nédvéndig néara
samverkan. Skalet &r att dessa system/delar har olika uppdrag som bygger pa delvis
olika logik och forutsatter olika kompetenser for att na framgang. Exempelvis kom-
mer Forsknings och utvecklingssystemet att I6pande samla in data och erfarenheter
fran insatssystemet och malgruppen, detta forutsatter en lamplig distans fran det di-
rekta klientarbetet samtidigt som dessa data/erfarenheter I6pande aterfors till In-
sats/aktorssystemet for gemensam analys. Pa det sattet blir kunskaper och resultat
fran uppfoljningen/utvarderingen ett kontinuerligt stod i utvecklingsarbetet som
snabbt ska kunna omsattats i praktisk handling.
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Overgripande projektledning och koordinering pa verksamhetsniva

Projektet ska bemannas med en évergripande projektledarfunktion omfattande 50 %
tjanst. Projektledarens huvuduppgifter ar att ansvara for att den gemensamma pro-
jektplanen foljs, stodja/samarbeta med ansvariga vid de verksamheter som ingar i
projektet exempelvis genom projektledningsgruppen samt rapportera projektet till

styrgruppen.

Varje ingdende kommunal verksamhet, dvs. grundskolan, jobb- och kunskapstorget,
Leanlink, Rad & Stod, samt socialkontoret, i projektet ska utse en koordina-
tor/ansvarig. Huvuduppgifter for denna funktion ar att sakerstalla att aktuell verk-
samhet bidrar till projektet med resurser och kompetens enligt projektplanen och
I6pande 6verenskommelser och vara ett stéd for funktioner/personer i den egna verk-
samheten som dr aktiva inom projektet.

Projektorganisation/projektledning

Politisk referensgrupp
Styrgrupp BUF; presidierna for barn- och ungdoms-, social-, omsorgs- och bild-
ningsnamnd

Styrgrupp tjanstemannaniva
Representanter fran social-, omsorgs- och utbildningskontoren, Leanlink, Rad &
Stod

Projektledningsgrupp
Ansvariga chefer, projektledare och FoU-centrum.

Projektet
Insats/aktOrssystem FoU-system
Projektledare FoU-centrum, forskare och medforskare,
Projektkoordinatorer Nordlandsforskning

Familjeombud
Praktiskt-pedagogiskt stod
Skolstod
Stod till arbete/utbildning

Politisk referensgrupp:

Styrgruppen for BUF, vilka utgors av presidierna i barn- och ungdomsnamnden, so-
cialnd&mnden, omsorgsndmnden och bildningsndmnden, &r tillika referensgrupp for
detta projekt.

Styrgrupp tjanstemannaniva:

Barn, unga och deras familjer i behov av samhaéllets stod (BUF-gruppen), vilken be-
star av representanter fran socialkontoret, omsorgskontoret, utbildningskontoren och
Leanlink, Rad & Stod, utgor styrgrupp for projektet.

Projektledningsgrupp:

Ansvariga chefer, projektledare samt FoU-centrum utgor projektledningsgrupp. Dess
uppgift ar bl.a. att ansvara for urval av familjer och att leda och folja projektets ar-
bete. Projektledarfunktion kommer att vara nara knuten till projektledningsgruppen.

*Ingvar Nilsson, Anders Wadeskog, "Handbok — till en férenklad socioekonomisk analysmodell”, 2010



Kompetens, handledning

Metodutvecklingsprojektet forutsatter att personal med ratt kompetens kan rekryte-
ras.

Personal med ratt utbildning men ocksa nyfikenhet och dppenhet infor att arbeta for-
utsattningslost utan att ga i forhand upptrampade spar.

Tidplan
Projektet planeras genomféras under perioden 1 augusti 2014 och tre ar framat dvs
till och med 31 juli 2017.

UTMANINGAR

Syftet med detta utvecklingsarbete dr att hitta nya véagar att erbjuda och forma stodet
tillsammans med familjerna och utifran deras behov. En utmaning i projektet ar att
astadkomma utveckling av metoder och arbetssatt som verkligen innebér ett férand-
rat arbetssatt. FOr att under projekttiden sakra att nya arbetssatt provas och gamla
arbetssatt utmanas kommer ett sarskilt metodstod/handledning att provas. Att prova
nya arbetssétt innebér alltid att ge sig ut i oprdvad terréng, vilket i sig innebér osé-
kerhet. Projektet forutsatter flexibilitet i arbetsformer och i hur stod utformas utifran
familjens behov. Avgransningen av projektet och antal aktuella familjer bedoms ge
bra forutsattningar for innovativa lésningar.

| resonemang om sociala innovationer ar det vanligt att skilja pa olika typer av inno-
vationer, exempelvis utifran vilken niva i samhallet som berdrs (t.ex. globala, region-
ala, lokala innovationer) och vad innovationen omfattar (t.ex. system, processer, me-
toder). Utifran en sadan kategorisering kan man pasta att projektet syftar till att
astadkomma en lokal process — och metodinnovation. Exempelvis funktionen Famil-
jeombud &ar ny oprévad arbetsmetod i en lokal kontext, att integrera sociala insatser
med specialdesignat stod for foraldrarna att komma narmare arbetslivet &r ocksa en
komponent i projektet som har en intressant innovationspotential.

Ett utvecklingsinriktat arbetssatt forutsatter ocksa att alla berorda sluter upp i det
gemensamma arbetet, alltifran fran bestallare och chefer till verksamhetspersonal och
brukare. En utmaning i projektet &r att alla berérda parter inkluderas, sa att alla kan-
ner delaktighet och ansvar for sin del av arbetet men ocksa har ett helhetsperspektiv
utifran familjernas behov. En samsyn pa familjens behov &r en forutséttning for ett
prestigelost forhallningssatt fran alla parter.

Ovanstaende kan kopplas till annu en central utmaning namligen att integrera pro-
jektets resultat i ordinarie verksamhet, bade under projektperioden men framforallt
efter avslutat projekt. Det forutsatter delaktighet fran involverade organisationer un-
der projektprocessen och att projektet kontinuerligt aterrapporterar resultat och pa
olika satt stodjer kunskapsanvandning utanfor projektets ramar. En hallbar integre-
ring av nya arbetsformer kan pa sikt krava systemforandringar och politiska och eko-
nomiska prioriteringar. Projektets styrgrupp och politiska referensgrupp kommer att
spela en nyckelroll nar det galler projektets langsiktiga uthallighet. Férandrade och
mer effektiva arbetssatt ska bade under projektets gang men framforallt efter avslutat
projekt ersatta tidigare arbetssatt. FOr att mojliggora detta tvarsektoriellt i kommunen
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forutsatts en tydlig 6verenskommelse mellan ledningarna hos ingaende kommunala
aktorer att projektets resultat ska bli en del av ordinarie verksamhet.

Ytterligare en utmaning dar att rekrytera personal med ratt kompetens och lamplighet
for uppdraget

BEDOMD EFFEKT AV PROJEKTET

Kvalitetsvinsten for familjen bedéms framforallt vara en 6kad livskvalitet och battre
psykisk halsa, bade for foraldrar och barn. Vidare forvantas vinsten vara okat sjalv-
bestammande och kontroll 6ver sin livssituation samt starkt familjeekonomi. Ett bra
bemotande och avlastning utifran varje familjs behov bedoms leda till 6kad trygghet.
Stod i myndighetskontakter férvéntas leda till en lugnare familjesituation. Barnen
forvantas fa en positiv skolsituation och for de barn som haft skolfranvaro forvantas
narvaron i skolan 6ka. Familjen forvantas uppleva "hjalpapparaten” som mer sam-
ordnad och insatserna som relevanta.

RESURSBEHOV
Nya resurser som beddms atga for utvecklingsarbetet ar:

e Familjeombud/insatssamordnare (2 aa, 1 400 tkr)

e Praktiskt-pedagogiskt stod (2 aa, 1 300 tkr)

e Resurs fritidsstod, resurs 400 tkr

e Specialpedagog, (resurs motsvarande 3 aa, 1 500 tkr)

e Koordinator och forstarkt vuxenstdd, socialkontoret (0,75 aa, 450 tkr)
e Resurs for metodstéd och utvardering, FoU (500 tkr)

e Projektledare (0,50 aa, 400 tkr)

Nér det galler insatser géllande arbete/utbildning t ex stdd till arbetsplatser bedomer
bildningsavdelningen att inga nya resurser krévs for deltagande i projektet.
Utvecklingsarbetet kan ske inom ramen for de budgetramar som finns.

Uppdelat per ndmnd fordelar sig resurserna enligt foljande:

Omsorgsnamnd — familjeombud/insatssamordnare, praktiskt-pedagogiskt stod, samt
projektledare 50%.

Socialnamnd — koordinator som samordnar kontakterna inom socialkontoret samt
resurs for forstarkt vuxenstdd knuten till Team Utreda (forsorjningsstod).

Barn- och ungdomsnamnd — specialpedagoger samt fritidsresurs

Bildningsnamnd — resurser for stod till arbete/utbildning ryms inom ram.

KALKYLER

Det finns ett stort behov av olika stodinsatser for att motverka psykisk ohélsa hos
barn och unga. Samhallets resurser till insatser ar och forblir otillrdckliga. Darfor ar
det angeldget att resurserna anvands sa effektivt som mojligt och i enlighet med ak-
tuell lagstiftning. Det &r en utmaning att beskriva effekten av de foreslagna atgarder-

*Ingvar Nilsson, Anders Wadeskog, "Handbok — till en férenklad socioekonomisk analysmodell”, 2010



na enligt denna ansokan samtidigt som de ekonomiska konsekvenserna pa kort och

lang sikt beskrivs.

Beraknade kostnader per ar och under 3-arsperioden

Beréknad projektstart & den 1 augusti 2014 och projektperioden planeras vara sam-

manlagt 3 ar dvs tom 31 juli 2017.

Kostnadsfordelningen per namnd och ar beraknas vara:

Omsorgsnamnden:

Insats/resurs Antal arsarbetare | Kostnad, tkr per ar
Samordnare/familjeombud 2 1400
Praktiskt pedagogiskt stod 2 1300
Metodstod, dokumentation, 500
utvardering, kunskaps-
spridning (FoU centrum)

Projektledare 0,50 400
Summa 3 600 tkr

Omsorgsnamnden kostnader utdver nuvarande ram beréknas till sammanlagt

3,6 mnkr per ar under 3 ar. Den sammanlagda kostnaden for projektperioden &r

10 800 tkr.

Socialndmnden:

Insatser/resurs Antal arsarbetare | Kostnad tkr per ar
Koordinator 0,50 300 tkr
Forstarkt vuxenstod 0,25 150 tkr
Summa 450 tkr

Socialnamndens kostnader utéver ram beraknas till ssmmanlagt 450 tkr per ar under

3 &r. Den sammanlagda kostnaden for projektperioden &r 1 350 tkr.

Barn- och ungdomsnamnden:

Insatser/resurs Antal arsarbetare Kostnad tkr per ar
Specialpedagog motsv 3 aa 1 500 tkr
Fritidstod 400 tkr
Summa 1900 tkr

Barn- och ungdomsnamndens kostnader utéver ram berdknas till ssmmanlagt

1 900 tkr per ar under 3 ar. Den sammanlagda kostnaden for projektperioden &r

5700 tkr.

Bildningsnamnden:

Bildningsavdelningen bedémer att deltagande i metodutvecklingsprojektet kan ske

inom ramen for redan avsatta medel.

Total kostnad:

*Ingvar Nilsson, Anders Wadeskog, "Handbok — till en férenklad socioekonomisk analysmodell”, 2010
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Total kostnad per ar for projektet ar 5 950 tkr. Projektets kostnader per familj berak-
nas bli ca 396 tkr/ar om i genomsnitt 15 familjer fortlopande far stéd med skola, fa-
miljeliv och arbete/utbildning.

Projektkostnaden per familj under projektperioden kan jamfdras med t ex intensiv
familjebehandling under 9 man, 300 tkr per familj, HvB plats 1 300 tkr per ar, ung-
domshoende 250 tkr per plats/ar och kontaktperson 50 tkr per ar/ungdom.

Kostnad tkr per ar | tkr for 3 ar

Omsorgsnamnden 3600 10 800
Socialndmnden 450 1 350
Barn — och ungdomsnamnden 1900 5700
Bildningsndmnden 0 0
Totalt 5950 17 850

Den totala projektkostnaden under tre ar ar 17 850 tkr.

Mojlig aterbetalning

Denna ansokan bygger pa antagandet att en investering i barn och unga och deras
foraldrars psykiska hélsa initialt &r en kostnad (investeringskostnad). Denna investe-
ring forvantas leda till en framtida intékt. Den framtida intékten utgors framférallt av
barnens/ungdomarnas framtida produktionsformaga (skatteintakter mm) och alla de
valfardskostnader som inte uppstar om stodet till familjerna ger resultat i form av
minskat utanforskap. Den framtida intdkten av en investering &r alltid oséker, oavsett
vad investeringen galler (t ex maskiner, manniskor).

Berakningarna som redovisas har bygger pa en helhetssyn pa familjerna. Familjer
som berdrs av denna ansOkan har ofta en rad olika insatser och myndighetskontakter
beroende pa bl a barnens alder och problemens omfattning. Insatserna kan berora
socialtjanst, skola, BUP, vuxenpsykiatri, forsakringskassa, polis m fl. Fa aktorer har
overblick dver helheten utan ser bara sin egen insats och kostnaden for den.

Detta innebadr att en investering i ett annorlunda arbetssatt/insatser kan féra med sig
minskade kostnader hos en rad olika aktorer. Detta innebér att en kommunal satsning
kan leda till ”vinster” hos t.ex. landstinget eller forsakringskassan. Det &r inte alltid
finansiaren som tar hem vinsterna. Det kan ocksa uppsta 6kade kostnader om behov
upptécks som inte blivit tillfredsstéllda.

Viktiga antaganden som ar underlag for berakning av aterbetalning

Under projektperioden berdknas 15 familjer nas kontinuerligt av projektet. Totalt
berdknas 30 familjer innefattas. Dessa familjer antas ha 60 barn barn/ungdomar som
kommer att omfattas av projektets arbete. Om halften av barnen, d.v.s. 30 barn,
skulle bli utan stodinsatser och som féljd darav hamna utanfér arbetsmarknaden un-
der hela vuxenlivet skulle alternativkostnaden totalt vara 510 mnkr, vilket bygger pa
en berdknad kostnad pa 16 - 17 mnkr per person mellan 21 och 65 ars alder som star
utanfor arbetsmarknaden™:.

Omsorgsnamnden:

Féljande insatser som idag finns inom omsorgsnamndens budgetram forvantas
minska under projektperioden. Berakningen utgar ifran att 30 familjer med totalt 60
barn ber6rs av projektet under en trearsperiod. Ett annat antagande &r att ca 10 barn i

*Ingvar Nilsson, Anders Wadeskog, "Handbok — till en férenklad socioekonomisk analysmodell”, 2010
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malgruppen skulle ha placerats om inte projektets insatser erbjudits. Projektets insat-
ser antas leda till att antalet placeringar i malgruppen minskar med 6 arsplatser.
Denna beréakning kan ocksa innefatta ett minskat antal varddygn som blivit fljden
av en tidigarelagd hemflyttning fran behandlingshem. Under 2013 motsvarade det
totala antalet varddygn 67,5 arsplatser, vilket innebér att 67,5 barn och ungdomar
kontinuerlig varit placerade pa behandlingshem.

Insats 2014 (halvar) 2015 2016 2017
Oppenvard, 50 tim, 100 tim 200 tim 200 tim
vuxna 25 tkr 50 tkr 100 tkr 100 tkr
Oppenvard, 50 tim, 100 tim, 200 tim, 200 tim
barn och unga 25 tkr 50 tkr 100 tkr 100 tkr
HvB unga 1 halvarsplacering 1 placeringar 2 placeringar 3 placeringar

600 tkr 1 300 tkr 2 600 tkr 3900 tkr
Kontaktperson 1 barn 2 barn 4 barn 4 barn

25 tkr 100 tkr 200 tkr 200 tkr
Kontaktfamilj 1 barn 2 barn 2 barn 2 barn

15 tkr 60 tkr 60 tkr 60 tkr
Summa 690 tkr 1 560tkr 3060 tkr 4 360 tkr
Aterbetal- - 2 250 tkr vid 3 060 tkr 4 360 tkr
ningsplan arets slut, inkl

2014

Genom samordning forvantas ett minskat behov av 6ppenvard for barn, ungdomar
och vuxna inom bade individ- och familjeomsorg och socialpsykiatrins verksamhets-
omrade.

Den stora kostnadsminskningen galler placeringar inom HVB-varden. | genomsnitt
berdknas ett varddygn inom institutionsvard kosta 3 500 kr. Variationen ar dock kraf-
tig och det finns varddygn som kostar éver 10 000 kr per dygn (enskild vard, tvangs-
vard). Inom en 4 ars period berdknas projektet vara "lénsamt” utifran en ekonomisk
berdkning.

Den totala aterbetalningen fran omsorgsnamnden tom ar 2017 uppgar till 9 670 tkr.

Pa langre sikt finns ekonomiska vinster att géra dels genom att kostnader minskar nar
det géller t ex behandling for missbruk, brottsférebyggande insatser, boendestdd,
stodsamtal och psykiatrisk vard. Langsiktiga vinster forvantas ocksa for att barn och
unga klarar av sin utbildning och erhaller arbete och darmed ocksa betalar skatt.

Socialnamnden

Féljande insatser som idag finns inom socialndmndens budgetram férvéntas minska

under projektperioden. Berékningen &r gjord utifran att 15 familjer kontinuerligt far

stod. Under tredrsprojektet beraknas totalt 30 olika familjer nas. Cirka 50 % av mal-
gruppen beddms ha forsorjningsstod. Ett forvantat resultat av projektet &r att totalt 4
familjer/foréaldrar klarar av egen férsorjning under projektperioden.

Ett annat forvantat resultat ar att 1 placering per ar pa familjehem kommer att undvi-
kas. Ett vanligt familjehem kostar i snitt 204 tkr/ar och ett konsulentstott familjehem

*Ingvar Nilsson, Anders Wadeskog, "Handbok — till en férenklad socioekonomisk analysmodell”, 2010



12

kostar i snitt 780 tkr/ar. Berakningen nedan &r gjord utifran en beraknad arskostnad
pa 240 tkr per ar och familjehem. Knappt 200 barn och unga &r kontinuerligt place-
rade i familjehem.

Insats 2014 2015 2016 2017
(halvar)

Minskat behov eko- 50 tkr 200 tkr 350 tkr
nomiskt bistand
Familjehemsplacering 1 placering 1 placering | 1 placering | 1 placering

120 tkr 240 tkr 240 tkr 240 tkr

halvar
Summa 120 tkr 290 tkr 440 tkr 590 tkr
Aterbetalningsplan 410 tkr vid 440 tkr 590 tkr

arets slut,
inkl ar
2014

Den totala aterbetalningen fran socialnamnden till och med ar 2017 uppgar till 1 440
tkr.

Barn och ungdomsnamnden

Barn- och ungdomsnamnden menar att det ar svart att redovisa minskade kostnader
eftersom kostnadsminskningarna gallande familjehemsplaceringar/HvB-placeringar
finns inom socialndmndens och omsorgsnamndens ansvarsomrade. Barn- och ung-
domsnamnden kan emellertid kalkylera med minskade kostnader om det gar att und-
vika att eleverna placeras i resursskola eller évergripande sarskild undervisnings-

grupp.

Insats 2014 (halvar) 2015 2016 2017
Minskade kostnader 250 tkr 500 tkr 750 tkr
for resursskola en elev tva elever tre elever
Minskade kostnader 250 tkr 500 tkr 750 tkr
for elever i dvergri- en elev tva elever tre elever
pande sarskilda

undervisningsgrupper

Summa 500 tkr 1 000 tkr 1 500 tkr

Barn- och ungdomsnamnden vill patala att nationalekonom Ingvar Nilsson har visat
att denna typ av sociala investeringar ger stora vinster i slutdndan. Ett exempel visas
nedan utifran Ingvar Nilssons sétt att gora berékningar. De som inte nar godkant be-
tyg i1 grundskolan och senare hamnar utanfor arbetslivet med missbruk, kriminalitet
och fangelsevistelser kostar kommunen och 6vriga samhallet stora pengar varje ar.
Prislappen kan ligga pa 400 tkr i direkta kostnader per ar. Av de som hamnar i utan-
forskap kan det kosta kommunen, forsékringskassan och réattsvasendet ca 16-17 mnkr
per individ fram till pension (se tidigare referens).

Bildningsndamnden

For bildningsndmnden bedéms inte kostnaden minska dver tid. Daremot kan med
samma budget som idag kvaliteten hojas och maluppfyllelsen 6ka genom samverkan
i projektet.

*Ingvar Nilsson, Anders Wadeskog, "Handbok — till en férenklad socioekonomisk analysmodell”, 2010
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Som en annan effekt av projektet bedéms att fler ungdomar kommer att fullfélja
gymnasiet, vilket dock ej minskar kostnaden for bildningsnamnden.

ANDRA MYNDIGHETER SOM BERORS

Pa bade kort och lang sikt berdrs flera myndigheter utéver kommunen av projektet,
bade nar det galler behov av insatser och tankbara kostnadsminskningar.

Landstinget

Minskat behov av lakarvard, psykiatriinsatser, medicinering kan tankas uppsta under
projektperioden for de familjer som ingar i projektet. Det kan ocksa vara tankbart att
vissa av dessa kostnader 6kar pa kort sikt om nya behov upptacks.

P& kort sikt kan halso- och sjukvard i form av BUP-behandling minska. Aven Habili-
teringens insatser kan berdras. En positiv effekt av projektet skulle kunna bli att kva-
liteten och kontinuiteten av den psykiatriska vard som ges kommer att forbattras.

Aven pa lang sikt bor kostnaderna for halso- och sjukvard (psykiatrisk, somatisk,
beroendevard mm) kunna minska om psykisk ohalsa forebyggs hos familjer med np-
diagnos.

Barn- och ungdomspsykiatriska kliniken och Barn- och vuxenhabiliteringen kommer
att vara nédra knutna till arbetet i projektet.

Polis/rattvasendet

Aven kostnaden for polisen och ovriga rattsvasende kan pé kort sikt minska om
brottslighet hos unga forebyggs. Minskad ungdomskriminalitet, farre brottsoffer,
farre pa anstalt i vuxen alder borde leda till minskade kostnader.

Andra myndigheter

Aven kostnader hos arbetsférmedlingen och forsakringskassan for personer med ar-
betshinder skulle kunna paverkas. Det kan t ex berora insatser som arbetsrehabilite-
rande insatser, arbetstraning och aktivitetsersattning.

JAMSTALLDHET

Det foreligger en kdnsskillnad nar det galler hur en neuropsykiatrisk funktionsned-
séttning tar sig uttryck hos flickor och pojkar. Det finns en risk att flickors symptom
forbises och darfor en risk for underdiagnostisering. Studier visar att pojkarnas pro-
blem lattare upptacks av omgivningen t ex skolan p.g.a. av att uppmérksamhetspro-
blem ofta upptréder. Foréaldrarna sjalva upplever i lika hog grad sina dottrars besvar
som sina soners dven om symptomen skiljer sig at. Det ar darfor viktigt att vara ly-
hord for foraldrarnas upplevelser och beskrivningar av sina barns besvar.

| detta projekt &r det angeléget att de olika symptom som pojkar och flickor kan upp-
visa tas pa lika stort allvar och att de stodinsatser som utformas passar den enskilda
individen sa bra som majligt.

Utifran de foraldrastodjande insatserna ar det viktigt att bada mammor och pappor
nas och involveras.

*Ingvar Nilsson, Anders Wadeskog, "Handbok — till en férenklad socioekonomisk analysmodell”, 2010
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Det kravs salunda kunskap nar det géller de konsskillnader som finns och som ar
relevanta i detta projekt.

Det ar ocksa angeldget att uppfoljningen av projektet har ett tydligt konsperspektiv.

KALKYL

Total kostnad per ar for projektet ar 5 950 tkr.

Kostnad tkr per ar tkr for 3 ar

Omsorgsnamnden 3600 10 800
Socialndmnden 450 1 350
Barn — och ungdomsnamnden 1900 5700
Bildningsndmnden 0 0
Totalt 5950 17 850

Den totala projektkostnaden under tre ar ar 17 850 tkr. Kostnaderna ar beraknade i

2014 ars prisniva.

Da berdknad projektstart &r den 1 augusti 2014 kommer kostnaderna att fordelas en-
ligt foljande Gver de tre projektaren:

Kostnad 2014 2015 2016 2017 tom | Summa
from 1 | helar helar 31 juli
aug
Omsorgsnamnden 1500 3 600 3 600 2100 | 10800
Socialndmnden 187 450 450 263 1 350
Barn — och ungdoms- 792 1900 1900 1108 5700
namnden
Bildningsndmnden 0 0 0 0 0
Totalt 2479 5950 5950 3471 | 17850
Den totala kostnaden for projektperioden uppgar till 17 850 tkr.
Beréknad aterbetalning med start ar 2016:
Namnd 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | Summa
tkr | tkr tkr tkr tkr | tkr tkr
Omsorgsnamnden 0 0 2250 | 3060| 4360| 1247 | 10917
Socialnamnden 0 0 410 440 590 | 1247 2687
Barn- och ung- 0 500 | 1000 | 1500 | 1247 4 247
domsnamnden
Totalt 0 0 3160| 4500| 6450| 3740 | 17850
FINANSIERING

Finansiering foreslas ske genom kommunens sociala investeringsfond.

Beréknad nettokostnad samt aterbetalning

*Ingvar Nilsson, Anders Wadeskog, "Handbok — till en férenklad socioekonomisk analysmodell”, 2010
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Namnd 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | Summa
tkr | tkr tkr tkr tkr | tkr tkr
Omsorgsnamnden | 1500 | 3600 | 1350 -960 | -4360 | -1 247 -117

Socialndmnden 187 | 450 40 -177 | -590 | -1 247 -1337
Barn- och ung- 792 | 1900 | 1400 108 | -1500 | -1 247 1453
domsndmnden

Bildningsndmnd 0 0 0 0 0 0 0
Totalt 2479 | 5950 | 2790 | -1029 | -6 450 | -3 740 0

Ovanstaende tabell visar att finansiering sker via social investering under aren 2014,
2015 och 2016 med sammanlagt 11 219 tkr.

Vidare framgar att aterbetalningen beraknas ske under aren 2017, 2018 och 2019
med samma summa dvs 11 219 tkr.

Ovanstaende innebdr att hela summan som finansierats via social investering aterbe-
talas med start under ar 2016 och sista aterbetalning ar 2019.

Annan mojlig finansiering

En diskussion med Samordningsférbundet i centrala Ostergotlands forbundschef
Asa Swenson har inletts géllande eventuell delfinansiering av insatser for att ge stod
till de vuxna att komma narmare arbetsmarknaden.

VAD HANDER EFTER PROJEKTETS SLUT

Var forhoppning &r att detta projekt ska resultera i att nya arbetssatt och metoder
utvecklas och konstateras vérdefulla och effektiva utifran 6nskat resultat for famil-
jerna.

Att implementera nya arbetsmetoder i den “ordinarie” verksamheten efter projektets
slut ar mojligt oavsett om resurser kan avsattas pa samma niva som under projektpe-
rioden. Nar det géller t ex sociala stodinsatser ar det fullt realistiskt att inarbeta krav
pa nya arbetssatt i forfragningsunderlag som ligger till grund for avtalen med utfo-
rarna. Om metoderna och arbetssatten visar sig effektiva utifran familjernas behov
och den utvardering som kommer att ske under projektperioden kommer de att kunna
lyftas fram som kunskapsbaserade och ar darmed en del i en evidensbaserad praktik.
Aven nar det galler skolans insatser ar detta resonemang mojligt.

VETENSKAPLIGT UTLATANDE

Utlatande fran Willy Lichtwarck, professor i socialt arbete, Nordlandsforsk-
ning/Hogskolan i Bodo, bifogas (bilaga 3).

Utlatande fran Per Gustafsson, professor i barnpsykiatri, Linkopings universitet och
Universitetssjukhuset i Linkoping, bifogas (bilaga4).

SAMRAD

Omsorgsnamnden, Socialndmnden, Barn- och ungdomsnamnden och Bildnings-
namnden star gemensamt bakom ansokan.

*Ingvar Nilsson, Anders Wadeskog, "Handbok — till en férenklad socioekonomisk analysmodell”, 2010
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KUNSKAPSANVANDNING, UPPFOLINING OCH UTVARDERING

Uppfdljning och utvardering av effekter pa tre nivaer — familj, process samt
aktorsniva

FoU Centrum inom vard, omsorg och socialt arbete kommer att ha en nyckelroll vad
galler dokumentation, uppféljning och utvardering av projektet. Projektet férvantas
fa resultat och effekter pa tre nivaer, namligen: for familjerna som deltar, for de pro-
fessionella aktorer som utvecklar arbetsmetoderna samt for de organisationer och
verksamheter som deltar.

| projektteorin skiljer man ofta mellan ett projekts resultat och ett projektets effekter.
Resultat ses vanligen mera pa kort sikt och fokuserar primart pa om projektet genom-
fort de aktiviteter som var avsedda att genomféras. Med effekter avses projektets
bade kortsiktiga och langsiktiga paverkan pa de problem och brister som ar orsaken
till att projektet genomfors. Det skulle kunna vara sa att aktiviteterna och insatserna
genomfors enligt planen men att forvantade effekter inte visar sig, atminstone pa kort
sikt. Aktiviteter pa projektets olika nivaer samspelar ocksa och forvantas ge olika
utfall.

Mot denna bakgrund ar det av hogsta vikt med en I6pande utvardering/uppfoljning
vars resultat snabbt kommer projektet till godo. Det ar rimligen sa att korrigeringar
och forandringar maste goras under projektets gang, speciellt da detta &r ett metodut-
vecklingsprojekt med fokus pa innovation. En interaktiv (nara samspel mellan prak-
tiken och FoU) uppfoljning/utvardering som genomfors I6pande och regelbundet
aterfor resultat till projektet ar centralt.

Nedan beskrivs tankbara fokus for uppfoljning/utvardering pa tre nivaer. Exakt ut-
formning och exakta fragestéllningar kommer att utarbetas tillsammans med inga-
ende verksamheter under projektets planeringsfas. Uppfdljning av resultat och effek-
ter, omfattar for- och efterméatning samt ska ske l6pande utifran projektets malsatt-
ningar.

Uppfoljning/utvardering kommer att ske pa tre nivaer, som samspelar med varandra.
Dessa nivaer beskrivs narmare nedan.

1. Familjenivan (effekter i form av paverkan pa individ och grupp)

Effektmatning ska ske utifran projektets malsattningar. For samtliga faktorer nedan
kommer uppféljning/utvardering att genomféras I6pande inklusive for och eftermat-
ning. Val av undersékningsmetoder kommer att goras utifran syfte och relevans.

e Fungerande vardagssituation/hemsituation — fore, efter och I6pande -
skattning av forandring, barn och vuxna, méta stressnivan i familjen,
familjeklimat (ev. journal digital)

e Fungerande skola for barnen — Fore, efter och l16pande - betyg, skolndarvaro,
barnets upplevelse, mm

e Fungerande utbildning/arbete for foréldrar — Fore och eftermétning -
sysselsattningsgrad, egen forsorjning, behov av forsérjningsstod.

*Ingvar Nilsson, Anders Wadeskog, "Handbok — till en férenklad socioekonomisk analysmodell”, 2010
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e Fungerande fritid for barnen — Fore och eftermétning - deltagande i
fritidsaktivitet.

e Forekomst av Oppenvardsinsatser, karaktar och frekvens.

e Familjernas uppfattningar/upplevelser av insatserna — t.ex. ngjdhetsenkét eller
uppfoljningsintervju med familjerna.

e FoOlja forekomsten av placeringar, familjehem och HVB

e Arinsatsen genomforbar — andel avbrott

e Ekonomisk analys av kostnader for pagaende insatser - fore och eftermétning

All statistik ska om majligt vara kdnsuppdelad.

2. Process — och metodniva (arbetsmetoder, kunskapshildning, kunskapsanvandning
och innovationer)
Exempel pa fragestallningar:
e Hur sker arbetet i relation till familjerna — val och utveckling av metoder?
e Hur arbetar de olika professionerna tillsammans i projektorganisationen —
familjeombud, pedagoger, koordinator, projektledare?
e Finns det inslag i processen som kan karakteriseras som innovativa och vad
bestar de i sa fall i?
¢ Vilken kunskap genereras i processen och hur dokumenteras och sprids den
kunskapen?

3. Aktorsniva (Samspelet mellan involverade organisationer, verksamheter)
Exempel pa aspekter:
e Vilka organisationer deltar i processen?

e Pavilket satt deltar olika aktorer i processen — tid, resurser, forum, makt och
inflytande, fordelning av ansvar och uppgifter?

¢ Vilken kunskap genereras i processen och hur dokumenteras och sprids den
kunskapen?

e Resulterar projektet i kunskaper som implicerar att verksamheter bor
organiseras pa ett annorlunda sétt?

Aterrapportering till nAmnder och kommunstyrelsen

Aterrapportering till berérda namnder och kommunstyrelsen kommer att ske en gang
per ar, vid slutet av aren 2014, 2015 och 2016 samt i samband med projektets slut
2017. 1 projektets tidsplan finns ett antal viktiga milstolpar angivna, vid milstolpen
"hosten 2015” ska projektets fortsatta genomférande prévas sarskilt utifran i forsta
hand foljande kriterier a) ar projektets rekryterade malgrupp relevant b) provas och
utvecklas inom projektet férandrade arbetssatt enligt planen c) deltar samtliga kom-
munala aktorer i projektet med de resurser och intentioner som galler enligt projekt-
planen d) indikerar projektets resultat att de effekter som ska uppnas &r rimliga att
uppna pa sikt.

OMSORGSKONTORET SOCIALKONTORET
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