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Forord

Syftet med ett arbetsmarknadsprogram ar att peka ut den riktning som ar den basta for att
fler linkdpingsbor ska ga fran bidragsberoende till sjalvforsorjning. For att lyckas med detta
ar ett samarbete mellan naringsliv, offentlig sektor, idéburna sektorn samt
utbildningsanordnare avgorande. Arbetsmarknadsprogrammet syftar till att sla an tonen for
att uppna detta.

Politikens mal och ambition ar valdigt tydlig. Kommunen vill att fler ska komma ut i arbete,
farre ska vara beroende av forsorjningsstod och Linkopings naringsliv ska fa den
kompetensforsorjning de behdver. Det ar just detta som medarbetarna inom
arbetsmarknadsnamndens verksamhet ska ha i fokus i varje mote med linkGpingsbon.

En av de stora utmaningar i vart samhalle ar att barn och unga vaxer upp i familjer som ar i
behov av ekonomiskt stéd under en langre period. Genom att aktivt erbjuda
arbetsmarknadsinsatser till foraldrar med ekonomiskt bistand bidrar detta till att framja ett
barnperspektiv dar foraldrar erhaller 16n istallet for bidrag. Detsamma géller arbetet med
integration, det basta sattet att férhindra segregation ar att personer erhaller ett arbete.

Hur tar kommunen sig dit? Kommunen ska bade arbeta pa kort och lang sikt. Pa lang sikt
finns det stora vinster att knyta vuxenutbildningen narmare arbetet med att fa personer
sjalvférsdrjande. Detta kraver en mer flexibel vuxenutbildning som anpassar
utbildningsinsatser utifran naringslivet och kommunens kompetensbehov. Pa kort sikt kravs
det ett tydligare arbetsmarknads- och néringslivsfokus i arbetet med linkdpingsbon, kortare
ledtider for att fA en arbetsmarknadsinsats och ett perspektivskifte som bygger pa ett
arbetsmarknadsperspektiv snarare an pa ett socialt perspektiv.

Genom detta arbetsmarknadsprogram vill kommunen ge fler linkdpingsbor méjligheten till ett
arbete. Kommunen vill att ekonomiskt bistand ska vara en hogst tillfallig ersattningsform dar
den absoluta merparten av de personer som erhaller ekonomiskt bistand ocksa ska félja en
arbetsmarknadsplanering med malet “snabbaste vagen till sjalvforsorjning”. BIP-projektet i
Danmark visar pa att tidiga och tydliga arbetsmarknadsinsatser forkortar vagen till ett arbete,
darfor ar det ocksa viktigt att ledtiderna ar sa korta som majligt. Genom heltidsaktivering, dar
merparten av personer som ansocker om ekonomiskt bistand har en aktiv
arbetsmarknadsplanering, blir malet och ambitionen an tydligare.

Detta ar nagra av de vagval som arbetsmarknadsprogrammet innehaller, kommunen ser
fram emot ett 6kat arbetsmarknadsfokus och att fler kommer ut i arbete eller studier. Det ar
genom detta som alla bidrar och alla behdvs.

Fredrik Lundén
Ordfoérande i arbetsmarknadsnadmnden

4 (9)



1  Bakgrund

Det 6vergripande ansvaret for arbetsmarknads- och sysselsattningspolitiken ligger pa staten.
Kommunernas roll &r att komplettera staten. Kommunerna ar ansvariga for att alla invanare
har en skalig levnadsniva. En aktiv lokal arbetsmarknadspolitik innebar att kommunen har en
nara samverkan med Arbetsformedlingen och andra samhallsaktérer pa saval nationell,
regional som lokal niva.

En val fungerande arbetsmarknad praglas av hog forvarvsfrekvens och 1&g arbetsloshet. For
att sakra framtida kompetensfoérsorjning kravs att resurser i form av outnyttjad arbetskraft,
som idag star utanfor arbetsmarknaden, tas tillvara. Detta kan ske genom exempelvis
matchning, utbildning och andra insatser som &r inriktade mot arbete och studier.
Arbetsmarknadsprogrammet riktas till att inkludera de individer som star narmare
arbetsmarknaden i samverkan med naringslivet.

Kommunens stdd till vuxnas larande ska moéta den vuxne individens behov av larande i ett
livslangt perspektiv, med majligheter till omskolning for att tillgodose arbetslivets och
samhéllets krav pa okad kompetens. Vuxenutbildningen ska ocksa bidra till en god
livskvalitet och personlig utveckling for den enskilde. | ett demokratiskt samhaélle har
utbildning for barn och unga, saval som vuxnas larande, en central uppgift att ge tkade
forutsattningar for delaktighet. Inte minst har vuxenutbildningen en viktig roll for att starka
delaktigheten genom att erbjuda utbildning i svenska fér invandrare. Linkdpings kommun
star infér en utmaning gallande integration. Svenska for invandrare ska ses som en
forberedande introduktion till det svenska spraket for att darefter dverga till ett mer riktat
arbetsmarknadsfokus. Den sjalvklara vagen till att férhindra segregation och utanforskap ar
att komma in i strukturer dar arbete och studier efterstravas och uppnas.

1.1 Inriktningen av en aktiv arbetsmarknadspolitik i Linképings
kommun

I Linkdpings kommun ska den lokala arbetsmarknadspolitiken ses som en
kommundvergripande fraga som berdr och tar hansyn till olika behov som kommunen har.
Arbetsmarknadsinsatser som kommunen tillhandahaller ska vara tydligt kopplade till
arbetsmarknaden (lokalt, regionalt och nationellt) fér att underlatta
kompetensférsorjningsarbetet for naringslivet och kommunen som arbetsgivare.

Nar det galler roller och ansvar behdver staten och kommunens roll tydliggbras inom ramen
for arbetsmarknadspolitiken, hur Arbetsférmedlingen kommer att se ut i framtiden ar omajligt
att sia om i skrivande stund. Darfoér har Sveriges kommuner i allmé&nhet och Linkdpings
kommun i synnerhet tva val. Det forsta alternativet ar att avvakta och invanta
Arbetsformedlingens reformering, det andra alternativet &r att Linkdpings kommun blir en
aktiv del pa den lokala arbetsmarknaden. Genom detta arbetsmarknadsprogram pekar vi ut
en tydlig riktning att Linkdpings kommun ska ta en aktiv roll i den lokala
arbetsmarknadspolitiken.
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1.2 Agenda 2030

| september 2015 antog FN:s generalférsamling resolutionen Agenda 2030 for hallbar
utveckling i vilken 17 globala hallbarhetsmal definierades (se bild nedan) och ytterligare
preciserades i 169 delmal. Linképings kommun har stéllt sig bakom de globala
hallbarhetsmalen genom den hallbarhetspolicy som kommunfullméktige antog i juni 2018.
Utgangspunkten for hallbarhetsarbetet i Linkopings kommun ar att genom lokala insatser
bidra bade till en hallbar utveckling i kommunen och till att uppna de globala malen.

1 P JTNAZ QAR | 5= JpENRE
bt LA RCA R
P y: . ANSTANDIGA
11} & A QO EFEE‘E"I%!T‘
13 i SE_" LE e {-g /\/
BEEEE - i

Arbetsmarknadsprogrammet har en direkt koppling till Mal 8: Verka for varaktig,
inkluderande och hallbar ekonomisk tillvéaxt, full och produktiv sysselséttning med anstandiga
arbetsvillkor for alla.

Programmet bidrar i sitt genomférande aven till de globala malen:
1. Ingen fattigdom

2. Ingen hunger

3. God hélsa och valbefinnande

5. Jamstalldhet

10. Minskad ojamlikhet

2  Arbetsmarknadsprogrammet

Kostnader och behovet av ekonomiskt bistand har under en langre tid 6kat i Linkdpings
kommun. Detta samtidigt som naringslivet och den offentliga sektorn visar pa ett stort behov
av kompetensomstallning for att mota framtida behov. Ett gemensamt ansvarstagande for
utvecklingen i Link6ping, ett 6kat antal invanare som forsorjer sig sjalva och fler
anstallningsbara linképingsbor som kan bidra till utvecklingen behdvs for ett mer hallbart
samhalle. De atgarder som kravs kan inte enbart kommunen sta for - utan det kravs en
samordning av de krafter som finns inom Linkdping; néringsliv, ideell sektor, offentlig
verksamhet samt den enskilde linkopingsbons kraft. Nedanstdende modell beskriver vikten
av samarbetet genom en treenighet.
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Linkdpings kommuns arbetsmarknadsprogram

De offentliga parterna
Linkdpings kommun,
Arbetsformedlingen

Arbetsplatserna
Naringsliv, idéburen sektor
och Linkdpings Kommun som
arbetsgivare

Arbetstillféllen
Arbetskraft
Kompetensférsérjning

Linkopingsborna

@ Linképing

Arbetsmarknadsprogrammet syftar till att:

e Tydliggora Linkopings kommuns gemensamma forhallningssatt i fragor som rér den
lokala arbetsmarknadspolitiken.

e Tydliggora hur Linkdpings kommun ska bygga en hallbar och effektiv lokal
arbetsmarknadspolitik som méter individens forutsattningar, samt naringslivets och
kommunens kompetensforsorjningsbehov.

e Minska utbetalningen av ekonomiskt bistand i Linkopings kommun och framja jamlika
forutsattningar i de arbetsmarknadsinsatser som kommunen erbjuder.

e Sakerstalla att tillgangliga resurser anvands effektivt och hallbart.

e Tillhandahalla en modell for samverkan mellan olika intressenter som pa olika satt
paverkar individens vag mot arbete eller studier.

e Tydliggbra det gemensamma ansvaret for ett inkluderande Link®ping, alla behdvs
och alla bidrar.

Arbetsmarknadsprogrammet utgar fran att “Alla behovs, alla bidrar” och att den snabbaste
vagen till sjalvforsorjning gar via ett forhallningssatt som utgar fran ett
arbetsmarknadsperspektiv, detta ska spegla saval organisation som insatser som erbjuds.
For att beskriva syftet och fundamentet av arbetsmarknadsprogrammet har fem
grundlaggande principer tagits fram.

2.1 Sjalvforsorjning forst

Ett tydligt arbetsmarknadsfokus ska radda inom namnden/styrelsens verksamhetsomrade, for
linkbpingsbon ska sjalvforsorjning vara i fokus fran dag 1. Bemotande, arbetssatt och
organisation ska praglas av en tydlig arbetslinje dar korta ledtider och skarpa
arbetsmarknadsinsatser ska mota linkopingsbon. Principen om “Alla behovs och alla bidrar”
innebar att den absoluta merparten av de som ansoker om forsorjningsstod ska inga i
heltidsaktivering med ett tydligt och 6verskadligt mal om att insatser som leder till snabbaste
vagen till sjalvforsorjning ska erbjudas. Detta innebar ocksa att de personer som inte aktivt
deltar till detta ska fa konsekvenser dar forsorjningsstodet kommer att ifrdgasattas.
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2.2 Linkopingsbon i centrum

Som linkdpingsbo forvantas du ta eget ansvar for att na anstallningsbarhet och darigenom
en egen forsorjning och tkad delaktighet i samhallet. De offentliga parterna erbjuder stéd
och insatser for kompetensutveckling och vagar till anstéallningsbarhet for att méta de krav
arbetsmarknaden stéller. Den individuella férmagan och individens behov styr om det &r
utbildning, arbetspraktik eller anstallning som ligger narmast till hands for personen i fraga.
Arbetsmarknadsprogrammet riktas till att inkludera de individer som star narmare
arbetsmarknaden i samverkan med néaringslivet och Linkdpings kommun.

Att lata manniskor utvecklas i arbetslika, reella uppdrag - snarare an fiktiva miljcer - ékar
delaktighet och anstallningsbarhet. Att kombinera arbetsmarknadsinsatser med utférandet
av enklare kommunala uppdrag som Link&pings kommun annars hade betalat externa
utforare for, medfor en vinst for bade kommun och samhalle. Interna verksamhetsuppdrag
kan dampa kostnader pa dessa tva plan - insatser och utférande.

2.3 Digitalisering och automatisering underlattar

De senaste aren har utvecklingen av digitalisering och automatisering dkat. Detta har
majliggjort att servicen for de offentliga tjansterna har breddats och gjorts tillganglig utanfor
traditionella kontorstider. Det finns en rad vinster, forutom serviceaspekten, med en tkad
digitaliserings- och automationstakt. Genom en dkad digitalisering blir det kortare ledtider,
linkdpingsbon ska vid sin forsta ansdkan kunna boka tid for ett erbjudas en
arbetsmarknadsinsats. Genom hdgre grad av service och snabba arbetsmarknadsinsatser
kommer linkdpingsbon na sjalvforsorjning i hogre grad.

2.4 Nyttja samarbeten

Det ar stor skillnad mellan att nyttja och utnyttja samarbeten. Linképings kommunkoncern
tilsammans med andra offentliga aktérer som Arbetsformedlingen, Region Ostergétland och
Forsakringskassan verkar inom byrakratiska ramar med lagrum och strukturella processer.
Det héar ar i syfte att uppratthalla rattssakra arbetssatt och en kvalitetssakrad, jamlik valfard.
Inom dessa stodstrukturer och samarbeten ges verktyg att kunna stélla krav pa CSR
(corporate social responsibility) eller sociala hansyn i upphandlingar bade pa férvaltnings-
och bolagsniva. Att kunna skapa uppdrag inom den egna organisationen samt att ge
forutsattningar i form av exempelvis anstallningsstod till arbetsgivare for att kunna
tillmotesga individens behov och forvantningar i syfte att na sjalvforsorjning. For att
sakerstalla den langsiktiga hallbarheten tvarsektoriellt sa behover hela kommunkoncernen
erbjuda utvecklingsplatser och arbetsmarknadsanstéllningar, resultatet av det uppnadda
arbetet ska redovisas i bokslutet.

2.5 Perspektiv

Arbetssatt, organisation och attityd ska utga fran ett arbetsmarknadsperspektiv och inte ett
socialt perspektiv. Merparten av de personer som finns inom arbetsmarknadsnamndens
verksamhetsomrade ska ha en arbetsmarknadsplanering med tydligt tidsatta delmal och
som leder till arbete eller studier, merparten innebér minst 70 %. Detta kraver ett vasentligt
Okat samarbete med néaringslivet och en tkad kvalité av de arbetsmarknadsinsatser som
linkbpingsbon erbjuds. Ekonomiskt bistand ar inte villkorslost, okat krav pa aktivt deltagande
kommer leda till en dkad likabehandling och fler personer kommer na sjalvforsorjning.
Langsiktigheten i detta perspektiv ar viktigt att respektera, ett strukturkapital dar
vuxenutbildning, naringsliv och andra viktiga samarbetspartners ar viktiga for att na
framgang. Kontinuitet leder till Iangsiktighet och langsiktighet leder till strukturella
forandringar som kommer leda till ett hallbart Linkoping.
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3 Genomfdrande

Arbetsmarknadsinsatser i Linkdpings kommun ska framja individens livsvillkor och
upplevelse av eget samhallsansvar. Det ska ocksa framja individens forutsattningar for en
tillvaro i egen forsorjning pa lang sikt och ett bidragande till samhallsekonomin genom
exempelvis arbete eller studier. Detta arbetsmarknadsprogram syftar till att beskriva den
inriktning och de effekter som foljer av en aktivare sammanhallen arbetsmarknadspolitik.
Genom de fem principerna som beskrivs i detta arbetsmarknadsprogram har den politiska
viljan stakats ut. Varje namnd och styrelse ska aktivt verka for att programmet genomfors.

4  Uppfoljning

Programmet galler frAn antagande och tillsvidare. Det foljs upp och aktualitetsprovas i
samband med ny mandatperiod. Uppfdljning och analys av effekterna pa verksamheterna
inom kommunkoncernen redovisas i samband med befintliga arsbokslut, kvalitets- och
resultatredovisningar. Den dokumentansvarig ansvarar for att styrdokumentet
aktualitetsprévas, foljs upp l6pande, utvarderas och vid behov revideras eller upphavs.
Programmet revideras vid behov.
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