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Kommunstyrelsens ordforande har ordet

Linkdping har under 2019 befést sin stalining som en av Sveriges snabbast véxande kommuner och vi &r nu
163 051 Linkdpingsbor.

2019 har varit fortsatt framgangsrikt for Linkoping med fortsatt 1ag arbetsloshet och ett starkt och véxande na-
ringsliv. Just naringslivsfragorna har fatt 6kat fokus och i december antog kommunfullmaktige ett naringslivs-
program som blir ett 6vergripande styrdokument for samtliga nd&mnder, forvaltningar och kommunala bolag.
Tillsammans med de nya naringslivsdialogerna som startat 2019 visar vi pa en tydlig ambitionshéjning for att fa
annu battre férutsattningar att starta och driva foretag i Linkoping.

Det har ocksa varit naturligt att oka takten i trygghetsarbetet under 2019. I augusti inférde vi ordningsvakter i
city, en satsning som snabbt har blivit uppskattad av savél handlare, Linkopingsbor som polis. Under hésten har
ocksa ett stort arbete gjorts for att skapa en battre strategisk samverkan med polisen.

Miljo- och klimatarbetet har fortsatt varit i fokus och arbetet med att nd malet att Linkdping ska vara CO2-ne-
utralt 2025 intensifieras ytterligare. Under 2019 har dven Link6ping kommuns klimatpolitiska rad, med obero-
ende experter fran bland annat SMHI och Link6pings Universitet, inrattats.

For att forbattra skolresultaten ytterligare har vi under 2019 bdrjat anstélla heltidsmentorer som ska avlasta l1a-
rarna sa att de kan fokusera pa sitt karnuppdrag. Vi har ocksa arbetat for att starka forutsattningarna for verksam-
heten. Nya system for resursfordelning, nya regler for profiler och utveckling av elevhélsa har skapat storre for-
utségbarhet for larare och rektorer att planera och genomféra sitt uppdrag. Att fortsatta bygga ut férskolor och
skolor for att mota det 6kande kommuninvanarantalet star hogt pa dagordningen framaver.

En hel del fokus har ocksa lagts pa att hoja kvaliteten inom omsorgen. Vi har bland annat antagit en plan for att
alla omsorgshoenden ska fa wifi och vi har ocksa pabdrjat en omstallning av befintliga lokaler till nya LSS-boen-
den. Dértill har Linképings kommun inlett ett nytt 1angsiktigt samverkansavtal, ett s& kallat Idéburet offentligt
partnerskap, med Kvinnojouren Ellinor och tjejjouren Beata. Med detta avtal sakerstaller vi en stabil och langsik-
tig verksamhet dit hjdlpsokande kvinnor kan soka skydd och fa stod. Det har ocksa varit av stor vikt att hitta ar-
betssatt som 6kar méjligheterna att tidigt fAnga upp barn och unga som riskerar att fara illa. Detta har resulterat i
ett fordjupat samarbete mellan skolnamnderna och socialtjansten men ocksa ett nytt arbetssatt som ska minska
ner handlingstiderna for orosanmélningar.

Ett annat prioriterat omrade har ocksa varit att minska antalet forsorjningsstodstagare, dar vi kan se att 473 hus-
hall under 2019 har gatt fran forsorjningsstod till egen forsorjning, samt skapa nya vagar till eget arbete for ar-
betssokande. 500-uppdraget, dar kommun-koncernen skall ta fram 500 platser for personer som star langt ifran
arbetsmarknaden, ar pa god vag. Aterbrukscentralerna som har byggts upp av Tekniska verken i Linkdping AB
ar ett sédant exempel som ger personer med kortare utbildning méjligheten att komma in pa arbetsmarknaden
samtidigt som saker som annars hade slangts i soporna kan komma till ateranvandning. Link6pings kommun och
Arbetsformedlingen har ocksé nyligen undertecknat en

Lokal Overenskommelse (LOK) som kommer att vara ett viktigt instrument for att ytterligare underlatta for méan-
niskor att komma i egen forsoérjning.

Bostadsbyggandet i LinkGping ser nu ut att vara pa vag upp igen. Under 2019 fardigstalldes i nybyggda hus 843
bostader i hela kommunen. Dessutom paborjades byggandet av 1 373 bostader, vilket kommer medfora att annu
fler bostéder fardigstalls 2020 &n 2019.

Linkdping har inte bara en stark tillvéxt, Linkdping har under 2019 utsetts av tidningen Fokus till en av Sveriges
basta platser att bo pa, Samhallsbarometern har utsett Linkdping till Sveriges smartaste stad och vi har ocksa fatt
pris som basta kommun i Ostergétland for ungt entreprendrskap av Ung Foretagsamhet.

2019 ars bokslut ar starkt och redovisar ett Gverskott pd 45 miljoner kronor. Kommunens starka ekonomi ger oss
goda forutsattningar infor de tuffare ekonomiska tider som Linkdping och hela kommunsektorn star infor.
Ordning och reda i ekonomin &r en forutsattning for att Linkoping ska kunna st starkt i ménga ar framéver.

Niklas Borg (M)
Kommunstyrelsens ordférande



Sammanfattning av ekonomi, verksamhet och personal

I arsredovisningen presenteras Linkopings kommunkoncern i olika delar. Linkdpings kommunkoncern bestar av
namnderna och de heldgda kommunala bolagen. Linkdpings kommun omfattar ndmndernas verksamhet medan
bolagskoncernen avser moderbolaget Linkdpings Stadshus AB med samtliga dotterbolag.

Ekonomi

Linkoépings kommunkoncerns resultat efter skatter och finansiella poster uppgick till 645 miljoner kronor 2019,
efter att koncerninterna mellanhavanden har rdknats bort. Bolagskoncernens resultat 2019 uppgick till 700 miljo-
ner kronor efter att koncernelimineringar har gjorts samt efter finansiella poster. Kommunens resultat uppgick
till 45 miljoner kronor 2019, vilket ar 45 miljoner kronor béttre &n budget da det budgeterade resultatet var noll.
Linkopings kommun hade &ven ett positivt resultat efter balanskravsjusteringar och darmed behdvde inte nagot
balanskravsresultat aterstallas.

Till foljd av ny redovisningslag och rekommendationer har en justering pa 620 miljoner kronor gjorts i kommu-
nens bokslut direkt mot det egna kapitalet. Justeringen avser intakter och kostnader som enligt den nya lagen
skulle belastat tidigare ars resultat.

Linkdpings kommun avviker frén lagen géllande redovisning av finansiella instrument. Reglerna innebér att frén
och med 2019 ska finansiella tillgdngar marknadsvarderas och varderingsforandringen ska paverka bokfort resul-
tat. Forandringarna avseende marknadsvardering far stor betydelse for Linkopings kommun da kommunen har
stora externa placeringar och dérfér avvaktar kommunen med denna férandring. Om en marknadsvérdering hade
genomforts hade resultatet forbattrats med 645 miljoner kronor, men det hade inte paverkat balanskravsresulta-
tet. Efter arsskiftet har marknadsvardet pa de externa placeringarna minskat kraftigt med anledning av Coronaut-
brottet.

Nyckeltal for Linkdpings kommunkoncern 2019 Kommunen Kommunkoncenen

Resultat efter finansiella poster, mnkr 45 645*
Budgetavvikelse finansnettot, mnkr -110 -
Investeringar, mnkr 494 3597
Soliditet, % 63 32

*Koncernelimineringar har gjorts.

Kommunens finansnetto visar en negativ budgetavvikelse pa totalt -110 miljoner kronor. De framsta anledning-
arna till den negativa avvikelsen &r &ndrad redovisningsprincip avseende anteciperad utdelning samt att den fi-
nansiella kostnaden avseende pensionsskulden var hdgre an vad som budgeterades 2019.

Kommunkoncerns nettoinvesteringar uppgick till 3 597 miljoner kronor 2019. Kommunens nettoinvesteringar
uppgick till 494 miljoner kronor 2019, vilket ar en 6kning jamfort med foregdende ar. De framsta orsakerna till
Okningen &r att projektet nya simhallen placerades i kommunen samt andrad redovisningsprincip for exploate-
ringsverksamheten hos samhallsbyggnadsndgmnden. Kommunen har inte tagit upp nagra externa lan under 2019.
Bolagskoncernen investeringsvolym &r fortsatt hog aven fast flera projekt blev framflyttade under aret.

Linkdpings kommunkoncerns soliditet inklusive pensionsataganden uppgick till 32 procent 2019 och det visar pa
en god langsiktig finansiell handlingsheredskap. Kommunens soliditet uppgick till 63 procent 2019 vilket inne-
bar att kommunens finansiella mal avseende soliditet uppfylldes.

Verksamhet

Beddmningen av utvecklingen inom verksamhetens mal for god ekonomisk hushallning baseras pa utfallet for de
finansiella malen som faststallts i Budget 2019 med plan for 2020-2023 och hur kommunen arbetat for att na ut-
veckling inom de 15 faststallda kommundvergripande malen. Utvecklingen gar framat inom samtliga mal och
manga utvecklingsarbeten pagar. Av de 15 kommundvergripande malen bedéms sex (6) som uppfyllda och nio
(9) som delvis uppfyllda. Den samlade beddmningen ar att de verksamhetsméassiga malen bidrar till en god eko-
nomisk hushallning.



Kommunens maluppfyllelse for aret (en redovisning av namndernas maluppfyllelse finns i bilaga)

Uppfyllt
Delvis uppfylit

. Ej uppfylit

Kommunovergripande mal
Trygg och attraktiv kommun

Klimatsmart kommun
Samhalle Attraktiv kommun

Starkt och mangfasetterat naringsliv

Stark rdst — regionalt, nationellt och internationellt

Goda villkor for ett jamlikt, meningsfullt och halsosamt liv
Medborgare Goda valfardstjanster med hog tillganglighet

HOg egenforsorjningsgrad

Kostnadseffektiv verksamhet

Ekonomi
Hallbar ekonomi
Hog servicenivad med ett gott bemotande
Verksamhet Effektiva och hallbara arbetsmetoder
Verksamhet med god utvecklingsférmaga
Attraktiv arbetsgivare
Medarbetare

God och hallbar kompetensforsorjning

Av kommunfullméktiges nio kommungemensamma strategiska utvecklingsuppdrag bedéms samtliga som ge-
nomforda under aret. Av namndernas verksamhetsberdttelser framgar hur namnderna arbetar med de namndspe-
cifika uppdragen som kommunfullméktige beslutade om i Budget 2019 med plan for 2020-2022.

Personal

I Linkopings kommun ¢kade antalet medarbetare under 2019 med 216 personer till totalt 9 921 anstalldalY, varav
9 273 hade en tillsvidareanstallning. Omraknat till arsarbetel?l motsvarar det 9 556 arsarbeten och det var en 6k-
ning med 261. Andelen tillsvidareanstéllda med heltidsanstallning 6kade med 1,4 procentenheter till 83,3 pro-
cent. Den genomsnittliga sysselsattningsgraden var 96 procent — for mén 97,1 procent respektive 95,7 procent
for kvinnor. Under 2019 var personalomséttning 6,5 procent, vilket var nagot ligre &n foregaende ar. Milj6- och
samhallsbyggnadsfarvaltningen har ett kontinuerligt rekryteringsbehov pa grund av en stark konkurrens fran pri-
vata arbetsgivare och 6vrig offentlig sektor. Verksamheterna inom vérd- och omsorg och utbildning hade svart
att rekrytera personal 2019. Rekryteringssituationen for socialsekreterare lattade nagot under aret men ar fortsatt
kérv.

Forutom tillsvidareanstallda och visstidsanstéallda med méanadslon finns timavlonade medarbetare som under éret
vid ett eller flera tillfallen arbetade i kommunen. De timanstélldas sammanlagda arbetade tid uppgick till drygt
1,6 miljoner timmar, omraknat motsvarar det cirka 809 arsarbeten.

Under 2019 redovisas 1 203 550 sjukfranvarotimmar det ar en nettodkning med cirka 27 650 timmar. En positiv
iakttagelse &r att trenden med Gkande sjukfranvaro bland yngre medarbetare verkar vara bruten. Sjukfranvaro-
timmar omvandlad till totala sjukfranvaront® var 6,7 procent, vilket &r jamfort med resultatet for 2018. De for-
andringar som noteras &r att andelen sjukfranvaro minskade bland yngre medarbetare. En viss uppgéang av sjuk-
franvaron bland kvinnor dver 50 ar. Langtidssjukfranvaron av total sjukfranvaro 6kade med 1,9 procentenheter,
okningen skedde bade hos man och kvinnor.

1 Anstélld i det har ssmmanhanget definieras som anstélld med manadslon.
121 Ett rsarbete 4r som regel en heltidstjanst pé fyrtio timmar per vecka.
Bl Sjukfranvarotimmar redovisas i procent av arbetstid.



Forvaltningsberattelse

I forvaltningsberattelsen redovisas aret som gatt i enlighet med 11 kapitlet i den kommunala redovisningslagen.
Forvaltningsberattelsen ska ge en dvergripande bild av Linkdpings kommunkoncerns verksamhet det ganga aret.

Oversikt over verksamhetens utveckling

Fem ar i sammandrag

Folkméngd 31/12

Skattesats
Kommunen, %
Landstinget, %
Total skattesats

Andel av medelskattekraften i riket, %

Personal (kommunen)

Lonekostnader exkl. sociala avgifter och
pensioner, mnkr

Antal anstallda

Sjukfranvaro, %

Arets resultat
Kommunen, mnkr
Koncernen, mnkr

Investeringar*
Nettoinvesteringar, Kommunen, mnkr
Nettoinvesteringar, Koncernen, mnkr

Avskrivningar
Avskrivningar, Kommunen, mnkr
Avskrivningar, Koncernen, mnkr

Balansomslutning
Kommunen, mnkr
Koncernen, mnkr

Kommunens borgensataganden
Externa borgensataganden, mnkr
Interna borgensataganden, mnkr

Finansiella nyckeltal (kommunen)
Soliditet inkl. pensioner fére 1998, %
Soliditet exkl. pensioner fére 1998, %
Nettokostnadernas andel av skatteintéakter,
statsbidrag och finansnetto, %

Laneskuld (exkl. formedlade I&n), kr per invanare

Kommunens sjalvfinansiering av investeringar, %
*exkl. finansiella investeringar

2019

163 051

20,20
10,70
30,90

90,0
3643
9921

6,5

45
645

494
3597

211
1319

17 618
40 998

17 823
63

77

100

52

2018

161 034

20,20
10,70
30,90

99,4
3504
9705

6,7

237
944

290
2838

212
1257

16 660
38 355

15 883
66
81

97

148

2017

158 520

20,20
10,70
30,90

99,7
3313
9 389

5,9

320
1667

258
2406

177
1162

16 487
36 448

8 585
62
76

97

192

2016

155 817

20,20
10,70
30,90

99,1
3018
8 952

6,1

62
751

243
2644

162
1120

15833
35693

7 290
62
78

99

92

2015

152 966

20,20
10,70
30,90

98,7
2757
8 154

5,6

190
659

220
2492

140
1198

15 550
34 028

6 767
63
79

98

149



Beslut och handelser av vasentlig betydelse

Vasentliga forandringar under 2019

Med stod av den nya lagen (2018:597) om kommunal bokféring och redovisning (LKBR) som galler fran och
med 2019 och nya rekommendationer utgivna av Radet for kommunal redovisning (RKR), har kommunen upp-
daterat sina redovisningsprinciper. Till foljd av detta har justering om 620 miljoner kronor gjorts i bokslutet di-
rekt mot kommunens egna kapital. Justeringen avser intakter och kostnader som enligt den nya lagen skulle be-
lastat tidigare ars resultat. Den del av justeringen som avser 2018 ars resultat &r specificerad sarskilt for att ge en
rattvisande jamforelse med arets resultat som ar bokfort enligt de nya rekommendationerna.

Kommunen avviker fran lagen géllande redovisning av finansiella instrument som innehas for att generera av-
kastning eller vardestegring, da dessa enligt lagen ska varderas till verkligt véarde fran och med 2019. Reglerna
innebdr att finansiella tillgdngar ska marknadsvarderas och varderingsforandringen ska paverka bokfort resultat.
Forandringarna avseende marknadsvardering far stor betydelse for Linkopings kommun dd kommunen har stora
externa placeringar och darfor avvaktar kommunen med denna férandring. Om en marknadsvardering hade ge-
nomforts hade resultatet forbattrats med 645 miljoner kronor, men det hade inte paverkat balanskravsresultatet.
Efter arsskiftet har marknadsvéardet pa de externa placeringarna minskat kraftigt med anledning av Coronautbrot-
tet.

Nedan redovisas ett urval av vasentliga beslut och handelser fran kommunens verksamhet.

Beslut

e Linkdpings kommuns kompetensforsérjningsprogram har antagits (KF 2019-02-26 § 60). Programmet inne-
haller bland annat nio strategier for att hantera utmaningarna nar det galler framtida kompetensforsorjning,
strategierna kallas Nya végar.

e  Kulturpolitiskt program for Linkdpings kommun har antagits (KF 2019-04-23 § 162). Programmet 1 samti-
den, for framtiden” ska utgora grunden for en langsiktig kulturpolitik som bidrar till allas mojlighet att upp-
leva delaktighet i kulturlivet, att stodja konstnarlig fornyelse och kulturell mangfald, samt att framja ett le-
vande kulturarv for saval sin samtid som framtid.

e  Kommunfullméaktige beslutade 2019-04-23 § 161 att fusion mellan dotterbolaget Linkdpingsexpo AB och
moderbolaget Linkopings Stadshus AB skulle genomféras. Fusionen genomfordes september 2019.

e Linkdpings kommuns risk- och sarbarhetsanalys enligt lagen (2006:544) om kommuners och landstings at-
garder infor och vid extraordinara héndelser i fredstid och under héjd beredskap har antagits (KF 2019-09-
24 § 269). Risk- och sarbarhetsanalys syftar till att reducera risker, minska sarbarheter i samhallet och att
forbattra kommunens formaga att férebygga, motsta och hantera kriser och extraordinara handelser.

e Beslut om att avveckla Kommunalférbundet Fjarde Storstadsregionen har fattats (KF 2019-12-10 § 396).
Lonecenters verksamhet per den 1 januari 2020 Gvergar till Norrképings kommun. Upphandlingscenters
verksamhet per den 1 januari 2020 6vergar i respektive kommuns egen regi.

e  Linkdpings kommuns néringslivsprogram har antagits (KF 2019-12-10 § 397). Néringslivsprogrammet ar ett
strategiskt kommundvergripande dokument som satter riktningen for alla kommunens ndmnder, forvalt-
ningar och bolag inom kommunkoncernen nér det galler arbetet att underlatta for naringslivets utveckling
och tillvaxt.

e Samverkansoverenskommelse mellan Link6pings kommun och Polismyndigheten i Linkdpings lokalpolis-
omrade for brottsférebyggande och trygghetsskapande arbete 2019-2022 har godkants (KS 2019-05-07 §
170). | grunden utgér samverkanséverenskommelsen en fortsatt viljeyttring fran bada parterna att aven fort-
sattningsvis samverka i det brottsforebyggande och det trygghetsskapande arbetet mot gemensamma mal.

e Beslut om att inratta ett klimatrad i Linkopings kommun har tagits (KS 2019-06-11 § 221). Radets dvergri-
pande syfte ar att partioverskridande diskutera strategiska fragor inom miljo- och klimatomradet. Klimatra-
det sammantrader inom ramen fér kommunstyrelsens strategiska utskott.

e Linkdpings kommun ska bygga en ny simhall vid Folkungavallen (KF 2019-06-18 § 216). Simhallsbyggna-
den &r placerad hos kommunen. Linkdpings kommuns kommunala bolag Lejonfastigheter AB har fatt i upp-
drag att bygga anlédggningen.

e Handlingsplan for klimatanpassning har antagits (KS 2019-11-19 § 353). Handlingsplan har tagits fram for
att uppna intentionerna i kommunens Klimatanpassningsprogram, vilket faststalldes av kommunfullmaktige
i september (KF 2018-09-25, § 219).

o Riktlinjer for besoksnéring och event har antagits (KS 2019-12-03 § 387). Riktlinjerna &r ett strategiskt
overgripande dokument som stter den langsiktiga riktningen och prioriteringen fér kommunens arbete med



besoksnaring och event. Syftet ar att framja besoksnaringens utveckling och att fler event och méten ska hal-
las i Linkoping.

Reviderade riktlinjer for forlangt arbetsliv, omstéallning och pension har antagits (KS 2019-12-17 § 408). |
och med forandringar inom pensionsomradet och den radande kompetensforsorjningsutmaningen fanns det
behov av revidering och komplettering med avsnitt om strategier for ett forlangt arbetsliv och fokus pd om-
stéllning.

Handelser

Antalet arbetsmarknadsinriktade anstéllningar och utvecklingsplatser inom Linképings kommunkoncern ska
tka med 500 platser under 2019-2020, i det som kallas 500-uppdraget. Vid érsskiftet var delmalet om att
skapa 225 platser uppnatt och ytterligare 275 platser kommer att tillskapas under 2020. En stor del av de ar-
betsmarknadsinriktade platserna &r tillsatta av personer som tidigare har uppburit forsérjningsstéd. Av de
som fatt anstallning eller en utvecklingsplats i 500-uppdraget kommer 69 procent fran forsérjningsstod.

Antalet hushall med forsorjningsstdd och det langvariga bistandsbehovet i Linkoping har okat sedan 2017.
En bidragande orsak till detta ar malgrupper med mer komplexa svarigheter, som ar svarare att fa ut till
sjalvforsorjning. Arbetsformedlingens statistik visar for forsta gangen pa 10 ar pa en 6kad arbetsléshet.
Framst okar den bland langtidsarbetsldsa och utrikesfodda kvinnor. Bidragande faktorer &r sammansatt-
ningen av arbetskraften dar fler initialt star langt ifran arbetsmarknaden och en lagre jobbtillvaxt. Bedom-
ningen &r att det kommer innebéra ett 6kat behov av forsérjningsstod och ett stérre behov av insatser pa Ar-
betsmarknadscentrum. Antagandet gérs med stod av SKR:s ekonomirapport for 2019 som identifierar eko-
nomiskt bistdnd som det omréadet dar kostnader forvantas 6ka mest kraftigt inom offentlig sektor.

For att starka samplaneringen och utveckla vérden startas ett lansgemensamt HVB-hem (hem for vérd eller
boende) for barn och unga. Det &r Region Ostergétland och lanets kommuner som under 2020 startar ett ge-
mensamt HVB-hem. Syftet ar att erbjuda ungdomar med séarskilda behov samordnade insatser fran barn- och
ungdomspsykiatrin och respektive kommuns socialtjanst.

Nar det galler boende for malgrupper inom socialpsykiatri och LSS kvarstar problem med att finna platser.
Ett stort arbete har lagts ned och kommer laggas ned pa att stilla om andra boenden/ lokaler till dessa mal-
gruppers behov. Ett kontinuerligt arbete med omstallningen pagar inom aldreomsorgen dar alderdomshems-
platser stalls om till sarskilt boende i vardbostad och for personer med demenssjukdom. Behovet av att stélla
om platser till fler med demensriktning kvarstar, och arbetet fortloper enligt plan for att mota behovet. Un-
der aret har cirka 110 platser stallts om.

Trafikverket har under aret paborjat arbetet med ”Jarnvégsplan genom Linkoping” for Ostlankens passage
genom Linkoping samt stationslage. Arbetet med Ostlanken forskjuts dock pa grund av forseningar inom
Trafikverket, vilket &ven innebar motsvarande tidsforskjutning for kommunens ”’Stadsbyggnadsprojekt Ost-
lanken”.

Det pagaende stadsutvecklingsprojektet, Folkungavallen, har varit forsenat pa grund av Naturvardverkets
overklagande men dar ett avgorande fran domstolen nu har kommit. Kommunen har fatt dispens for fallning
av de trad som dispens har sokts for. Dérmed finns forutséttningar for kommunen att arbeta vidare med de-
taljplanen for omradet. Byggnationen av nya Vasahallen, och idrottshallen i Vist (Sturefors) har flyttats
fram, liksom ombyggnation av Wahlbeckshallen. Uppférandet av Vasahallen och idrottshallen i Vist &r
framflyttad p& grund av att byggnationerna dverklagats.

I projektet “framtida process och organisation for lokalforsorjning i Linkdpings kommun” har kommunen
och Lejonfastigheter under 2019 gjort en genomlysning av lokalférsérjningsprocessen som legat till grund
for beslutade fordndring. Det innebdr bland annat att Lejonfastigheter ansvarar fér Linkdpings kommuns
lokalférsarjning fran och med den 1 januari 2020. For att hantera forandringen gors en verksamhetsovergang
(kommundirektdrers beslut 2019-12-10).

Den 4 april 6ppnade Linkdpings kommuns nya kontaktcenter fér medborgare. Etablering av Kontakt Linkd-
ping innebar att det nu finns en vég in for invanarnas fragor och drenden till kommunen.

I april utsags Linkoping till Sveriges smartaste stad i Samhallsbarometern 2019 som presenteras av foretaget
PE (Projektengagemang). | Samhéallsbarometern &r det invanarna i Sveriges 20 storsta stader som far betyg-
satta sin stad utifran hur pass hallbar, innovativ och digitaliserad de upplever att den ar.

Den 1 maj 6ppnade HR-direkt for chefer och en ny HR-organisation inférdes. Etableringen av HR-direkt
innebar ett starkt stod till cheferna i arbetsgivarfragor och en mer verksamhetsdriven HR som syftar till att
stddja utmaningen med kompetensforsorjning.

1 Ekonomirapport oktober 2019, SKR



| maj arrangerades Linkopings regnbagsvecka av RFSL Linkoping med stod av Linkopings kommun. Syftet
med Linkopings Regnbagsvecka och Regnbagsparad ar att stirka HBTQ-personers livssituation och rattig-
heter samt att 6ka kunskapen kring dessa personers levnadsvillkor bland saval professionella aktorer som for
en bredare allménhet.

I maj genomférde Dagens Samhalle en kommunranking som visade att Linkdpings kommun ligger i fram-
kant i arbetet med Agenda 2030. Linkdping hamnade pa andra plats av 108 kommuner i gruppen ”Stéder
och stadsnira kommuner”.

| maj presenterade tidskriften Fokus sin 4rliga ranking ”Bist att leva” och Linkdping hamnade aterigen hogt
upp i rankingen i sin kommunkategori. Linkdping kom pa andra plats i kategorin ”Storre stider och kommu-
ner néra storre stad” och pa plats elva i den totala rankingen.

Den 7 juni intréffade en kraftig explosion pa Adalagatan i Linkdping som paverkade totalt 191 av Stangasta-
dens lagenheter. Vissa hyresgaster kunde atervanda till sina lagenheter samma kvall men hyresgésterna till
131 lagenheter kunde inte atervanda hem den 7 juni. 69 lagenheter var evakuerade i mer &n en vecka. Arbe-
tet pagar for att aterstélla fastigheten och Stangastaden raknar med att aterflyttning kan ske i oktober 2020.

Den 19 augusti sparrades stora delar av Garnisonsomradet av pa grund av ett misstankt farligt foremal. Tva
kommunala skolor och tre kommunala forskolor berérdes av avsparrningen och var tvungna att evakueras.
Aven den fristdende skolan Kunskapsskolan, den fristdende forskolan Linblomman samt ett vardboende i
Attendos regi var tvungna att evakueras. Strax innan midnatt den 19 augusti detonerades féremélet. Ingen
person och inte heller de narliggande verksamheterna kom till skada, forutom nagra materiella skador pa
Linblommans fastighet.

| september presenterades en attitydundersokning som Sifo/Kantar genomfort pa uppdrag av Linkopings
kommun. Undersokningen visade att Linkdping som stad erbjuder goda forutséttningar for att driva foretag.
Sammantaget visade attitydundersokningen pa skillnader mellan den fysiska platsen Link6ping och kommu-
nen som funktion. Svaren adderar viktig information samt tydligg6r utmaningar och forbattringsomraden.

| oktober framkom att LinkGpings invanare ar bland de tryggaste i Sverige. Detta enligt Samhéallsbarometern
2019 som presenteras av foretaget PE (Projektengagemang). | Samhéllsbarometern &r det invanarna i Sveri-
ges 20 storsta stader som fatt betygsatta levnadssituationen i sin stad. Av rapporten framgar att i Lund, Lin-
koping och Umea bor Sveriges tryggaste invanare. | Linkoping har 70 procent svarat att de kanner sig trygga
i sin stad.

I november fick Nya Rydsskolan en nationell utmérkelse. Skolan har fatt ett erkannande for framgangsrik
verksamhetsutveckling genom kvalitetsutmérkelsen ”Bittre Skola 2019”. Bakom priset star Skolverket och
SIQ, Institutet for Kvalitetsutveckling. Utmarkelsen far Nya Rydsskolan for sitt framgangsrika arbete med
verksamhetsutveckling. Skolan har snabbt kunnat vénda en trend och skapa forutsattningar for goda resultat
i omradet Ryd. Priset delas ut av Skolverkets generaldirektor under rikskonferensen Battre Skola i januari
2020.
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Den kommunala koncernen

Regeringsformen anger att kommunerna har till uppgift att sk6ta kommunens angelédgenheter genom kommunal
sjalvstyrelse. Kommunernas hdgsta beslutande organ ar kommunfullméktige. Kommunfullmaktige beslutar
bland annat kring vilka namnder som ska finnas och valjer ledamoter. Det ar ocksd kommunfullmaktige som be-
stammer vilket omrade varje namnd har ansvar for. Kommunstyrelsen ar kommunens ledande politiska organ.
Kommunstyrelsen har i uppdrag att samordna planeringen och uppféljningen av hela den kommunala verksam-
heten. Kommunstyrelsen leder, samordnar och har uppsikt éver kommunkoncernen.

Kommunkoncernens styrning

For att styra verksamheten och genomféra sin politik beslutar kommunfullméktige om prioriteringar fér ndamnder
och bolag. Namnderna och bolagen ansvarar i sin tur for att driva en effektiv verksamhet inom sina respektive
uppdrag utifran lagstiftning, politiska mal, bolagsordningar, dgardirektiv, reglemente, styrdokument och ekono-
miska forutsattningar. Kommunkoncernens styrning finns beskrivit i kommunens reglemente.

Figuren nedan illustrerar de verksamheter som ingar i Linképings kommuns samlade kommunala verksamheter
per den 31 december 2019.

Linképings kommun

Privata utforare

|
Kommunens verksamhet Kommunens bolag

Vissa kommunala angeldgenheter skots av
annan juridisk person an kommunen. Nedan
anges vilka verksamhetsomraden som

I

Kommunfullméktige
Kommunstyrelsen
Valnamnden

Arbetsmarknadsnamnden
Barn- och ungdomsnamnden
Bildningsnédmnden

Bygg- och miljondmnden
Kultur- och fritidsnamnden
Samhéllsbyggnadsnamnden
Social- och omsorgsndmnden
Aldrenamnden
Overférmyndarnamnden

Linképings Stadshus AB

HELAGDA BOLAG

Tekniska verken AB

AB Sténgastaden

Lejonfastigheter AB

Sankt Kors Fastighets AB

Visit Linkdping & Co AB

Science Park Mjardevi AB

Linképing City Airport AB

Resecentrum Mark o
Exploatering i Linkdping AB

DELAGDA BOLAG
Skill Scandinavia AB (2%)
AB Kinda Kanal (38,4%)
Ostsvenska Yrkeshdgskolan AB (8,3%)
— Marknadsbolaget i Fjarde
Storstadsregionen AB (20%)

Kommunal- och samordningsforbund

Kommunal- och samordningsférbund
Fjarde Storstadsregionen

Kommunalférbund Raddningstjansten
Ostra Gétaland

Samordningsférbundet Centrala
Ostergétland

Scenkonst Ost AB (14,9%)
Inera AB (0,2%)

hanteras pa detta satt och hur stor andel
av verksamhetsomradet som bedrivs av
privata utforare eller i enskild drift.

Vardbostader 52,0%
Hemtjanst 47,0%
Sérskola 1,6%
Forskola 20,3%
Skolbarnomsorg 6,9%
Oppen fritidsverksamhet ~ 33,5%
Grundskola 14,2%
Gymnasieskola 33,0%
Vuxenutbildning 48,0%
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Styrning och uppfdljning av den kommunala verksamheten

Kommunens styrmodell

Linkdpings kommun har ansvar for flera viktiga samhéllsfunktioner. Kommunen har bland annat i uppdrag att
tillhandahalla valfard, service och tjanster. Kommunen har ocksa en viktig uppgift att utveckla och uppratthalla
ett val fungerande lokalsamhélle. Vissa verksamheter har kommunen en skyldighet enligt lag att ansvara fér och
andra verksamheter bedriver kommunen frivilligt sdésom verksamhet inom kultur, fritid och naringslivsutveckl-
ing. Kommunens styrmodell finns beskriven i kommunens reglemente.

Politisk viljeinriktning

Kommunfullmaktiges styrning tar sin utgangspunkt i kommunens uppdrag, styrdokument och majoritetens poli-
tiska program. | kommunens budget utrycks den politiska viljeinriktningen genom kommunévergripande mal,
strategiska utvecklingsuppdrag och prioriterade styrdokument samt genom namndmal och namndindikatorer fran
respektive namnd. Mal- och verksamhetsstyrningen ska stodja verksamheternas arbete med att nyttja resurserna
effektivt och att tillhandahalla tjanster med god kvalitet.

Kommunstyrelsens uppsiktsplikt

Uppsiktsplikt innebar enligt kommunallagens definition att kommunstyrelsen ska leda och samordna forvalt-
ningen av kommunens angelagenheter. Detta galler sdval for kommunens namnder som for kommunens hel- och
deldgda aktiebolag.

Kommunens verksamheter foljer upp och analyserar mal, verksamhet och ekonomi lI6pande under aret. Genom
en uppfoljning utifran mal och resultat kan slutsatser dras for att ta fram planer och aktiviteter for fortsatt ut-
veckling. Syftet med uppfoljning ar att sakerstalla att verksamhetens resurser anvands till det som avsetts, fa god
ekonomisk kontroll och att sikerstélla att verksamheten bedrivs inom tilldelade ramar. Rapporteringen uppat i
kommunen har ett varde for att sdkerstélla en kostnadseffektiv verksamhet och god ekonomisk kontroll.

Den kontinuerliga uppféljningen for kommunkoncernen omfattar:

e manadsrapporter

e delarsrapporter per den 30 april, 31 augusti samt den 31 oktober

e arsredovisning

o finansrapporter

e namndernas internkontrollrapporter

e jamforelser med andra kommuner, bland annat genom deltagande i Kommunens Kvalitet i Korthet (KKiK)
e bolagens uppfyllelse av det kommunala uppdraget

e bolagen och férbunden ingér i delarsrapporterna per den 30 april, den 31 augusti samt i arsredovisningen

Bilden nedan visar kommunens planeringsmodell for budgetarbetet

Styrdokument

Reglemente, lagar, direktiv och férordningar

Majoritetens politiska program

Allians for Link6pings samverkansprogram

Namndernas internbudget

10 arig lokalférsorningsplan En del i némndens
10 arig investeringsplan styring
Férvaltningarnas planeringsunderlag Y Internkontrollplan
4 - Kommunens budget s
—_—
Kommungemensamma planeringsférutsattningar 4
Tidplan fér budgetprocessen
Politisk viljeinriktning
Ekonomiska, demografiska 4
verksamhets- och personalférutsattningar 3 .
Omvarldsfrutsattningar Forvaltningarnas verksamhetsplaner
Medskick till forvaltningamas planeringsarbete A 5 . Upphandlingsplan
) rsredovisnin ophandlingsplan | o s aitningens
g Personal- och kompetensférsérjningsplan Etl;'?:i(‘;m vaitiingens
4 Objektsplan (PM3) | ~ :
Verksamhetsberittelse s
Delarsrapporter
Manadsrapporter

Uppféljning av forvaltningarnas verksamhetsplaner Forvaltningarnas genomférande
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Internkontroll

Linkdpings kommun arbetar strukturerat och med en tydlig ansvarsférdelning for att sdkra att ndmnderna och
bolagen uppratthaller en tillfredsstallande internkontroll. Det innebér att namnderna och bolagen bedriver en
andamalsenlig och effektiv verksamhet, har en tillforlitlig ekonomisk rapportering och information om verksam-
heten samt foljer tilldmpliga lagar, foreskrifter, riktlinjer med mera.

Respektive bolag har det yttersta ansvaret for internkontroll. Enligt det gemensamma &gardirektivet ska respek-
tive bolag arligen lamna en redogorelse for hur bolaget har organiserat sin interna kontroll till kommunfullmak-
tige och kommunens lekmannarevisorer. Detta gors arligen i den sé kallade bolagsstyrningsrapporten.

Linkdpings kommuns reglemente tydliggor att namnder ansvarar for arlig tillsyn inom sina verksamheter och ska
varje ar besluta om en internkontrollplan. Namndernas internkontrollarbete sammanstélls och foljs upp i delars-
rapport per den 31 augusti samt slutligen beddéms i respektive ndmnds internkontrollrapport som bildggs ndmn-
dens verksamhetsberattelse for aret. Rapporten ska fokusera pa uppnadda resultat av kontrollerna, men ocksa
bland annat beskriva kortfattat om arbetet i dvrigt foljer beslutad plan.

Som stdd i internkontrollarbetet finns kommungemensamma mallar och handbdcker. | syfte med att arbeta mer
likartat med internkontroll inom kommunen, har det under aret tagits fram en ny handbok for Internkontroll med
tillhérande mallar samt en ny handbok for Riskanalys vid internkontrollarbete med tillhérande mallar. Dér har
bland annat ansvarsrollerna tydliggjorts och de obligatoriska kontrollomradena har beskrivits tydligare. De obli-
gatoriska omradena dar kontrollmoment ska utféras ar verksamhet och organisation, personal, ekonomi, admi-
nistration samt oegentligheter, mutor och jav.

Under aret har en informationsfilm om internkontroll och en e-utbildning om internkontroll tagits fram i syfte att
hoja kannedom och kompetens inom omradet. E-utbildningen &r obligatorisk for kommunens chefer att genom-
fora och finns &ven tillganglig for samtliga medarbetare. | samband med detta har informationsinsatser gjorts.

Namnderna har i sina internkontrollrapporter redogjort for arbetet med internkontroll samt utfallet fran gjorda
kontrollmoment utifran beslutad internkontrollplan. Samtliga kontroller har genomforts.

Uppfoljningen visar att dvervagande delen av de kontroller som utforts, bedoms som tillfredsstéllande och ett
farre antal som mindre tillfredsstéllande. De avvikelser som patréffats i respektive forvaltnings valda kontroller
har atgardats och i vissa fall har kontrollerna dven aterinlagts till nAmndens internkontrollplan for ar 2020. Den
samlade bedémningen &r att ndmnderna arbetar systematiskt med den interna kontrollen och att den i allt vasent-
ligt fungerar val.

Reviderade internkontrollplaner

Bildningsndmnden beslutade om revidering av sin internkontrollplan 2019 déar komplettering gjordes av kontrol-
ler inom ekonomi- och personalomradet. Under aret har bildningsnamnden genomfort ett atgardsarbete efter re-
sultatet fran en granskning av Katedralskolans hantering av inkop, representation, tjansteresor och andra fragor
kopplade till ekonomihanteringen. Granskningen genomfordes efter att signaler framkommit att hantering av
ovanstaende inte skett enligt kommunens gallande regelverk.
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Viktiga forhallanden for resultat och ekonomisk stallning
Befolkning

Befolkningsutvecklingen i riket, Ostergétland och Linkdping

Folkméangden fortsatte att 6ka mycket under 2019. Okningstakten fortsatte dock att mattas av och under aret
nadde folkokningen inte riktigt upp i 100 000 personer utan stannade pa 97 404 personer. Det var 12 539 perso-
ner farre &n under 2018. Invandringen till Sverige uppgick under aret till 115 805 personer.

Fodelsedverskottet uppgick till 25 757 personer och invandringsoverskottet uppgick till 68 087 personer. Den
enskilt storsta invandringsgruppen under 2019 var personer fodda i Sverige med ungeféar 12 000 personer. Narm-
ast darefter féljde Indien med knappt 7 400 personer.

Folkmangden 6kade med 3 912 personer i Ostergétlands 14n under 2019. Det var 175 personer férre an 2018.
Folkmangden 6kade i nio av lanets 13 kommuner och mest i lanets tva stérsta kommuner. Okningen uppgick till
2 017 personer i Linkdping och till 1 495 personer i Norrkdping. Mjélby 6kade sin befolkning med 385 personer.
Vid arsskiftet uppgick folkméangden i lanet till 465 495 personer.

Linképings kommun 6kade sin befolkning med 2 017 personer till 163 051 invanare under 2019. Okningen var
inte riktigt lika stor som under de senaste aren, men dnda den attonde storsta 6kningen genom tiderna for kom-
munen. Fodelsedverskottet uppgick till 683 personer under aret och det summerade flyttningsoverskottet till

1 322 personer.

Under 2019 hade Linkoping den attonde storsta befolkningstillvaxten i landet.

Arlig befolkningstillvéxt i Linkdpings kommun 1971-2019
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Antal fédda och doda i Linkdping

Fodelsedverskottet 6kade under 2019 till 683 personer. Det var nagot storre an under de narmast foregaende
aren. Antalet fodda uppgick till 1 858 barn (1 787) och antalet doda till 1 175 personer (1 234). Ett betydande
fodelsedverskott ar kdnnetecknande for Linkdpings kommun.

Antal fodda och doda i Linkdpings kommun 1971-2019
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Linkopings flyttnetto

Flyttnettot till Link6ping minskade till 1 322 personer (1 957). Flyttnettot var positivt bade i férhallande till andra
kommuner i landet och i forhallande till andra lander. Flyttnetto inom landet uppgick till 156 personer (672) och
fran utlandet uppgick det till 1 166 personer (1 285).

Nettoflyttning efter flyttningsregion for Linkdpings kommun 2009-2019
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For fjarde aret i rad hade Linkoping samtidigt flyttningséverskott gentemot savél andra kommuner inom Oster-
gotlands Ian, kommuner i andra lan och fran andra lander. Framforallt har det pa nytt varit ett mycket stort posi-
tivt flyttningsnetto i forhallande till andra lander. Nivéan for det inrikes flyttningsoverskottet var betydligt lagre
2019 &n under de tre ndrmast foregaende aren.
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Bostadsbyggande

Antalet paborjade bostader 6kade pa nytt under 2019. 1 373 bostader pabdrjades under aret, vilket var 572 fler an
under aret fore. Sedan sekelskiftet har drygt 16 000 bostader pabdrjats i Linkdping, 78 procent av dem har varit i
flerbostadshus. | genomsnitt har 803 bostader pabdrijats per ar sedan sekelskiftet.

Under 2019 férdigstélldes i nybyggda hus 843 bostader i Linkdpings kommun, vilket var 519 farre &n 2018. |
genomsnitt har det fardigstallts 682 bostader per ar sedan sekelskiftet. 13 procent av de fardigstéllda bostaderna
2019 var i sméhus. | uppgifterna om antalet nybyggda bostéder ingdr inte ombyggda hus.

Antal paborjade och fardigstallda bostader i nybyggda hus i Linkdpings kommun 2000-2019
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Bostadsbyggandet ar en avgorande faktor for kommunens tillvixt och utveckling utifran ett samhéllsekonomiskt
perspektiv. Den higa takten i bostadsbyggandet har inneburit att efterfragan pa detaljplanelagd mark for bostader
varit fortsatt stor. Stadens tillvéxt innebar dven en stor efterfragan pa mark for verksamheter och handel. Detta
tillsammans med att planeringen av Ostlanken och stadens anpassning till nytt stationsléage dster om Stangan un-
der 2021 gér in i en intensiv fas, kommer att stalla stora krav pa prioritering av kommunens planeringsinsatser.

I en levande och fungerande innerstad konkurrerar flera intressen om plats i det offentliga rummet. En fortatad
innerstad och forandrade monster for handeln staller 6kade krav pa avvagningar gallande den allménna platsmar-
ken. En annan foreteelse som ocksd kommer att stélla krav och utmana tillgangen till den allmanna platsmarken
ar globala foretag som ser en affér i att nyttja den offentliga miljon.
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Linkdpings arbetsmarknad

Arbetslosheten okade nagot i Linkdping under 2019. Antalet 6ppet arbetsldsa samt personer i program med akti-
vitetsstod uppgick i oktober 2019 till 4 736 personer, vilket var 135 personer fler &n vid motsvarande tidpunkt ett
ar tidigare. Det kan dock noteras att det var 1 418 personer farre 4n i oktober 2012.

Antal arbetslosa 16-64 ar i Linkoping i oktober 2008-2018
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Andelen dppet arbetslosa uppgick i oktober till 3,4 procent av arbetskraften och andelen personer i program med
aktivitetsstod till 2,7 procent. Summerat innebar det med andra ord att 6,1 procent av arbetskraften i aldern 16-64
ar var arbetslosa, inklusive program med aktivitetsstod i oktober 2019. Det var 0,1 procentenhet hogre &n ett ar
tidigare. Detta kan exempelvis ocksa jamforas med 8,7 procent 2012 och 9,1 procent 2010.

Andel arbetslosa inklusive program med aktivitetsstod 16-64 &r av arbetskraften i Linkoping i oktober 2009-2019
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I oktober var 19,3 procent av de utrikes fodda i arbetskraften arbetsldsa, inklusive program med aktivitetsstod,
vilket var 0,2 procentenheter lagre an ett ar tidigare. Under december manad bérjade det dock visas tydliga
tecken pa att arbetslosheten for de utrikes fodda bérjade att 6ka.



17

Ekonomiskt bistand

Antal hushall med forsorjningsstod och det Iangvariga bistandsbehovet i Linkoping har 6kat sedan 2017. Ande-
len med langvarigt ekonomiskt bistand &r fortfarande hogre an jamforbara kommuner. En bidragande orsak till
detta ar mélgrupper med mer komplexa svarigheter, som &r svarare att f& ut till sjalvforsérjning. Atgarder for att
minska antal hushall och det langvariga bistandshehovet pagar, bland annat effektiviseras anvisningsprocessen
och en utredning av férutsattningar for inforande av en heltidsaktivering av bistandsbehgvande. Darutover ut-
vecklas strategier och insatser for att minska kostnader for tillfalligt boende.

Linkdping har i jamforelse med andra kommuner haft en relativt 1ag arbetsloshet. Nu avtar dock konjunkturen
och beddmningen ar att arbetslosheten kommer att stiga. En ékning véntas framférallt bland utrikes fédda med
kortare utbildningsbakgrund som redan idag har svart att komma in pé arbetsmarknaden. De som &r arbetsldsa
har ofta ett flertal hinder som gor att de inte far arbete. Exempel pé hinder &r fysiskt/psykiskt ohalsa, utbildnings-
nivan, bristande kunskaper i svenska, funktionsnedséttning och arbetsloshet i mer &n ett ar. Det krévs en langsik-
tig kraftsamling for att fa dess individer i sjalvforsérjning. Det kravs ocksa en kompetensforsorjning som mots-
varar behovet hos malgruppen.

Det finns fortfarande oklarheter kring Arbetsférmedlingens respektive kommunens ansvar i arbetsmarknadspoli-
tiken. Under 2019 skedde stora personella neddragningar inom Arbetsférmedlingen samt att ndstan halften av de
fysiska kontoren avvecklades, vilket paverkade det nara arbetet med medborgarna och medférde en 6kning av
ekonomiskt bistand. Regeringen beslutade i slutet pa 2019 om regleringsbrevet for Arbetsformedlingen for 2020.
I regleringsbrevet fick myndigheten bland annat i uppdrag att sakerstalla en aterigen fungerande verksamhet i
hela landet. Arbetsformedlingen fick &ven uppdrag att redovisa hur myndigheten sakerstaller kompetens for fun-
gerande stod for personer med funktionsnedsattning. Omstéllningen av Arbetsférmedlingen och osékerheten
kring Arbetsférmedlingens uppdrag och ansvar gor att det stalls hogre krav pd kommunerna. Det innebar bland
annat samre forutsattningar for statlig finansiering av arbetsmarknadsanstéllningar, forutom extratjanster.

Etablering av nyanléanda

Linkdépings kommun tar emot ett stort antal kvotflyktingar vilket utgor en stor kostnad for kommunen. Eftersom
Linkoping har ett universitetssjukhus fordelas storre andel kvotflyktingar till Linkdpings kommun, manga av
dessa kvotflyktingar har en komplex sjukdomshild. Hur manga nyanlanda personer som kommunen ar skyldig
att ordna boende till styrs av det kommuntal som Lansstyrelsen beslutar om. Kommuntalen utgar i sin tur fran
regeringens beslut om lanstal for varje lan, det vill sdga hur manga nyanlanda personer som ska anvisas boende
till respektive lan under aret. For Linkoping ar kommuntalet 144 individer.

Arbetsformedlingen har det samordnande ansvaret for den nyanlandes etablering. Den nuvarande etableringstak-
ten av nyanlanda pekar pa att andelen nyanlanda med behov av ekonomiskt bistand, insatser och utbildningar
successivt kommer att 6ka. Trots att manga initiativ redan tagits kvarstér flera stora utmaningar. For att de nyan-
landa i Linkoping snabbt ska kunna etablera sig i samhallet och pa arbetsmarknaden har behovet av tidiga insat-
ser vuxit.

Tabellen nedan visar andelen (procent) som lamnat etableringsuppdraget och borjat arbeta eller studera (status
efter 90 dagar).

Lamnat etableringsuppdraget och borjat arbeta eller studera (status efter 90 dagar), andel (%)
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Ekologisk och social hallbarhet

Utifran de 17 globala mélen for hallbar utveckling ligger Linkoping i framkant i Sverige nar det galler malet att
bek&mpa klimatforandringar. Koldioxidutslappen i Linkdping minskar stadigt. Mellan 2009 och 2017 har de to-
tala utsldppen per invanare minskat med nara 25 procent. Sedan 2009 har de totala utsldppen av koldioxid fran
energianvandningen i kommunala byggnader minskat med cirka 47 procent. | Linkdping finns det 354 bilar per
1000 invanare, jamfort med bade riket och jamforbara kommuner har Linkoping en hogre andel miljobilar och
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farre korda mil per invanare. For arbetsresor inom kommunkoncernen har utslappen av koldioxid minskat med
drygt 30 procent sedan 2010. Samtidigt visar prognosen pa att kommunen inte kommer att na malet om koldiox-
idneutralitet 2025 om inte fler insatser gors. Alla sektorer behdver bidra till att minska utslappen samtidigt som
kommunens arbete mot ett koldioxidneutralt Linkdping 2025 och arbetet med Link&pings kommuns handlings-
plan for klimatanpassning behover intensifieras for uppfylla kommunens egna ambitioner inom omradet.

En samlad uppféljning av kommunens hallbarhetsarbete finns i den arliga hallbarhetsrapporten. Av 2019 ars rap-
port som avser verksamhetsaret 2018 framgar att Link6ping ligger bra till i jamforelse for de flesta nyckeltal
inom Agenda 2030. Det ror exempelvis omraden som hilsa och valbefinnande, utbildning, bekampning av kli-
matforandringarna och sysselsattning. Omraden dar kommunen ligger samre till i jamforelse ar exempelvis lang-
varigt ekonomiskt bistdnd och trygghet. Atgérder har vidtagits och planeras inom dessa omraden dar utveckl-
ingen behover fortsatt foljas for att sakra att atgarderna ger 6nskade effekter.

Verksamhetens kvalitet i jamférelse med andra kommuner

Jamforelser gors med andra kommuner for att kunna utvardera resultat och kvalitet pa kommunens tjanster.
Linkdping deltar i Sveriges Kommuner och Regioners (SKR:s) undersékning Kommunens Kvalitet i Korthet
(KKiK). Undersokningen bestar av 42 nyckeltal fordelade pa tre omraden. Syftet &r bland annat att informera om
kvaliteten pa den kommunala servicen. Under 2019 deltog cirka 260 kommuner i undersokningen.

Linkdpings resultat jamfort med 6vriga kommuner
Baésta 25 % Mittersta50 % [ Samsta 25 % L1 Ingen uppgift

For alla kommuner och storre stad redovisas ovagt medel. Gruppen storre stad, enligt Sveriges Kommuner och Regioners kommungruppsin-
delning, avser kommuner med minst 50 000 invanare varav minst 40 000 invanare i den storsta tatorten. Ingar i huvudgruppen Storre stader
och kommuner néra storre stad.

Barn och unga

Matt 2017  Linkoping 2019 Alla  Storre stad
2018 kommuner

Plats pa forskola pa 6nskat placeringsdatum, andel

barn (%) - - - 59 63

Inskrivna barn per arsarbetare i férskolan, antal 4,9 4,9 5,1 5,1

Kostnad forskola, kr/inskrivet barn 153 086 155 462 151 858 151 670

Elever i &k 3 som deltagit i alla delprov som klarat

alla delprov foér amnesprovet i svenska och svenska

som andrasprak, kommunala skolor,

andel (%) 75 72 73 74 75

Elever i &k. 6 med lagst betyget E i matematik, kom-

munala skolor, andel (%) 89,1 90,1 88,4 85,9 86,5

Elever i 8k. 9 som ar behoriga till yrkesprogram,

kommunala skolor, andel (%) 78,8 80,9 80,2 81,4 81,5

Elever i 8k 9 som ar behoriga till yrkesprogram,

hemkommun, andel (%) 85,5 85,2 83,5 83,0 84,1

Elever i 8k. 9: Jag ar nojd med min skola som

helhet, positiva svar, andel (%) 73,9 66,7 70,6

Kostnad grundskola F-9 hemkommun, kr/elev 109 819 111 453 113 951 104 255

Gymnasieelever med examen inom 4 ar, kommunala

skolor, andel (%) 71,0 77,5 73,8 62,5 70,6

Gymnasieelever med examen inom 4 &r, hemkom-

mun, andel (%) 70,1 75,9 73,3 70,5 71,7

Kostnad gymnasieskola hemkommun, kr/elev 116 581 119 857 133 002 119 204

Aktivitetstillfallen for barn och unga i kommunala

bibliotek, antal/1 000 inv 0-20 &r 42,0 24,4 45,8 27,4

Deltagartillfallen i idrottsforeningar, antal/inv 7-20 ar 30 28 27 34

Elevplatser i musik- eller kulturskola som andel av

invanare 7-15 ar, (%) - - 27 18



19

Stdd och omsorg

Matt 2017  Linkdping 2019 Alla
2018 kommuner

Brukarbeddmning individ- och familjeomsorg totalt -
forbéattrad situation, andel (%) 77 73 81 77

Ej ateraktualiserade vuxna personer med forsorj-
ningsstod ett ar efter avslutat forsorjningsstod, andel
(%) 79

Vantetid i antal dagar fran ansokan till beslut om for-

sorjningsstdd, medelvarde 21 8 9 15
Kostnad individ- och familjeomsorg, kr/inv _— 4289
Vantetid i antal dagar fran beslut till forsta erbjudna

inflyttningsdatum avseende boende enl. LSS § 9.9,

medelvéarde 162 87 153
Brukarbeddémning gruppbostad LSS - Brukaren trivs

alltid hemma, andel (%) 89 85 80 80
Brukarbeddémning daglig verksamhet LSS - Brukaren

far bestamma om saker som ar viktiga, andel (%) - - - 73
Kostnad funktionsnedsattning totalt (SoL, LSS, SFB),

minus erséttning frdn FK enl. SFB, kr/inv 6 399 6519 6 845

Vantetid i antal dagar fran ansékningsdatum till
forsta erbjudet inflyttningsdatum till sarskilt boende,

medelvéarde 64 43 72 67
Personalkontinuitet, antal personal som en hem-

tjansttagare moter under 14 dagar, medelvarde 12 12 11 16
Kvalitetsaspekter sarskilt boende aldreomsorg, andel

(%) av maxpoéng 64 51
Brukarbedémning sarskilt boende &ldreomsorg -

helhetssyn, andel (%) 82 81 81 82
Brukarbeddémning hemtjénst @ldreomsorg -

helhetssyn, andel (%) 90 88 88 90
Kostnad aldreomsorg, kr/inv 80+ 203 226 204 250 249 532

Samhalle och miljo

Matt 2017  Linkoping 2019 Alla
2018 kommuner
Andel som far svar pa e-post inom en dag, (%) 90 86 83 84

Andel som tar kontakt med kommunen via telefon
som far ett direkt svar pd en enkel fraga, (%) 49 56

Gott bemdtande vid kontakt med kommun, andel av
maxpoang (%) 79 87 94 88

Delaktighetsindex, andel (%) av maxpoang 56 59
Resultat vid avslut i kommunens

arbetsmarknadsverksamhet, deltagare som borjat

arbeta eller studera, andel (%) 31 30 48 37

Elever pa SFI som klarat minst tv& kurser, av nybor-
jare tva ar tidigare, andel (%) 40 45

Lamnat etableringsuppdraget och borjat arbeta

eller studera (status efter 90 dagar), andel (%) 35 40 47
Foretagsklimat enl. ©J (Insikt) - Totalt, NKI 75 70 73
Handlaggningstid (median) frdn inkommen ansékan

till beslut for bygglov for nybyggnad av en- och tva-

bostadshus, antal dagar 34 45 62
Handlaggningstid (median) fran nar anskan

betraktas som fullstandig till beslut fér bygglov for

nybyggnad av en- och tvabostadshus, antal dagar 9 11 11
Insamlat hushallsavfall totalt, kg/person 446 443 499
Miljobilar i kommunorganisationen, andel (%) 69,5 68,3 57,5 34,5

Ekologiska livsmedel i kommunens verksamhet,
andel (%) 32 32 30

Storre stad
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Ekonomi

Linkdpings kommunkoncern (kommunen och de kommunala bolagen) har bra forutsattningar for att uppratthalla
en god ekonomisk hushallning. Kommunkoncernen har en stark ekonomi med goda resultat under manga ar och
kommunen har en Iag skattesats (20,20 procent). Kommunen har hittills kunnat finansiera investeringarna med
egna medel och har inga lan men kommer att lana till investeringarna under 2020. Linkdpings kommun har ex-
terna placeringar for att sékerstélla utbetalningarna av framtida pensioner.

Linkoping har de senaste aren haft en snabb befolkningstillvaxt. Okningen forvéntas fortsitta under lang tid
framdver. Behov av lokaler for forskola, skola och dldreboende kommer att vara stort den kommande tioérspe-
rioden. Kommunens kostnader for drift av verksamhet tillsammans med kommunkoncernens samlade investe-
ringshehov utmanar saval ekonomin som verksamheten. For att mota dessa utmaningar kréavs langsiktig plane-
ring, effektivisering och prioritering.

De ekonomiska forutsattningarna medfor att kostnadsreduceringar behdver genomforas inom stora delar av verk-
samheten, vilket staller krav att pa ratt saker gors pa ett effektivt och andamalsenligt satt samtidigt som det maste
finnas utrymme for att utmana traditionella arbetssatt for att behalla en god och stabil ekonomi. Det kommer att
krdvas prioriteringar mellan verksamheter, insatser och aktiviteter m.m. for att fortsattningsvis ha en ekonomi i
balans. I namndernas ramar fér de kommande aren ingar kostnadsreduceringar som det ar viktigt att namnderna
genomfor.

Finansiella risker

Kommunkoncernens gemensamma Finanspolicy beslutas av Kommunfullméktige och reglerar saval koncernbo-
lagens finansforvaltning som kommunens egen finansférvaltning. Den koncerngemensamma Finanspolicyn
kompletteras med en koncerngemensam Riskinstruktion en Borgenspolicy samt en Policy for elhandel.

Kommunen kan vélja att, inom ramen fér den gemensamma Finanspolicyn, ytterligare reglera kommunens egen
finansforvaltning i egna Finansregler, vilket ocksé har tagits fram.

Kommunens egna Finansregler kompletteras med kommunens placeringsriktlinjer och kommunens egen Riskin-
struktion i vilken preciseringar, begransningar och detaljanvisningar avseende riskmandat anvisas.

Kommunfullmiktige beslutar dven arligen om en kommunkoncerngemensam Lan- och borgensram.

Kommunen har normalt inga betydande valutapositioner och ddrmed ingen valutarisk. Placeringsportféljerna
placerar en del av kapitalet i kategorin globala aktiefonder det vill sdga, fonder som koper aktier noterade pa en
bors utanfér Sverige och dar priset foljaktligen uttrycks i annan valuta an SEK.

Placeringar i globala aktier medfor darfér en indirekt exponering mot andra valutor. Den omstandigheten beaktas
vid val av strategisk portféljkomposition det vill saga, hur stor andel globala aktier som portfoljen ska innehélla.
Generellt géller att férekomsten av globala aktier i en portfélj minskar risken, variationen i avkastning. Konse-
kvent galler att minskad risk ocksa ger en lagre avkastning.

Kommunen har ingen direkt kreditrisk dd kommunen inte har ndgon direkt utldning. Daremot finns en kreditrisk
i vardepappersportfoljerna i obligationer och rantefonder. Den risken regleras/begransas i Riskinstruktion och
placeringsriktlinjer.

Kommunens samlade placeringar (exklusive koncernkontots placeringar) uppgar per den 31 december till 9 247
miljoner kronor. Placeringarna foljer kommunstyrelsens beslutade max- och miniminivaer.

Vardeférandring  Risk kommunens
samlade placeringar*

Aktiemarknaden -20% 20%

Vardeférandring -591 mnkr +591 mnkr
Marknadsréantorna -1% 1%

Vardeférandring +59 mnkr -59 mnkr

*Exklusive koncernkontots placeringar

Tabellen ovan visar marknadsrisken i portfoljen. Vid en ranteuppgang om 1 procents forandring minskar/okar de
rantebdrande obligationsportféljen, inklusive rantefonder, med cirka 59 miljoner kronor.

Vid en bérsuppgang/nedgang om 20 procent ékar/minskar portfoljens aktiefonder i varde med cirka 591 miljoner
kronor. Hedgefondernas och blandfondernas risk ar inte inraknat i ovan da kursen pa dessa
inte féljer borsens- eller marknadsrantornas utveckling.
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Pensionsatagande/pensionsforpliktelser

Linkopings kommun redovisar sina pensionsataganden enligt fullfonderingsmodellen, vilket innebér att samtliga
pensionsforpliktelser redovisas som en avséttning i kommunens balansrékning. Enligt lagen ska endast den del
av de kommunanstalldas pensioner som &r intjanade fran och med 1998 redovisas som en avsattning, den sa kal-
lade blandmodellen. Om Linkdpings kommun hade redovisat sina pensionsataganden utifran blandmodellen
skulle arets resultat forsamrats med 60,9 miljoner kronor.

Totalt sett 6kar kommunens pensionsavsattning for andra aret i rad. Pensioner som &r intjanade efter 1998 utgors
till stérsta delen av avgiftsbestamd pension vilket inte leder till att pensionsavsattningen ackumuleras utan utbe-
talas varje ar. Att pensionsavsattningen andock okar beror framst pa fler nyanstallda med rétt till forméansbe-
stamd pension (16n 6ver 40 250 kronor/manad enligt 2019 ars inkomstbasbelopp). Pensionsavsattningen for den
del som &r intjanad fore 1998 (ansvarsforbindelsen) minskar successivt vilket beror pa att den utgjordes av for-
mansbestamd pension som nu minskar vartefter pensionsutbetalningar sker. For att tacka arets intjanande av
pensionskostnader gors ett paslag pa lénekostnaden for respektive verksamhet, vilket ingar i personalomkost-
nadspalagget. Detta ger en intern intékt i form av kalkylerad pensionskostnad (KP) som for ar 2019 uppgick till
cirka 280 miljoner kronor. Darutéver har pensionsenheten en budgetram for ar 2019 pa 94 miljoner kronor for att
finansiera forandring av tidigare intjdnad pensionsavsattning.

Kommunen har fran ar 1997 gjort externa placeringar for att minska framtida pensionsutbetalningarnas paverkan
pa likviditeten. Marknadsvardet uppgick 31 december till 1,9 miljarder. Det motsvarade 100 procent av pens-
ionsavsattningen som &r intjanad fran och med 1998 samt drygt 44 procent av pensionsavsattningen intjanad fore
1998. De externa placeringarna kommer att underlatta finansieringen av framtida utbetalningar. Marknadsvérdet
for de externa placeringarna har dkat under 2019 vilket innebdr att konsolideringsgraden for pensioner intjanade
fore 1998 okat till drygt 44 procent det vill sdga sa stor andel av de prognostiserade utbetalningarna avseende
pensioner intjdnade fore 1998 kan finansieras med externa placeringar.

Kommunens pensionsforpliktelser gentemot anstéllda, och politiker

Upplysningar om pensionsférpliktelse Bokslut Bokslut Bokslut Bokslut
Belopp, mnkr 2019 2018 2017 2016
Pensionsforpliktelse inkl. Ibneskatt

Pensioner intjanade fére 1998 2419 2481 2508 2 627
Pensioner intjanade fr.o.m. 1998 789 704 624 585
Pensionsforpliktelse som tryggats i pensionsforsékring

eller pensionsstiftelse 0 0 0 0
Total pensionsfdrpliktelse i balansrakningen 3208 3185 3132 3212
Forvaltade pensionsmedel - marknadsvarde finansiella

placeringar 1859 1678 1723 1665
Aterl&nade medel 1349 1507 1409 1547
Konsolideringsgrad pensioner intjanade fr.o.m. 1998 100% 100% 100% 100%

Konsolideringsgrad pensioner intjanade fére 1998 44,2% 39,3% 43,8% 41,1%
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God ekonomisk hushallning och ekonomisk stéllning

Enligt kommunallagen ska kommunerna ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet och i sddan verk-
samhet som bedrivs genom andra juridiska personer. Fullmaktige ska besluta om riktlinjer for god ekonomisk
hushallning for kommunen eller landstinget. | budgeten ska de finansiella mal som ar av betydelse fér en god
ekonomisk hushallning anges.

Linkdpings kommun har definierat god ekonomisk hushallning som:
e God ekonomisk kontroll

e God finansiell stéllning

o Kostnadseffektiv verksamhet

Varje generation ska sjalva bara kostnaderna for den service de konsumerar. En god ekonomisk hushallning in-
nebdr inte enbart att rakenskaperna gar ihop, utan innefattar dven ett krav pa att pengarna anvands till ratt saker
och att de utnyttjas pa ett effektivt satt. For att uppna detta kravs en andamalsenlig styrning, till exempel genom
att satta upp mal, uppratta planer och program samt kontinuerligt félja upp utvecklingen for saval verksamhet
som ekonomi. Som underlag for denna styrning bér namnderna gora kostnads- och kvalitetsjamfoérelser med
andra organisationer samt inom den egna organisationen. Vid konflikt mellan méal och medel géller medlen.

Till en god ekonomisk hushallning hor ocksa att ha en beredskap att mota framtida utmaningar genom att i god
tid infor forvantade forandringar vidta nddvandiga atgarder och insatser i stéallet for insatser i efterskott. Ett posi-
tivt resultat behdvs for att kunna egenfinansiera investeringar som éverstiger arets avskrivningar och inte defi-
nieras som stora och langsiktiga. Om kommunen lanar aven till 6vriga investeringar kommer rénta och amorte-
ring kommer att trdnga undan dvriga kostnader for drift av kommunens verksamhet i resultatrakningen.

Linkdpings kommunkoncern (kommunen och de kommunala bolagen) har bra forutséattningar for att uppratthalla
en god ekonomisk hushallning. Kommunkoncernen har en stark ekonomi med goda resultat under manga ar och
kommunen har en lag skattesats (20,20 procent). Kommunen har hittills kunnat finansiera investeringarna med
egna medel och har inga lan men kommer att lana till investeringarna under 2020. Linkdpings kommun har ex-
terna placeringar for att sakerstélla utbetalningarna av framtida pensioner.

Uppfoljning av kommunens finansiella mal

Uppfoljining av mal for god ekonomisk hushallning - namndernas mal

Samtliga namnder har i sina internbudgetar redovisat namndmal for 2019 med plan for 2020-2022. Namndmalen
visar hur namnden kommer att bidra till att de av kommunfullméktige faststallda kommunovergripande malen
uppnas.

I namndernas verksamhetsberéttelser redovisar namnderna en uppféljning av namndmalen.

Malomrade Ekonomi
Malomréade ekonomi beskriver vad kommunen ska uppna for en stabil och god ekonomi.

Kommunover- KS-indikator 2017 2018 2019 Malvarde
gripande mal 2019
Verksamhetens nettokostnad/skatt Mindre an
och finansnetto (%) 96,1 97,9 99,6 100
Personalkostnader plus externt
kopta tjanster for verksam-
Kostnadseffektiv het/verksamhetens bruttokostnad _
verksamhet (%) 70,7. 71,3 71,4  Mindre an 70
Lokalkostnader och kapitalkostna-
der/verksamhetens bruttokostnad
(%) 14,8 14,9 14,8  Mindre &n 12
55 (per den 31
E-handelstrohet (%) I.U. I.U. december) 80
Kommunens resultat Plus 320
mnkr. = Plus 183 mnkr Plus 45 mnkr Storre an 0
Kommunens soliditet (%) 61,6 66,1 62,8 Storre &n 50
Procentuell avvikelse budget och
Hallbar ekonomi utfall fér namnderna sammantaget
(%) 0,8 2,7 0,7 Mindre an 1
Skuldséttning per invanare 0 0 0 Max 900 kr.
Kommunens betalningsbered- Fler &n 1 (per
skap, antal manads loéneutbetal- den 31 decem-
ningar I.U. I.U. ber) 1
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Kommunover-  KS-indikator 2017 2018 2019 Malvarde
gripande mal 2019
Externt placerade pensionsmedel 1 859 mnkr
(per den 31
1 723 mnkr. 1 680 mnkr. december) 1 750 mnkr.

Kostnadseffektiv verksamhet

Linkopings kommuns verksamhet saval inom kommunkoncernen som hos externa utforare ar kostnadseffektiv.
Verksamheten bedrivs pa ett &ndamalsenligt sétt pa saval strategisk som operativ nivd. Kommunens verksam-
heter utvecklas kontinuerligt fér god kostnadseffektivitet.

Berikningen av indikatorn for ’lokalkostnader och kapitalkostnader/verksamhetens bruttokostnad” har &ndrats
vilket innebdr att malvardet ar for 1agt. For att Gverensstimma med indikatornivan for den ursprungliga berak-
ningen som innebar att lokalkostnaderna och kapitalkostnaderna tillsammans inte skulle 6ka sin andel av brutto-
kostnaderna borde malvardet istéllet vara mindre an 15 procent. Om lokalkostnader och kapitalkostnader dkar
sin andel minskar utrymmet for dvrig verksamhet. Utfallet for 2019 &r 14,8 procent och innebér en liten minsk-
ning jamfort med foregaende ar.

Hallbar ekonomi

Linkdpings kommun préaglas av ansvarstagande i saval goda tider som sdmre tider och ska ha en god ordning pa
ekonomin. Kommunkoncernen har en stabil ekonomi och langsiktig tillvaxt i balans for att framtida kommunin-
vanare ska kunna rakna med god kvalitet pa verksamhet, service och anlaggningar. Investeringar for framtiden
prioriteras.

Att soliditeten 6kade tillfalligt ar 2018 beror pa en justering mot eget kapital med anledning av éndrad redovis-
ningsprincip som innebdr att eget kapital 6kade med drygt 600 miljoner kronor.

Kommunens soliditet uppgick till 62,8 procent 2019. Det innebér att kommunens finansiella mal att soliditeten
inte ska vara lagre an 50 procent samt inte minska fler an tva ar i rad uppfylldes. Linkopings kommun har hog
soliditet i jamforelse med de andra storre kommunerna vilket bland annat beror pa att kommunen inte dger verk-
samhetsfastigheterna. Kommunkoncernens soliditet avviker dock inte namnvart fran de andra stérre kommun-
koncernernas.

Malavstamning for 2019

Da flera av indikatorerna inte uppnés bedémer Kommunledningsférvaltningen att malet for ”Kostnadseffektiv
verksamhet” dr delvis uppnatt. Personalkostnader plus kdpta tjansters andel av bruttokostnaden har dkat och
dverstiger malvardet vilket innebér att utrymmet for ovriga kostnader minskat. E-handelstroheten &r 55 procent
jamfort med malvardet 80 procent, darfor kommer arbetet med att 6ka E-handelstroheten att fortsatta under
2020.

Kommunledningsforvaltningen beddmer att malet for ”Héllbar ekonomi” &r uppnatt.

Den samlade bedémningen &r att kommunens finansiella mal for god ekonomisk hushallning ar uppfylit.

Uppfdljning av bolagens ekonomiska mal

Kommunens bolag styrs frimst genom bolagsordning och &gardirektiv. | 4gardirektiv beskriver dgaren vad de
langsiktigt vill med bolaget. Bland annat redovisas de mal som &garen staller pa bolaget. Det kan rora sig om
alltifran finansiella mal till hallbarhetsmal. Linképings kommuns bolag har individuella mal utifran vilken slags
verksamhet de bedriver.

De flesta bolag uppfyllde 2019 de ekonomiska mal som anges i respektive bolags dgardirektiv. Visit Linkoping
& Co AB och Linkdping City Airport AB uppfyllde inte malet att ha en avkastning pa justerat eget kapital pa
mellan 0-2 procent, da det var negativt 2019. Dock ska dessa mal ses som langsiktiga.

Tekniska verken i Linkdping AB:s operativa kassafléde uppgick till -329 miljoner kronor 2019 och uppfylide
darmed inte malet pd minst 0 miljoner kronor. Dock ar detta mal 1&ngsiktigt och ska ligga pa lagst 0 miljoner
kronor i snitt under en femarsperiod, vilket bolaget bedémer att de kommer uppna.

Linkoping City Airport AB och Resecentrum Mark o Exploatering i Linkoping AB har ett soliditetsmal pa mel-
lan 5-25 procent men bada bolagens soliditet Gversteg 25 procent 2019.

Ut6ver ovanstaende har bolagen uppfyllt de ekonomiska malen 2019.
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Utvardering av resultat och ekonomisk stéllning

Arets resultat

Linkdpings kommunkoncerns resultat efter att koncerninterna mellanhavanden har eliminerats samt efter skatter
och finansiella poster uppgick till 645 miljoner kronor 2019, jamfort med 895 miljoner kronor féregaende ar.
Koncernelimineringar avser eliminering for transaktioner mellan ndmnderna och bolagen samt mellan bolagen.
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Bolagskoncernens resultat efter elimineringar samt finansiella poster uppgick till 700 miljoner kronor 2019. Re-
spektive bolag visade ett positivt resultat utom Science park Mjéardevi AB och Linkdping City Airport AB. Dock
hade inte Science park Mjardevi AB nagon budgetavvikelse eftersom de hade budgeterat ett negativt resultat
2019. Linkoping City Airport AB fick nya krav fran Transportstyrelsen avseende bevakning av platta vid an-
komst och avgang som medforde extra personal. Dessa extra kostnader i samband med lagre intakter avseende
allménflyg medforde till ett negativt resultat. Mer information om bolagens resultat och budgetavvikelse finns i
avsnittet Linkopings bolagskoncern.

Kommunens resultat uppgick till 45 miljoner kronor 2019, vilket &r 45 miljoner kronor battre an budget da det
budgeterade resultatet var noll. Respektive ndmnd visade ett positivt resultat férutom kommunfullméaktige,
social- och omsorgsndmnden samt samhallsbyggnadsnamnden. Kommunfullméktige hade en marginell bud-
getavvikelse. Social- och omsorgskontorets negativa resultat kan framst hanféras till ett underskott inom individ-
och familjeomsorgen och avser 6kade kostnader for placeringar inom HVB (hem for vard eller boende). Avvi-
kelsen hon samhallsbyggnadsnamnden beror pa dndrad redovisningsprincip i exploateringsredovisningen.

Kommunens resultat skulle ha uppgatt till 620 miljoner kronor 2019 om den nya lagen om kommunal bokféring
och redovisning hade tillampats fullt ut. Kommunen avviker fran lagen gallande redovisning av finansiella in-
strument som innehas for att generera avkastning eller vardestegring, da dessa ska varderas till verkligt varde
frén och med 2019. Reglerna innebér att finansiella tillgdngar ska marknadsvarderas och vérderingsférandringen
ska paverka bokfort resultat. Férandringarna avseende marknadsvardering far stor betydelse for Linkopings
kommun da kommunen har stora externa placeringar och darfor avvaktar kommunen med denna forandring. Om
en marknadsvardering hade genomforts hade resultatet forbattrats med 645 miljoner kronor, men det hade inte
paverkat balanskravsresultatet. Enligt lagen avviker aven kommunen géllande pensionsredovisning da det endast
ar den del av de kommunanstalldas pensioner som &r intjanade fran och med 1998 som ska redovisas som en av-
sattning, den sa kallade blandmodellen. Om Link6pings kommun hade redovisat sina pensionsataganden utifran
blandmodellen skulle arets resultat forsamrats med 70 miljoner kronor.

Linkopings kommun hade ett positivt resultat efter balanskravsjusteringar pa 39 miljoner kronor 2019, darmed
behdver inte nagot balanskravsresultat &terstallas. Ar 2004 var senaste gngen som kommunen redovisade ett
underskott i arsbokslutet.
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Utveckling av kommunens kostnader och intakter

Linkoping har de senaste aren haft en snabb befolkningstillvaxt. Okningen forvéntas fortsitta under 1ang tid
framover. Behov av lokaler for forskola, skola och aldreboende kommer att vara stort den kommande tioars peri-
oden. Kommunens kostnader for drift av verksamhet tillsammans med kommunkoncernens investeringsbehov
utmanar saval ekonomin som verksamheten.

Kostnaderna for kommunens verksamheter har under de senaste aren okat mer an vad skatteintakter och statsbi-
drag har 6kat, vilket pa sikt leder till obalans i ekonomin. For 2019 har nettokostnaderna 6kat med 7,2 procent
och skatteintakterna med 4,9 procent. Nar nettokostnaderna okar snabbare an skatteintakterna paverkas resulta-
tet. Aven avskrivningarnas andel har 6kat p& grund av 6kade investeringar vilket innebér att utrymmet for évrig
verksamhet minskar.

De ekonomiska forutsattningarna medfor att kostnadsreduceringar behéver genomféras inom stora delar av verk-
samheten, vilket staller krav pa att ratt saker gors pa ett effektivt och andamalsenligt satt samtidigt som det maste
finnas utrymme for att utmana traditionella arbetssatt for att behalla en god och stabil ekonomi. Det kommer att
krdvas prioriteringar mellan verksamheter, insatser och aktiviteter m.m. for att fortsattningsvis ha en ekonomi i
balans. I namndernas ramar for de kommande aren ingar kostnadsreduceringar som det &r viktigt att namnderna
genomfor.

Skatte- och nettokostnadsutvecklingen
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For aren 2015 och 2016 6kade verksamhetens nettokostnader mer 4n skatteintikterna bland annat pa grund av
stora ianspraktagande av markeringar. Forbattringen 2017 beror bland annat pa éverskott for ersattningar fran
Migrationsverket. For 2018 6kade verksamhetens nettokostnader aterigen snabbare &n skatteintakterna vilket for-
sémrat resultaten fér 2018 och 2019.

Kommunens intakter 2019 och 2018 (exklusive skatteintékter och generella statshidrag)
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Kommunens storsta intékter &r skatteintékter inklusive generella statsbidrag och utjamning mellan Sveriges
kommuner som i bokslut 2019 sammantaget uppgar till 8,6 miljarder, dessa ingar inte i diagrammet ovan. De
utgor 79 procent av kommunens samlade intakter.

Kommunens kostnader 2019 och 2018
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Kommunens tva storsta kostnadsslag ar personalkostnader och kop av verksamhet som béda paverkas av hur stor
del av kommunens verksamhet som bedrivs i egen regi. En av indikatorerna till malet kostnadseffektiv verksam-
het har som malvarde att ”Personalkostnader plus externt kdpta tjanster for karnverksamhet andel av verksam-
hetens bruttokostnad” ska vara mindre &n 70 procent. For 2017 uppgick andelen till 70,7 procent, fér 2018 71,4
procent och for 2019 till 71,4 procent.

Procentuell andel av kommunens totala kostnader for personalkostnader och kop av verksamhet
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Lokalkostnader och avskrivningar dr tva kostnadsslag som &r viktiga att folja. Nar kostnaderna for lokaler och
avskrivningar 6kar minskar utrymmet for 6vriga kostnadsslag. Det dr ocksé en indikator som féljs for att kunna
bedoma om malet kostnadseffektiv verksamhet uppnés. Enligt indikatorn ska ”Lokalkostnader och avskrivningar
andel av verksamhetens bruttokostnad” vara mindre dn 12. For 2017 uppgick andelen till 14,8 procent, fér 2018
14,7 procent och for 2019 till 14,8 procent.

Jamforelser med andra kommuner — verksamhetens kostnader

For vissa kommunala verksamheter varierar kostnaden vasentligt utifran strukturella olikheter. Sadana olikheter
ar exempelvis aldersstrukturen, invanarnas sociala bakgrund, elevernas programval i gymnasieskolan med mera.
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Det finns en kostnadsutjamning som ska utjamna for strukturella kostnadsskillnader mellan Sveriges kommuner.
I den beréknas kommunvisa referenskostnader for vissa verksamheter. Referenskostnaden &r den beréknade teo-
retiska kostnaden som motiveras av kommunens struktur. Den kan ocksa beskrivas som den kostnad som kom-
munen skulle ha haft om man bedrev verksamheten till en genomsnittlig avgifts-, ambitions- och effektivitets-

niva med hansyn till de egna strukturella faktorerna enligt kostnadsutjamningssystemet.

Vid kostnadsjamforelser mellan kommuner ar det lampligt att jamféra avvikelse mellan kommunens verkliga
kostnad och den berdknade referenskostnaden for verksamheten. Referenskostnad beréknas for verksamheterna
forskola, grundskola, gymnasieskola, dldreomsorg, individ- och familjeomsorg samt LSS. En negativ avvikelse
innebar att kommunen har en kostnadsniva som ar lagre an vad strukturen motiverar. Linképing avviker mest nar
det galler aldreomsorg dar kostnadsnivan for ar 2018 var 16,7 procent lagre &n vad strukturen motiverar vilket
motsvarar 253 miljoner kronor. For verksamheterna grundskola, forskola och fritidshem kan det ibland vara
svart att fordela till exempel lokalkostnader exakt rétt mellan verksamheterna men Linkdping har sammantaget
hogre kostnader &n vad strukturen motiverar for dessa verksamheter. For 2018 var kostnaderna sammantaget
123 miljoner kronor hdgre &n den teoretiska referenskostnaden for verksamheterna fritidshem, férskola och

grundskola.

Avvikelse mot referenskostnad &r 2018

Avvikelse Eskils- Helsing- Jon- Linké- Link6- Lund Norr- Umea Upp- Vas- Ore- Linko-

mot tuna borg ko- ping ping ko- sala  teras bro ping

referens- ping 2017 2018 ping Be-

kostnad (%) lopp,
mnkr

Fritidshem 47,3 17,8 7,7 22,7 16,4 393 7,5 33,3 215 -17,0 12,9 39,5

Forskola 3,7 1,5 12,4 2,3 2,3 6.8 33 8,2 7,4 5,1 7,7 24,6

Grundskola -6,1 -6,7 7,6 55 3,4 9,0 -4,9 -1,2 -8,1 -11,2 1,8 59,3

Gymnasieskola -5,0 -4,6 -1,9 0,4 -2,2 -10,0 -5,9 19,2 -1,7 0,3 -5,4 -12,9

Individ- och fa- 26,5 26 140 9.4 25 -155 58 24 88 20,0 12,4 19,3

miljeomsorg

LSS 0,5 -1,6 45 -6,6 -6,9 2,9 0,9 -1,0 0,6 2,4 0,6 -53,8

Aldreomsorg 0,6 20,4 8,4 -16,4 -16,7 12,9 48 10,6 1,2 7,9 13,2 -253,3

Igts"")'t @kl 91 91 38 01 2,1 62 03 68 58 43 57  -1773

Budgetfoljsamhet

Kommunens budgetavvikelse i bokslutet uppgar till 45 miljoner kronor. Nedan redovisas de olika delposterna.

Budgetavvikelser i heladrsprognosen for 2019 Bokslut  Prognos Prognos Prognos

Belopp, mnkr 2019 helar okt helar aug helar april

Namndernas budgetavvikelse (inkl. finansiell intakt KS) 67 107 62 -19

Andrad redovisningsprincip i bokslutet -44

Exploateringsverksamheten

(inkl. &ndrad redovisningsprincip) 9 -9 -6 21

Resurs- och reservmedel, intern ranta

(inkl. &ndrad redovisningsprincip) 190 187 205 186

Intékter enligt uppdrag -100 -100 -100 -100

Pensionsenheten exkl. finans -34 -14 -14 -10

Skatteintékter, generella statsbidrag 66 65 61 40

Finansnetto (exkl. finansiell intakt KS) -110 -116 -116 -96

Budgetavvikelse/Arets resultat 45 120 92 22

*Aprilprognosen ar justerad med -96 miljoner kronor fér andrad redovisningsprincip anteciperad utdelning

Forandringar i prognoserna under aret

Namndernas samlade prognostiserade resultat har forbattrats under aret, frdn minus 19 i prognosen per den

30 april till plus 67 miljoner kronor i bokslutet.

De flesta namnder har forandrat sina prognoser under &ret. Kultur- och fritidsnamnden, samhallsbyggnadsnamn-
den och arbetsmarknadsndmnden har forandrat sina prognoser minst (om man beaktar tilldggsanslaget om drygt

25 miljoner kronor som arbetsmarknadsndmnden fick med anledning av prognostiserat underskott).
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Forandringar jamfort med prognosen i delarsrapporten per den 31 oktober

Resultatet i bokslutet &r 75 miljoner kronor lagre &n prognosen i delarsrapporten per den 31 oktober. Forand-
ringen bestar av att ndmnderna forsamrat sitt samlade resultat med 40 miljoner kronor, den férandrade redovis-
ningsprincipen for exploateringen forsdmrar resultatet med 17 miljoner kronor och att pensionsenhetens resultat
har forsamrats med 20 miljoner kronor.

Den nya kommunala redovisningslagen som ska tillampas fran och med rékenskapsar 2019 innebér att sam-
hallsbyggnadsnamndens resultat férsamras med 44 miljoner kronor (inklusive 11 miljoner kronor i hogre
kostnad for intern ranta), exploateringsverksamhetens resultat forbattras med 16 miljoner kronor och att den
centrala intékten for intern ranta ékar med 11 miljoner kronor. Den samlade férsdémringen ar minus 17 mil-
joner kronor. D& forandringen &r omfattande gjordes den forst till bokslutet.

Néamnderna har sammantaget forsamrat sina prognoser med 40 miljoner kronor om man exkluderar férand-
rad redovisningsprincip for exploateringsverksamheten.

Social- och omsorgsndmndens redovisar 19 miljoner kronor i underskott i bokslutet vilket &r 24 miljoner
kronor samre &n prognosen i delarsrapporten. Orsaken till forandringen &r 6kade HVB-kostnader.
Bildningsnamndens dverskott i bokslutet &r 14 miljoner kronor lagre &n prognosen i delarsrapporten. For-
andringen beror till storsta delen pa 6kade kostnader inom vuxenutbildningen till foljd av hogre efterfragan
&n prognostiserat.

Pensionsenheten har sammantaget 6kat underskottet med 20 miljoner kronor vilket framst beror pé fler an-
stallda med ratt till formansbestdamd pension (arslon dver cirka 40 tusen kronor/ménad) som ofta ger en hog
kostnad for pensionsavsittning forsta aret.

Namndernas budgetavvikelser fér 2019

Budgeten ar det viktigaste instrumentet for styrning av kommunens verksamheter. Kommunfullmaktige har i
budgetbeslutet gjort en prioritering av hur kommunens intakter som framst bestar av skatteintakter ska anvandas.
En forutsattning for att uppna god ekonomisk hushéllning ar darfor att ndmnderna klarar att bedriva verksam-
heten inom ramarna for den tilldelade budgeten. Namnderna (exklusive forandrad redovisningsprincip) redovisar
i bokslutet sammantaget en avvikelse med plus 66,6 miljoner kronor jamfort med budget vilket motsvarar 0,7
procent av deras samlade budget.

Budgetavvikelser for helar 2019 i respektive prognos och utfall i bokslutet

Belopp, mnkr Bokslut Prognos Prognos Prognos
2019 okt aug april
Kommunstyrelsen 12,6 7,3 49 -30,7
varav kommunstyrelsen/Kommunledningsforvaltningen 20,5 20,5 25,8 2,6
varav verksamhetsstodd och service 17,3 17,7 16,9 4,1
varav Leanlink -25,2 -31,0 -37,8 -37,4
Aldrenamnden 18,7 26,0 20,0 14,0
Social- och omsorgsnamnden -18,6 5,0 14,0 8,0
Barn- och ungdomsnamnden 32,6 33,8 11,3 1,9
Bildningsnamnden 11,2 25,0 30,7 8,8
Arbetsmarknadsnamnden 0,1 0,1 -26,9 -27,6
Kultur- och fritidsndmnden 0,8 11 15 0,0
Samhallsbyggnadsndmnden 0,7 0,3 0,3 34
Samhallsbyggnadsnamnden
andrad redovisningsprincip i bokslutet -43,6
Bygg- och miljsbnamnden 7,9 7,5 5,9 2,8
Ovriga namnder 0,7 0,9 0,6 0,0

Summa ndmndernas budgetavvikelse,
exkl. férandrad redovisningsprincip i bokslutet 66,6 106,9 62,2 -19,5

Enligt ekonomistyrningsreglerna ska namnder vars underskott beraknas bli storre an 1 procent och uppgar till
mer &n minus 1 miljoner kronor redovisa en atgardsplan till kommunstyrelsen.

Leanlink inom kommunstyrelsen redovisar underskott med 25,2 miljoner kronor och har darfor tagit fram en at-

gardsplan mal att uppna ekonomisk balans under verksamhetséret 2021.
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Social- och omsorgsnamndens underskott uppgar till minus 18,6 miljoner kronor vilket motsvarar 1,3 procent av
budgeten. Om de okade HVB-kostnaderna medfcr ett motsvarande befarat underskott dven for 2020 i delarsrap-
porten per den 31 mars ska namnden enligt ekonomistyrningsreglerna redovisa en atgardsplan till kommunstyrel-
sen.

Arbetsmarknadsndmnden prognostiserade ett underskott i delarsrapporten per den 31 augusti och redovisade en
atgardsplan som visar att namnden ar i balans 2020 och for 2019 har de fatt ett tillaggsanslag med 25 miljoner
kronor for att finansiera underskottet.

Under rubriken ”Driftredovisningen” redogérs respektive namnds budgetavvikelse ytterligare.

Budgetavvikelser for exploateringsverksamheten, resurs- och reservmedel, intkter enligt
uppdrag samt pensionsenheten

Exploateringsverksamhetens nettointakt/resultat uppgar till 54 miljoner kronor vilket ar 9 miljoner kronor hogre
an budget. Avvikelsen jamfort med budget beror framst pa den andrade redovisningsprincip som innebar att en

storre del av exploateringsintékterna redovisas som resultat. Det egna kapitalet for exploateringsverksamhetens
bada delar bostader och verksamhetslokaler uppgick vid arsskiftet 2019/2020 till 437 miljoner kronor.

Sammantaget berdknas dverskottet for resurs- och reservmedel till 190 miljoner kronor varav 8 miljoner kronor
avser resursmedel, 46 miljoner kronor forsenad nystartad verksamhet och resterande éverskott avser reserv for
pris, 16n, demografi. For att ddmpa kostnadsokningen infor kommande ar fick inte namnderna full kompensation
for prisdkningarna enligt prisindex 2019. Den centrala reserven for demografiska forandringar jamfort med bud-
get anvandes inte under 2019 d& namnderna sammantaget istallet aterlamnat drygt 63 miljoner kronor. Darutover
tillkommer en 6kad central intéakt for intern ranta med 11 miljoner kronor med anledning av &ndrad redovis-
ningsprincip for investeringsbidrag fran exploateringsverksamheten till samhallsbyggnadsnamndens investe-
ringar.

Med anledning av éverskottet for bland annat reserv for pris, 16n och demografi har inte budgeterade ”Intakter
enligt uppdrag” om 100 miljoner kronor behgvts for att finansiera verksamheten 2019. Det innebér att den bud-
geterade intdkten redovisas som ett underskott.

Pensionsenhetens avvikelse mot budget &r ofta stora da sma forandringar av antaganden for berdkning av pens-
ionsskulden blir stora belopp eftersom skulden uppgér till drygt 3 miljarder kronor. Internbudgeten for 2019
grundar sig pé& den prognos som pensionsforvaltaren lamnade i december 2017. | bokslutet uppgar budgetavvi-
kelsen till minus 55 miljoner kronor och kan till storsta delen forklaras av hogre pensionsavsattning pa grund av
fler anstéllda med ritt till formansbestamd pension (I6n 6ver cirka 40 tusen kronor/ménad).

Under rubriken ”Driftredovisningen” redovisas ytterligare kommentarer till budgetavvikelserna ovan.

Skatteintakter, generella statshidrag och utjamning

For 2019 var Linkopings skattesats 20,20 procent och den ar oférandrad &r 2020. Linkoping har lagst skattesats i
Ostergétland. | tabellen nedan redovisas jamforelser av skattesats med nagra stérre kommuner. Inkomstutjam-
ningen gor att Linkopings skatteintikter endast paverkas marginellt av de egna invénarnas skattekraft (de be-
skattningsbara forvarvsinkomsterna).

Kommun Skattesats kommun  Skattesats region Skattesats totalt

2020 2020 2020
Eskilstuna 22,02 10,83 32,85
Gavle 22,26 11,51 33,77
Helsingborg 20,21 11,18 31,39
Jonkdping 21,64 11,76 33,40
Linkdping 20,20 11,55 31,75
Lund 21,24 11,18 32,42
Norrképing 21,75 11,55 33,30
Umed 22,80 11,35 34,15
Uppsala 21,14 11,71 32,85
Vasteras 20,36 10,88 31,24
Orebro 21,35 11,55 32,90

Den samlade nettointikten for skatt, generella statsbidrag, utjamning och fastighetsavgift for heldr 2019 beriknas
enligt SKR:s prognos den 20 december till 8 568 miljoner kronor. Det &r 66 miljoner kronor mer &n budgeterat
och beror pé hogre intakter for generella statsbidrag samt utjamning. Jamfort med 2018 har skatteintikter, gene-
rella statshidrag och utjamning sammantaget 6kat med 402 miljoner kronor vilket motsvarar 4,9 procent.
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Budgeten gjordes utifran SKR:s prognos i oktober 2018 da riksdagen annu inte beslutat om budgetpropositionen
vilket forklarar en stor del av forandringen jamfort med budget. SKR:s prognoser for skatteintékter har ocksa
forandrats sedan budgeten gjordes.

Linkoping erhdll den 23 november 2018 beslut om statsbidrag fér 6kat bostadsbyggande aven for 2018 med
24,3 miljoner kronor. Eftersom beslut om statsbidragets storlek kom sent kommer statsbidraget att forbrukas
forst under 2019. Det ingar som finansiering i den budget for 2019 som fullméktige faststallde den 4 december
2018. Riksdagen har, i samband med beslut om statens budget for 2019, beslutat att avveckla statsbidrag fér 6kat
bostadshyggande. Beslutet innebar att det inte blir ndgon sékomgang for 2019.

For 2020 &r skattesatsen oférandrad, 20,20 procent.

Linkdping har 150 miljoner kronor reserverade i en resultatutjidmningsreserv for att kunna utjdmna intakter dver
en konjunkturcykel.

Finansnettot

Fran och med rakenskapsar 2019 finns en ny kommunal redovisningslag och Réadet for kommunal redovisning
(RKR) gjort en 6versyn av samtliga rekommendationer. Nagra av de nya reglerna far stor betydelse for Linko-
pings kommun da kommunen har stora externa placeringar och arliga utdelningar fran kommunens bolag. Da
forandringarna ar stora beh6ver en genomgang av konsekvenserna och en Gversyn av upplagget for kommunens
externa placeringar goras. Darfor har en genomgang av konsekvenserna och en Gversyn av upplagget for kom-
munens externa placeringar pabdrjats. | avvaktan pé att 6versynen ska bli klar redovisas kommunens finansiella
intakter for finansiella tillgangar i bokslutet for 2019 i enlighet med tidigare gallande lagstiftning. Ifall den nya
redovisningslagen avseende marknadsvardering av finansiella tillgangar hade applicerats hade heléarsscenariot
for finansnettot forbattrats med 645 miljoner kronor.

Budgetavvikelse for finansnettot for helar 2019 uppgar till minus 110 miljoner kronor exklusive finansiell intakt
kommunstyrelsen.

Budgetavvikelse for finansnettot (Exkl. finansiell intakt kommunstyrelsen)

Belopp mnkr

Langsiktiga placeringarna

Rantor, utdelningar och rabatter 12
Vinsthemtagningar -6
Utdelning frn Stadshus (tidigare Anteciperad) -96
Borgensavgifter -2
Netto avvikelse -92

Pensionsmedelsplaceringar

Rantor, utdelningar och rabatter -4
Vinsthemtagningar 5
Netto avvikelse 1

Ovriga avvikelser

Ovrigt 2
Netto avvikelse 2
Pensionsenheten -21
Summa -110

Den forandrade redovisningsprincipen avseende anteciperad utdelning har en negativ paverkan pa kommunens
resultat for 2019 med minus 96 miljoner kronor jamfort med budget. Avvikelsen i finansnettot bortsett fran den
fordndrade redovisningsprincipen ar dven den negativ (minus 14 miljoner kronor). Denna avvikelse forklaras
frémst med att den finansiella kostnaden avseende pensionsskulden ar 21 miljoner kronor hégre an vad som bud-
geterats for 2019. Mindre avvikelser ligger i att borgensavgifterna for koncernbolagen varit nagot lagre an vad
som budgeterats, vinsthemtagningar i de finansiella placeringarna har varit marginellt 1agre &n vad som budgete-
rat, detta uppvags dock av att utdelningarna fran fondforvaltare varit hogre an vad som budgeterats for 2019.

Kommunens likviditet

Kommunens bankkontolikviditet, placeringsportféljerna bortréknade, har succesivt forsamrats vilket och varit
negativ under en langre tid. Detta beror framst pa att investeringar har finansierats via kassan. Den negativa lik-
viditeten under 2019 har varit ekonomiskt gynnsam dd kommunen har undvikit att betala insattningsavgifter och
da likviditetsplaceringarna har gett en god avkastning. Snittlikviditeten 2019 ligger pa minus 224 miljoner kro-
nor med ett hogsta dagssaldo pa plus 371 miljoner kronor och ett lagsta saldo pd minus 646 miljoner kronor.
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| januari 2020 bérjar kommunen att ta upp 1an for simhallen. Aterbetalningar av moms kommer ocksa att 6ka pa
likviditeten, detta sammantaget gor att likviditeten for narvarande beddms tillfredstallande och anpassad till nu-
varande rantenivaer.

Likviditetsuttag fran langsiktiga placeringar, 250 miljoner kronor och 33 miljoner kronor fran pensionsmedels-
portféljen har tillférts kommunens kassa under 2019. Uttagen mojliggérs av tidigare upparbetad avkastning.

Lan

Per 2019-12-31 har kommunen inga externa lan. En tillfallig utlaning fran kommunens placeringsportfélj till
kommunens kassa, 280 miljoner kronor, har 16st likviditetsbehovet 6ver arsskiftet. Det interna lanet kommer att i
januari 2020 ersattas med externa l1an i enlighet med budgetbeslut och 1an- och borgensramen. Laneprognosen ar
att kommunen kommer att lana drygt 600 miljoner kronor under 2020. Kommunen har goda mojligheter att lana
via certifikatprogram, obligationsprogram och via Kommuninvest.

Investeringar

Linkodpings kommunkoncerns nettoinvesteringar exklusive finansiella investeringar uppgick till 3 597 miljoner
kronor 2019, jamfort med 944 miljoner kronor foregaende ar.
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Bolagskoncernens nettoinvesteringar uppgick till 3 103 miljoner kronor 2019. De kommunala bolagen star for
cirka 84 procent av kommunkoncernens investeringar, vilket framst beror pa att det kommunala bolaget Lejon-
fastigheter AB ager och forvaltar kommunens verksamhetslokaler. Investeringarna bestar huvudsakligen av for-
nyelsebar energiproduktion, nyproduktion av bostader, investeringar i verksamhetslokaler och exploateringsinve-
steringar. Bolagen finansierar sina investeringar med avskrivning, lanade medel, egna medel samt taxor. Taxefi-
nansierade investeringar omfattar VA- samt avfallsverksamhet. Bolagens investeringsverksamhet beskrivs mer i
avsnittet Linkopings bolagskoncern.

Kommunens nettoinvesteringar uppgick till 494 miljoner kronor 2019, jamfort med 290 miljoner kronor forega-
ende ar. De framsta anledningarna till skillnaden mellan &rets och féregaende ars investeringsverksamhet ar att
projektet nya simhallen placerades i kommunen samt andrad redovisningsprincip for exploateringsverksamheten
hos samhallsbyggnadsndmnden. Kommunen avskrivningar motsvarade 211 miljoner kronor 2019 och resterande
283 miljoner kronor finansierades med egna medel. Mer information om ndmndernas investering- och exploate-
ringsverksamhet finns i avsnittet Investeringsredovisning.

Soliditet

Soliditet mater kommunkoncernens langsiktiga betalningsférmaga, det vill saga hur stor del av tillgangarna som
har finansierats med eget kapital. Det &r viktigt att ha en stabil soliditet for det ger en god betalningsformaga pa
Iang sikt och darmed en stark finansiell handlingsberedskap for framtiden.

Kommunkoncernens soliditet uppgick till 32,0 procent 2019 (inklusive samtliga pensionsataganden) vilket visar

pa en god langsiktig finansiell handlingsberedskap. Soliditeten har minskat med 1,0 procentenheter jamfort med

foregaende ar. Kommunkoncernens soliditet har successivt okat under de senaste aren. Linkdpings kommun har

ett finansiellt mél for god ekonomisk hushallning dar en indikator anger att kommunkoncernens soliditet inte ska
vara lagre an 18 procent fler an tva ar i rad, vilket uppfylldes 2019.
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Kommunens soliditet uppgick till 62,8 procent 2019. Det innebar att kommunens finansiella mal att soliditeten
inte ska vara lagre an 50 procent samt inte minska fler an tva ar i rad uppfylldes.

Soliditet, inklusive samtliga pensionsataganden

Soliditet, procent 2019 2018 2017 2016 2015
Soliditet, kommunkoncernen 32 33 30 29 28
Soliditet, kommunen 63 66 62 62 63
- exkl. pensionsskuld intjanad

fore 1998 76 81 76 75 79

Linkopings kommun har hog soliditet i jamfarelse med de andra storre kommunerna vilket bland annat beror pa
att kommunen inte ager verksamhetsfastigheterna. Kommunkoncernens soliditet avviker dock inte namnvart fran
de andra strre kommunkoncernernas.

Jamforelse soliditet ar 2018, procent inklusive samtliga pensionsataganden, kommun
respektive kommunkoncern
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Balanskravsresultat

Enligt kommunallagen krévs att kommunernas ekonomi ska vara i balans, det vill saga att arets intakter ska tacka
kostnaderna. Om kostnaderna for ett visst rakenskapsar 6verstiger intikterna, ska det negativa resultatet regleras
och det redovisade egna kapitalet enligt balansrakningen aterstéllas under de narmast féljande tre aren. Vid av-
stdmningen mot balanskravet raknas inte realiserade vinster och orealiserade forluster med i resultatet.

Kommunen har ett positivt resultat efter balanskravsjusteringar pa 39 miljoner kronor, darmed finns inget ba-
lanskravsresultat som behover aterstéllas. Sedan lagen inférdes ar 2000 har kommunen inte behovt aterstalla na-
got negativt balanskravsresultat.

Balanskravsutredning Bokslut Bokslut
Belopp, mnkr 2019 2018
Arets resultat enligt resultatrékningen 45 183
Samtliga realisationsvinster -6 -8
Realisationsvinster enligt undantagsméjlighet 0 0
Realisationsforluster enligt undantagsméjlighet 0 0
Orealiserade vinster och forluster i vardepapper 0 0
Aterféring av orealiserade vinster och forluster i vardepapper 0 0
Arets resultat efter balanskravsjusteringar 39 175
Reservering av medel till resultatutjigmningsreserv 0 0
Anvandning av medel fran resultatutiamningsreserv 0 0

Balanskravsresultat 39 175
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Vasentliga personalforhallanden

Kommunens personal

Linkdpings kommun har héga ambitioner som arbetsgivare. Vi vill klara omstéllningen till nya véagar for kompe-
tensforsorining samtidigt som vi vill vara en handlingskraftig, nytankande och engagerad arbetsgivare. Bade nu-
varande och potentiella medarbetare ska se Linkpings kommun som det basta valet av arbetsgivare. Var for-
maga att ha ratt arbetsgivarpolitik det vill saga att kunna attrahera, rekrytera, behalla och utveckla chefer och
medarbetare och samtidigt skapa nya vagar till kompetensforsorjning ar avgérande for att vi bade ska na goda
verksamhetsresultat och kunna hantera den tillvaxt som véntas i framtiden.

Personalstatistik

Under senaste tolvmanadersperioden har antalet medarbetare 6kat med 216 personer till 9 921 anstallda?, omrak-
nat motsvaras det av 9 556 arsarbeten. Ett arsarbete ar som regel en heltidstjanst med fyrtio timmars arbetsvecka
och som visar hur mycket arbetstid som finns till férfogande i organisationen. Under métperioden har antal arsar-
beten 6kat med 261 till 9 556 arsarbeten. Fordelningen mellan kénen ar jamforbar med tidigare ar, 78,6 procent
kvinnor och 21,4 procent man. Andelen tillsvidareanstallda med heltidsanstélining 6kar med 1,4 procentenheter
till 83,3procent.

Personal December December

2019 2018
Antal tillsvidareanstallda 9273 8 989
varav barn- och ungdomsnamnden 4 555 4 549
varav bildningsnamnden 784 748
varav Leanlink 2515 2 417
Antal visstidsanstéllda med manadslon 648 716
Summa antal anstallda med manadslén 9921 9 705

Forandring av forvaltningsorganisationen gor jamforelser lite haltande men Utbildningsférvaltningen och Lean-
link star for majoriteten av nyanstallningar vilka relateras till verksamhetsévergangar och 6kad verksamhetsvo-
lym. Kommunen har 1 586 medarbetare med en utomnordisk bakgrund?, det motsvarar 16 procent av samtliga
anstallda®,

Aldersstruktur

Medelaldern for kommunanstéllda ar 44,5 ar. Andelen yngre® medarbetare 6kar men det paverkar inte den sam-
lade aldersstrukturen som &r jamforbar med tidigare ar. Vilket innebar att 54 procent av den tillsvidareanstillda
personalen aterfinns i intervallet 40-59 ar.

Personalrorlighet

Under aret har 701 personer avslutat sin tillsvidareanstallning och lamnat kommunen. Det motsvarar en perso-
nalomséttning pa 6,5 procent, foregdende &r 6,7 procent. Av de personer som lamnat kommunen har 164 perso-
ner gjort det med pension, jamférbart med foregaende ar. Det &r fortsatt en anstrangd rekryteringssituation for
flertalet av vara yrkesgrupper.

Timanstalld personal, 6vertid och fylinadstid

Forutom tillsvidareanstallda och visstidsanstallda med manadslon finns timavlonade medarbetare som under aret
vid ett eller flera tillfallen arbetat i kommunen. Deras sammanlagda arbetade tid uppgar till drygt 1,6 miljoner
timmar, vilket motsvarar cirka 809 arsarbeten. Det ar en 6kning med 56 arsarbeten jamfort med 2018. Under
2019 har 244 miljoner kronor utbetalats i timlén, det &r en 6kning med 17 miljoner kronor jamfért med 2018.
Under 2019 har arbete med fyllnadstid minskat med 9 870 timmar samtidigt har &ven dvertidsuttaget minskat
med 7 100 timmar jamfort med 2018. Under 2019 har 33,1 miljoner kronor i utbetalats i mertidsersattning®, det
ar en minskning med 1,1 miljoner kronor jamfort med 2018.

2 Anstalld i det har sammanhanget definieras som anstélld med manadslon

3 Uppgifter fran SCB. Definition personen fédd utom norden eller att bada foraldrarna ar fédda utom norden.
4 Tillsvidare- och visstidsanstallda med manadslén.

5 aldersgruppen 29 ar eller yngre

6 Fylinadstid, enkel och kvalificerad évertidsersattning
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Utbetald 16n och ersattning

De direkta personalkostnaden’ inklusive erséttning for timlén, OB och mertid uppgar till 3 414 miljoner kronor,
det &r en 6kning med 3,7 procent jamfort med 2018.

Sjukfranvaro

For att beskriva hur sjukfranvaron férandras i organisationen anvands huvudsakligen tva nycklar; Sjukfranvaro i
timmar och den obligatoriska redovisningen av sjukfranvaron.

Under 2019 har 1 203 550 sjukfranvarotimmar registrerats. Det ar en 6kning med drygt 27 650 timmar jamfort
med 2018. Framforallt okar langtidssjukfranvaron (dag 60-) med 39 300 timmar. Ovriga intervaller minskar med
11 600 déar av 1 200 timmar i arbetsgivarens sjukloneperiod (dag 1-14).

Den totala sjukfranvaron ar 6,7 procent, vilket ar jamforbar med 2018. Sjukfranvaron minskar nagot for man me-
dan den ar oférandrad for kvinnor. Sjukfranvaron for den yngsta aldersgruppen har minskar med 0,5 procent me-
dan franvaron for aldersgruppen 50 r eller dldre dkar. En forskjutning fran korttids- till Iangtidssjukfranvaro no-
teras ocksa.

Tabellen nedan visar den obligatoriska sjukredovisningen i procent av de anstalldas sasmmanlagda planerade ar-
betstid fordelat pa alder och kon. Aven langtidsfranvarons andel av den totala sjukfranvaron redovisas.

Obligatorisk sjukredovisning, % 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011
Total sjukfranvaro® 6,7 67 59 61 56 53 48 48 44
- varav langtidssjukfranvaro® 46,7 44,9 43,2 47,7 50,0 48,0 44,2 435 445
Sjukfrénvaro for kvinnor 7,3 7,3 6,3 6,5 6,1 5,7 51 5,2 4,7
Sjukfranvaro fér man 45 47 43 44 39 3,9 35 34 35
Sjukfranvaro i aldersgruppen 29 ar eller yngre 61 66 60 52 36 40 35 34 32
Sjukfrénvaro i aldersgruppen 30-49 ar 6,2 63 55 58 53 46 44 44 4.2
Sjukfrénvaro i aldersgruppen 50 ar eller aldre 74 72 64 67 65 60 55 56 51

Kompetensforsorjning

Linkdpings kommun har ett gott utgangslage som arbetsgivare. Vi har trots rekryteringsutmaningar en god andel
behorig personal i flertalet av vara legitimationsyrken. Vi har sett en positiv utveckling i mojligheterna att rekry-
tera socialsekreterare och sjukskaoterskor. Vi far kvalificerade sokande till vara chefstjanster. Vi ser en svag
minskning av personalomsattningen och andelen heltidstjanster okar kontinuerligt. | jamforelse med béde privata
och kommunala arbetsgivare star vi oss bra bade nar det galler arbetsvillkor och jamstalldhet. Kompetensforsorj-
ningsfragan ar dock hogst aktuell och en fortsatt stor utmaning. Det finns mycket som vi sjélva kan och maste
gora for att paverka bade storleken pa rekryteringsbehovet och méjligheten att rekrytera ratt personer. Ett inten-
sivt arbete pagar med att stalla om var arbetsgivarpolitik till en arbetsgivarpolitik som ger stod till att tanka nytt
inom kompetensforsorjning och I6sa vart resursbehov via andra vagar sdsom ett forlangt arbetsliv, omstallning
av kompetens, digitalisering och en breddad rekrytering utifran ett hallbart arbetsmarknadsatagande.

Framjande och systematiskt arbetsmiljdarbete

Ett fungerande systematiskt arbetsmiljoarbete finns inom forvaltningarna dér risker i arbetsmiljon undersoks ex-
empelvis via skyddsronder och medarbetarundersokning. Sjukfranvaro och rehabiliteringsarenden foljs upp re-
gelbundet och det finns en systematik for att pa ett sarskilt sétt folja upp arbetsplatser och individer med hdg
aterkommande sjukfranvaro.

Forvaltningarna bedriver ett férebyggande och framjande arbetsmiljoarbete dar exempel pd aktiviteter ar stod for
den organisatoriska och sociala arbetsmiljon, utveckling av strategier for ett hallbart arbetsliv, grupputveckling
och satsningar pa inkluderande arbetsplatser. Ett halso- och livsstilsverktyg har lanserats for alla medarbetare
och implementering av ett rehabiliteringssystem har genomférts. Under 2019 har det verksamhetsnédra HR-stodet
forstarkts och tre nya arbetsmiljéspecialister har anstallts vilket ger kommunens chefer ett battre stdd i arbets-
miljo och rehabiliteringsarbetet. Foretagshélsovarden ger ett kvalificerat stod och de mest anvanda tjansterna ar
forebyggande insatser pa individniva.

" Exklusive socialavgifter och pensioner
8 Sjukfranvarons andel av den ordinarie arbetstiden for samtliga medarbetare.
9 Den andel av sjukfranvaron som avser franvaro under en sammanhangande tid av 60 dagar eller mer.
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Det kommundvergripande projektet om chefers forutsattningar pagar. | arbetsmiljoarbetet har ledarskapet en stor
betydelse och chefer behover goda forutsattningar for att lyckas i sina uppdrag. Tillit, tillgang till stodfunktioner
och en tydlig styrkedja starker chefskapet.

Forvantad utveckling

Linkdpings kommunkoncern har bra forutséttningar for att uppratthélla en god ekonomisk hushallning. Kom-
munkoncernen har en stark ekonomi med goda resultat under manga ar och kommunen har en lag skattesats
(20,20 procent).

Linkoping har de senaste aren haft en snabb befolkningstillvaxt. Okningen forvéntas fortsitta under 1ang tid
framdver. Behov av lokaler for forskola, skola och aldreboende kommer att vara stort den kommande tioarspe-
rioden. Kommunen har hittills kunnat finansiera investeringarna med egna medel och har inga lan men kommer
att lana till investeringarna under 2020. Linkdpings kommun har externa placeringar for att sakerstélla utbetal-
ningarna av framtida pensioner.

Kommunens kostnader for drift av verksamhet tillsammans med kommunkoncernens samlade investeringsbehov
utmanar saval ekonomin som verksamheten. For att mota dessa utmaningar kravs langsiktig planering, effektivi-
sering och prioritering.

De ekonomiska forutsattningarna medfor att kostnadsreduceringar behéver genomféras inom stora delar av verk-
samheten, vilket stéller krav att pa ratt saker gors pa ett effektivt och &ndamalsenligt satt samtidigt som det maste
finnas utrymme for att utmana traditionella arbetssatt for att behalla en god och stabil ekonomi. Det kommer att
kravas prioriteringar mellan verksamheter, insatser och aktiviteter m.m. for att fortsattningsvis ha en ekonomi i
balans. | namndernas ramar for de kommande aren ingar kostnadsreduceringar som det ar viktigt att namnderna
genomfor.

Flera av de kommunala bolagen ser ett behov av att anpassa sin verksamhet utifran nya forutsattningar eftersom
verksamheterna paverkas avsevirt av externa faktorer. Digitalisering &r en sadan faktor.

Investeringsvolymen kommer fortséttningsvis vara hog enligt bolagens budgetar och desamma géller for lanes-
kulden.

Bolagen kommer fortsatta ha ett stort fokus pé klimatfragor for att stodja Linkopings kommun mél mot ett koldi-
oxidneutralt Linkdping 2025. Detta synliggors bland annat i investeringsplanerna dar flera projekt har for avsikt
att minska de fossila utsldppen. Dessutom kommer bolagen fortsétta att arbeta med hallbarhet i ett bredare per-
spektiv.



Ekonomisk redovisning
| detta kapitel redovisas resultatrékning, balansrakning, kassaflodesanalys, tillhgrande noter samt redovisningsprinciper och

upplysningar.

Resultatrékning

Verksamhetens intakter

Verksamhetens kostnader

Jamforelsestérande poster

2,4

Avskrivningar

5,12

Verksamhetens nettokostnader

Skatteintakter

Generella statsbidrag, utjamning

Kommunal fastighetsavgift

Summa skatteintékter och bidrag

Verksamhetens resultat

Finansiella intakter 8
Finansiella kostnader 10
Jamforelsestérande poster 9

Summa finansnetto

Resultat efter finansiella poster

-13 774 -13 747 -27
-202 -202
-1257 -1238 -19
-7197 -7152 -45
7 050 7 050
862 862
254 254
8 166 8 166
969 1014 -45
121 130 -9
-285 -285
210 210
46 55 -9
1015 1069 -54

Bolagsskatt




Balansrakning

TILLGANGAR

Anlaggningstillgangar
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Immateriella anlaggningstillgangar

Materiella anlaggningstillgangar

Mark, byggnader och tekniska
anléaggningar

Maskiner och inventarier

Finansiella anlaggningstillgangar

Summa anléggningstillgangar

Omséttningstillgangar

Lager och forrad

P&gaende exploatering/Omsétt-
ningsfastigheter

19

Kortfristiga fordringar

20

Kortfristiga placeringar

21

Kassa och bank

22

Summa omsattningstillgangar

EGET KAPITAL, AVSATT-
NINGAR OCH SKULDER

31 31

18 670 18 670

7832 7832

209 209

26 742 26 742

78 78
353 420 -67
2332 2573 -241
8 536 8 346 190
314 232 82

Eget kapital

Periodens resultat

Resultatutjamningsreserv

Ovrigt eget kapital

Summa eget kapital

23,24

Avsattningar

Avsattningar for pensioner och lik-
nande forpliktelser

25

Andra avsattningar

26

Summa avséttningar

Skulder

Langfristiga skulder

27,28

Kortfristiga skulder

29

Summa skulder

Panter och ansvarsforbindelser

891 945 -54
150 150
11418 10744 674
12 459 11 839 620
3029 3029
1860 1860
4 889 4 889
10375 11018 -643
10632 10 645 -13

Borgensforbindelser

Foérmdgenhet i stiftelser forvaltade
av kommunen

Soliditet, %

Soliditet exkl. ansvarsférbindelsen
(pensioner intjanade fore 1998),
%

15883 15883
615 615
32,5 30,8
39,0 37,3
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Kassaflodesanalys

DEN LOPANDE VERKSAMHETEN

Arets resultat

Betald skatt

Justering for avskrivningar 5
Justering for 6vriga ej likviditetspaverkande poster 29
Kassaflode fran verksamheten fore forandring av rérelsekapital

Okning (-) minskning (+) kortfristiga fordringar 19,20
Okning (-) minskning (+) férrdd och varulager

Okning (+) minskning (-) kortfristiga skulder 28
Minskning (+) 6kning (-) exploateringsverksamhet 18
Delsumma fordringar och skulder

Kassaflode fran den |I6pande verksamheten
INVESTERINGSVERKSAMHETEN

Investeringar i immateriella anlaggningstillgangar 30
Investeringar i materiella anlaggningstillgangar 31
Forséljning av materiella anlaggningstillgangar 32

Forvarv av dotterbolag

Investeringar i finansiella anlaggningstillgangar

Forsaljning av finansiella anlaggningstillgangar

Forandring av lan till intressebolag

Kassaflode fran investeringsverksamheten

FINANSIERINGSVERKSAMHETEN

Nyupptagna I&n (+)

Okning (-) av langfristiga fordringar

Minskning (+) av langfristiga fordringar

Kassaflode fran finansieringsverksamheten

Arets kassaflode

Likvida medel vid arets borjan

Arets kassafldde

1070

1238
270

355
-123




Noter

Noter till resultatrakning kommunen

Belopp i mnkr om inget annat anges.

Not 1 Verksamhetens intakter

Forsaljningsintakter

Taxor och avgifter

Hyror och arrenden

Bidrag fran staten

EU-bidrag

Ovriga bidrag

Forséljning av verksamheter och entreprenader
Exploateringsintakter

Summa verksamhetens intakter

Not 2 Jamforelsestorande intakter

Vinst vid forsaljning av mark och byggnader
Vinst vid forsaljning av maskiner och inventarier
Summa

Not 3 Verksamhetens kostnader

Loner

Sociala avgifter

Pensionskostnader

Material

Kop av verksamheter och entreprenader
Frammande tjanster

Hyror och 6vriga fastighetskostnader
Ekonomiskt bistand

Ovriga bidrag och transfereringar
Exploateringskostnader

Ovriga kostnader

Summa

Not 4 Jamforelsestorande kostnader

Avsattning banflytt och breddning av landnings-
bana, Linkdpings flygplats

Summa

Not 5 Planenliga avskrivningar

Immateriella tillgangar

Byggnader och tekniska anlaggningar
Maskiner och inventarier
Nedskrivningar

Summa

Kommunen
2019

105
291
291
845
20

24
265
76
1917

Kommunen
2019

6
0
6

Kommunen
2019

3643
1129
327
273
2574
771
1239
298
169
20
95
10 539

Kommunen
2019

Kommunen
2019

4
131
76

211

Justerad AR
2018

96
272
291
959

5

49
238
126

2037

Justerad AR
2018

1
7
8

Justerad AR
2018

3504
1085
346
250
2399
702
1190
270
167
76
79
10 067

Justerad AR
2018

-210
-210

Justerad AR
2018

4
136
71
1
212

Enl. AR
2019

96
272
291
959

89
225
98

2 036

Enl. AR
2019

Enl. AR
2019

3504
1085
346
250
2399
702
1190
270
167
49
79
10 040

Enl. AR
2019

-210
-210

Enl. AR
2019

117
71

193

Justering
2018

Justering
2018

Justering
2018

27

27

Justering
2018

Justering
2018

19

19



Not 6 Skatteintakter

Prelimindr kommunalskatt
Slutavrakningsdifferens foregéende ar
Preliminér slutavrakning innevarande ar
Summa

Not 7 Generella statsbidrag och utjamning

Inkomstutjamningsbidrag
Generella bidrag frén staten
Regleringsbidrag
Kostnadsutjamningsavgift
Avgift till LSS-utjamning
Summa

Not 8 Finansiella intakter

Utdelningar fr&n koncernféretag

Utdelningar fran andra foretag

Rénteintakter fran dvriga

Erséttning for borgenstackning, kommunala bolag
Réanta pa kundfordringar

Rabatter

Erséttning back-upp garantier
Vinst vid forséljning av finansiella omsattningstill-
gangar

Ovriga finansiella intékter
Summa

Not 9 Jamforelsestorande finansiella intakter

Avsattning banflytt och breddning av landnings-
bana, Linkdpings flygplats

(se not 4) vilket finansieras med tillvéaxten i de l&ng-
siktiga placeringarna.

Summa
Not 10 Finansiella kostnader

Bankkostnader

Réanteswappar

Réntekostnad pension intjanad efter 1998
Rantekostnad pension intjanad fére 1998
Nedskrivning finansiell placering

Summa

40

Kommunen
2019

7 405
4

-69

7 340

Kommunen
2019

1133
65
113
-311
-33
967

Kommunen
2019

159
24
26
28

1
18
7

141
7
410

Kommunen
2019

Kommunen
2019

2

2
24
78
0
106

Justerad AR
2018

7 082
-23
-10

7 050

Justerad AR
2018

1074
95

25
-314
-18
862

Justerad AR
2018

110
15
32
17

1
17
7

166
5
370

Justerad AR
2018

210
210

Justerad AR
2018

2

3
17
65
33
120

Enl. AR
2019

7082
-23
-10

7 050

Enl. AR
2019

1074
95

25
-314
-18
862

Enl. AR
2019

119
15
32
17

17

166

379

Enl. AR
2019

210
210

Enl. AR
2019

17
65
33
120

Justering
2018

Justering
2018

Justering
2018

-9

-9

Justering
2018

Justering
2018



Not 11 Resultatrédkningens avvikelse mot budget

Verksamhetens intakter
Verksamhetens kostnader
Jamforelsestdrande poster
Avskrivningar

Intakter enligt uppdrag

Verksamhetens nettokostnader

Skatteintékter

Generella statsbhidrag och utjamning
Kommunal fastighetsavgift

Summa skatteintakter och bidrag

Finansiella intékter
Finansiella kostnader
Jamforelsestdrande poster
Summa finansnetto

Resultat fore extraordinara poster
Extraordinara intakter

Extraordinéra kostnader

ARETS RESULTAT

Noter till resultatrakning Koncernen
Belopp i mnkr om inget annat anges

Not 13 Bolagsskatt

Periodens skattekostnad

Uppskjuten skatt avseende temporéra skillnader
Uppskjuten skatt enl. foretagens arsredovisningar
Summa

41

Bokslut
2019

1909
-10 532
6

-211

0

-8 828
7 340
967
261

8 568

410
-106

304

45

45

Koncernen
2019

-130

Budget
2019

1750
-10511
0

-215
100

-8 876

7338
901
263

8 502

Koncernen
2018

-100
61
-86
-125

Avvikelse
159



Noter till balansrakning
Belopp i mnkr om inget annat anges

Not 14 Immateriella anlaggningstillgangar

Ingdende anskaffningsvarde
Ink6p

Forséljningar

Utrangeringar

Overforingar

Utgaende anskaffningsvarde

Ingadende ackumulerade avskrivningar
Forsaljningar

Utrangeringar

Overforingar

Arets avskrivningar

Utgdende ackumulerade avskrivningar

Utgéende redovisat varde

Genomsnittlig avskrivningstid

42

Kommunen
2019

29

29

-21

1,7

Investering; minst ett prisbasbelopp samt nyttjandeperiod 3 ar eller mer.

Not 15 Mark, byggnader och tekniska an-
laggningar

Ing&ende anskaffningsvarde
Inkdp

Forsaljningar

Utrangeringar

Overféringar

Utgéende anskaffningsvarde

Ing&ende ackumulerade avskrivningar
Forsaljningar

Utrangeringar

Overforingar

Arets avskrivningar

Utgdende ackumulerade avskrivningar

Ing&ende ackumulerade nedskrivningar
Forséljningar

Utrangeringar

Overforingar

Arets nedskrivningar

Utgdende ackumulerade nedskrivningar

Utgéende redovisat varde

Genomsnittlig avskrivningstid

Kommunen
2019

3882
276

4158

-1 003

-131
-1134

-9

3015
23,0

Investering; minst ett prisbasbelopp samt nyttjandeperiod 3 ar eller mer.
Komponentindelning och komponentavskrivningar tillampas avseende kommunens anlédggningar.

Linjar avskrivning tillampas. Avskrivningen paborjas nar tillgdngen tas i bruk.

Kommunen
2018

22
7

29

-17

Kommunen
2018

3613
269

3882

-888

-116
-1 004

-9

2869
24,7

Koncernen
2019

364
56

-12
-342

77
6,4

Koncernen
2019

24 865
429

1213

26 507

-8 495

28

-635
-9 102

-199

30
-169

17 236
27,1

Koncernen
2018

366

364

-318

-16
-334

31
1,9

Koncernen
2018

23735
455

675

24 865

-7912

20

-603
-8 495

-237

38
-199

16171
26,8



Not 16 Pagaende nyanlaggningar

Ing&ende anskaffningsvéarde
Arets nedlagda utgifter
Fardigstallda projekt

Arets férsaljningar

Arets nedskrivningar/utrangeringar

Utgdende varde pagéende nyanlaggningar

Ingdende ackumulerade nedskrivningar
Forsaljningar

Utrangeringar

Overforingar

Arets nedskrivningar

Utgdende ackumulerade nedskrivningar

Utgéende redovisat varde

Not 17 Maskiner och inventarier

Ing&ende anskaffningsvarde
Inkdp

Forsaljningar

Utrangeringar

Overforingar

Utgaende anskaffningsvarde

Ing&dende ackumulerade avskrivningar
Forsaljningar

Utrangeringar

Overféringar

Arets avskrivningar

Utgdende ackumulerade avskrivningar

Ingdende ackumulerade nedskrivningar
Forsaljningar

Utrangeringar

Overféringar

Arets nedskrivningar

Utgdende ackumulerade nedskrivningar

Ing&ende ackumulerade uppskrivningar
Arets avskrivningar p& uppskrivet belopp

Utgdende ackumulerade uppskrivningar
Utgéende redovisat varde

Genomsnittlig avskrivningstid

43

Kommunen
2019

Kommunen
2019

867
193

1060

-568

-76
-635

0
423

5,6

Investering; minst ett prisbasbelopp samt nyttjandeperiod 3 ar eller mer.

Linjar avskrivning tillampas. Avskrivningen paborjas nar tillgdngen tas i bruk.

Kommunen
2018

Kommunen
2018

791
76

867

-520

297
6,2

Koncernen
2019

2508
2440
-1 608
-50

2
3292

-24
-28

3264

Koncernen
2019

19187
820

423

20430

-10 827

40

-930
-11 717

-543

-15
-553

16

14

8174
8,8

Koncernen
2018

1632
1947
-1 065

2500

Koncernen
2018
17 997

646
544

19 187

-9 883

41
-543

18

16

7832
8,7



Not 18 Finansiella anlaggningstill-
gangar

Aktier och andelar

Linkdpings Stadshus AB
Aktieagartillskott Linkdpings Stadshus AB
Summa Linkdpings Stadshus AB

Kommuninvest
Ovriga aktier och andelar

Summa aktier
Bostadsratter
Fordringar hos intresseftretag

Ovriga langfristiga fordringar
Summa finansiella
anlaggningstillgangar

Kommunen
2019

1634

1728
3362

128

3495

3498

44

Kommunen Koncernen
2018 2019
1634 -
1728 -
3362 0

128 128

5 21
3495 149
3 3

- 19

4 37
3502 208

Koncernen
2018

128
11

139
3
24
43

209

Finansiella anlaggningstillgangar; finansiella placeringar som &r avsedda att innehas stadigvarande.

Not 19 Pagaende exploate- Kommu- 1B 2019
ring nen

Enl. AR

UB 2019
Bostadsexploatering
Ing&ende balans 181 117
Arets verksamhet -40 36
Avraknade projekt -15 -20
Avslutade projekt 2 -2
Utgéende balans 128 131
Verksamhetsexploatering
Ing&ende balans 52 60
Arets verksamhet -15 -7
Avraknade projekt -5 -28
Avslutade projekt - 9
Utgéende balans 33 35
Omséttningsfastigheter - -
Summa pagéende exploate-
ring/omsattningsfastigheter 161 166
Not 20 Kortfristiga fordringar Kommu- IB 2019

nen

Enl. AR

UB 2019
Kortfristiga fordringar, kommu-
nala bolag 0 436
Koncernkontot - -
Kundfordringar 69 72
Skattefordringar 127 112
Elcertifikat - -
Fordran hos staten 891 69
Momsfordran 138 117
Ovriga kortfristiga fordringar 5 5

Enl. AR  Justering Koncer- IB 2019
UB 2018 UB-IB nen
Enl. AR
UB 2019
117 - 181 117
86 -50 -40 36
-20 - -15 -20
-2 2 2
181 -50 128 131
60 - 52 60
10 -17 -15 -7
-28 - -5 -28
9 - - 9
52 -17 33 35
- - 216 187
233 -67 377 353
Enl. AR Justering Koncernen IB 2019
UB 2018 UB-IB Enl. AR UB
2019
436 0 -
82 -82 - -
72 104 525
112 226 204
- 116 233
69 891 69
117 138 117
5 207 122

Enl. AR
UB 2018

117
86

-20

181

60
10

-28
9
52

187

420

Enl. AR
UB 2018

82
525
204
233

69
117
122

Justering
UB-IB

-50

-50

-17

-17

-67

Justering
UB-IB

-82



Forutbetalda kostnader och upp-
lupna intakter

Summa kortfristiga fordringar

Not 21 Kortfristiga placeringar

Kommunfinans

Bokfort varde inkl. vardereglering
Summa Kommunfinans
Marknadsvarde inkl. vardereglering

Orealiserad vinst/forlust

Koncernfinans

Finanskonto

Bokfért varde placeringar
Bokfort varde koncernfinans
Marknadsvérde

Orealiserad vinst/forlust

Langsiktiga placeringar
Bokfort varde exkl anlaggningstill-
gangar

Till denna placering tillhér &ven kom-
muninvest (se not 18)

Intern Kortfristig placering

Till denna placering tillhér aven likvid
fran SEB (redov. under kassa/bank)

Summa langsiktiga placeringar

Marknadsvarde l&ngsiktiga placeringar

inkl. vardereglering

Orealiserad vinst/forlust

Pensionsmedelsplaceringar
Bokfort varde inkl. vardereglering
Marknadsvarde inkl. vardereglering
Orealiserad vinst/forlust

Summa kortfristiga placeringar

Marknadsvéarde kortfristiga placeringar

Orealiserad vinst/forlust

Not 22 Kassa bank

Likvida medel kommunkonto
Likvida medel koncernkonto

Utnyttjad checkkredit Nordea
Summa kassa bank

383
1613

Kommu-
nen

Enl. AR

UB 2019

214
214
219

442
442
449

6 547

128
32

6 707

7159
452

1699
1857
158
8 902
9 684
622

Kommu-
nen

Enl. AR

UB 2019

-336
310
27

1

45

327
1137

IB 2019

216
216
215

-436
439

6 641

128

6772

6772

1676
1675

8 536
8 665

IB 2019

62
82

144

486

1378

Enl. AR
UB 2018

214
214
215

-436
439

6 634

128

6 765

6 765

1494
1675
181
8 346
8 658
182

Enl. AR
UB 2018

62

62

-159
-241
Justering
UB-IB
2
2
-1
7
182
190
Justering
UB-IB
82
82

816
2498

Koncer-
nen

Enl. AR
UB 2019

214
214
219

442
442
449

6 547

128

6707

7159
452

1699
1857
158
8 902
9247
621

Koncer-
nen

Enl. AR
UB 2019

143
27
171

1062
2332

IB 2019

216
216
215

-436
439

6 641

128

6 765

6 765

1676
1675
181
8 536
8 658
182

IB 2019

62
252

314

1221
2573

Enl. AR
UB 2018

214
214
215

-436
439

6 634

128

6 765

6 765

1494
1675
181
8 346
8 658
182

Enl. AR
UB 2018

62
170

232

-159
-241

Justering

UB-IB

182

190

Justering

UB-IB

82

82



Not 23 Eget Kapital

Ingdende eget kapital
Direktbokning mot eget kapital
Arets resultat

Utgdende eget kapital

Uppdelning av eget kapital:

Resultatutjamningsreserv

Ovriga markeringar:
Utvecklingsfond
Infrastruktur, resecentrum etc.

Naringslivsutveckling
Jobb, arbetsmarknad, ungdoms- och trygghets-
satsningar

IT-infrastruktur

Kompetensutveckling och omstallining
Sociala investeringar

Events, jubileum, marknadsféring m.m.

Utveckling av skolan, IT och laromedel
Teknisk utrustning inom aldreomsorgs- och om-
sorgsomradet

Stadsmiljoatgarder, fritidsanlaggningar, asfalt m.m.

Barn och ungas yttre och inre miljé

Méanskliga rattigheter och arbete med tolerans
Jobb, néringsliv

Sammanhallen stad

Klimat och miljé

E-hélsa, digitalisering samt laromedel

Ute- och innemiljo skola och omsorg

Summa markeringar

Justering finansiella anlaggningstillgangar
Ovrigt eget kapital

Summa eget kapital

Not 24 Foréndring eget kapital

Utgéende balans enligt 2018-ars arsredovisning

Justeringar &ndrade redovisningsprinciper av-
seende:

Omklassificering exploateringsinkomster m.m.
Orealiserat marknadsvéarde

Anteciperad utdelning

Dispositioner foregaende ars resultat

Arets resultat 2019

Belopp vid arets utgang

46

Kommunen
2019

10 397
620
45
11 062

150

120
22
12

12
53
33
32
29

1032
190
10 030
11 062

Arets
resultat

237

-5

-183
45
45

2018
10 159

237
10 397

150

120
22
12

3

1

3

7

12
53
33
32
29

8
1032
9 365
10 397

Resultatut-
jamningsre-
serv

150

150

Koncernen
2019

11 839
620
645

13105

150

120
22
12

3

1

3

7

12

53

33

32

29

8
1222
190

10 807
13105

Ovrigt eget
kapital

10 010

594
190
-110
183

10 867

2018
10 902

945
11 839

150

120
22
12

3

1

3

7

12

53

33

32

29

8
1032
10 807
11 839

Summa eget
kapital

10 397

589
190
-159

45
11 062



Not 25 Avsattningar inkl. I6neskatt for pens-
ioner

Totalt avsatt till pensioner
Ing&ende balans
Arets foérandring

Utgéende balans

Pensioner intjanade fére 1998
Ingdende balans

Finansiell kostnad

Arets pensionsutbetalningar
Ovrig férandring

Utgéende balans

Avgar: Nasta ars utbetalningar redovisas som kortfris-
tig skuld

Summa

Pensioner intjdnade efter 1998
Ingdende balans

Finansiell kostnad

Arets pensionsutbetalningar
Ovrig forandring

Utgéende balans

Avgar: Nasta ars utbetalningar redovisas som Kortfris-
tig skuld

Summa

Totala pensionsataganden
Avgar: Nasta ars utbetalningar redovisas som Kortfris-
tig skuld

Utgéende balans avsattning till pensioner
Antal politiker med ratt till visstidspension enligt PBF:
Antal tjansteméan med rétt till visstidspension

Utredningsgrad, %

Forpliktelser for pensionsatagande for anstallda ar be-
raknade enligt RIPS 17.

Extern placering for pensionsférpliktelser:

Avsatt till pensioner intjanade fore 1998
Marknadsvarde placerade medel, pensioner intjanade
fore 1998

Andel avsattning som tacks av marknadsvarde place-
rade medel

Auvsatt till pensioner intjanade efter 1998

Marknadsvarde placerade medel, pensioner intjanade
efter 1998

Andel avsattning som téacks av marknadsvéarde place-
rade medel

Avsatt till pensioner, totalt
Marknadsvarde placerade medel pensioner

Aterl&nade medel

47

Kommunen
2019

3012
20
3032

2481
78
-149
10
2420

-143
2277

704

2420
1069

44,2%

788

788

100,0%

3208
1857
1351

Kommunen
2018

2972
40
3012

2 507
65
-145
53
2481

-142
2339

624
17
-28
91
704

673
2972

-173
3012

98

2481
974

39,2%

704

704

100,0%

3185
1678
1507



Not 26 Andra avsattningar

Avséttning for deponi

Ing&ende balans

Periodens avsattningar
lanspréktaget/aterfort under aret

Utgéende balans

Avsattningar for skatter
Ingdende balans

Arets avséttningar
lanspraktaget/aterfort under aret

Utgéende balans

Avséttning banflytt Linképings flygplats
Ing&ende balans

Periodens avsattningar
lanspraktaget/aterfort under aret

Utgéende balans

Avséttning, ersattning for pensioner RTOG*
Ing&ende balans

Arets avséttning

Utgéende balans

*Réaddningstjanstférbundet i Ostra Gétaland

Ovriga avséttningar

Ing&ende balans

Periodens avsattningar/ombokning
lanspraktaget/aterfort under aret
Utgéende balans

Summa andra avsattningar

Not 27 Langfristiga skulder

Lan med forfallotidpunkt 1-5 ar fran balansdagen
Lan med senare forfallotidpunkt

Summa langfristiga skulder

48

Kommunen
2019

197

195

26

29

2
226

Kommunen
2019

0

2018

210
-13
197

25

26

225

2018

Koncernen
2019

95

97

1658

1658

197

195

26

29

39
-6
33
2012

Koncernen
2019

10 076
2244
12 320

2018

96

95

1564

-61
1503

210
-13
197

25

26

31

39
1860

2018
8554
1547
10 101



Not 28 Investeringsbidrag Kommunen
Enl. AR
UB 2019

Pagaende investeringsbidrag
Vid arets borjan 232
Arets bidrag 25
Arets aktivering av bidrag -188
Aterféring av pagaende exploateringsbidrag
(ny red princip) -40
Summa 29
Aktiverade investeringsbidrag
Ing&ende skuld investeringsbidrag 785
Aktiverat under aret 188
Utrangerade exploateringsinkomster -659
Utgéende skuld investeringsbidrag 314
Ing&ende ack upplosning av investeringsbidrag -101
Arets upplésning -27
Utrangerade exploateringsinkomster 76
Utgéende ack. uppl6sning av investerings-
bidrag -52
Summa 262
Summa investeringsbidrag 291
Not 29 Kortfristiga skulder Kommu- IB 2019

nen Enl.

AR

UB 2019
Réntebarande
Kortfristiga skulder, kommunala bolag 746 518
Upplupen kostnad swap 1 1
Skulder till kreditinstitut - -
Ej rantebarande
Kortfristiga skulder till kreditinstitut och
kunder 280 -
Leverantdrsskulder 735 368
Personalens kallskatt och inforsel 75 83
Skulder till staten 62 63
Overtidsskuld inkl. sociala avgifter 16 17
Semester- och ferieloneskulder inkl. 16-
neskatt 238 235
Upplupna sociala avgifter 94 100
Upplupen pension individuell del 192 183
Kommande &rs pensionsutbetalningar 176 173
Utnyttjad checkkredit 27 -
Ovriga kortfristiga skulder 5 10
Upplupna kostnader och forutbetalda
intékter 150 190
Exploateringsinkomster bostadsomra-
den 174 162
Exploateringsinkomster arbetsomraden 37 29
Periodiserade flyktingmedel - 2
Summa kortfristiga skulder 3008 2133
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IB 2019

Enl. AR
UB 2018

518

368
83
63
17

235
100
183
173

10

190

175
29

2
2146

Enl. AR Justering
UB 2018 UB-IB
225 225
101 101
-94 -94
-40 -40
192 232 -40
689 689
96 96
-659 -659
126 785 -659
-78 -78
-43 -23 -20
76 76
-45 -101 56
81 684 -603
274 917 -643
Justering Koncer- IB 2019
UB-IB nen Enl.
AR
UB 2019
1 1
6 414 7 013
280 -
1019 883
75 83
62 63
16 17
238 235
94 100
192 183
176 173
27 -
19 -61
1399 1750
-13 174 162
37 29
- 2
-13 10 223 10 632

Enl. AR
UB 2018

7013

883
83
63
17

235
100
183
173

1750

175
29

10 645

Justering

UB-IB

-13

-13



Not 30 Panter och ansvarsforbindelser

Fastighetsinteckningar
Foretagsinteckningar
Bankmedel for finansiell handel
Andra sékerstallda sékerheter

Summa

Not 31 Borgensforbindelser inkl. kommu-
nala bolag

Kommunala bolag
Linkopings Stadshus AB
AB Stangastaden
Lejonfastigheter
Tekniska verken

Summa

Borgen for pensionsataganden i kommunala
bolag

Tekniska verken i Linkdping AB

Sankt kors

Summa

Summa kommunala bolag

Ovriga

Kommunalt ansvarstagande egnahem
Resecentrum Mark o Exploatering i Linkdping AB
Summa

Totala borgensforbindelser

Not 32 Formogenhet i stiftelser forvaltade av
kommunen

Gemensamt forvaltade stiftelser
Carlstedtska stiftelsen
Pihistréms stiftelse

Summa
Westman-Wernerska stiftelsen, inkl. forskningsme-
del

Summa stiftelser
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Kommunen
2019

Kommunen
2019

7625
5025
3600
1565
17 815

0
17 823

Kommunen
2019

244
127

32
403

355
758

2018

2018

7375
4 475
3250
775
15875

15883

2018
220
110

28
358

257
615

Koncernen
2019

402
60
99

5

566

Koncernen
2019

7625
5025
3600
1565
17 815

17 828

2018
402
105

49

560

2018

7375
4 475
3250
775
15875

15883



Noter kassaflédesanalys kommunen
Belopp i mnkr om inget annat anges

Not 33 Justering for dvriga ej likviditetspa-
verkande poster

Forandring pensionsskuld inkl. avsattning pens-
ioner RTOG

Avsattning banflytt Linkopings flygplats
lanspraktagande avséattning Linkopings flygplats
Nedskrivning finansiell placering

Justering av ingdende marknadsvarde med anled-
ning av ny lagstiftning

Justering anteciperad utdelning med anledning av
ny rekommendation om intakter

Justering av exploateringsinkomster med anled-
ning av ny rekommendation om intékter

Utrangering investeringsbidrag med anledning av
ny rekommendation om intakter

Realisationsvinst forsaljning anlaggningstillgdngar
Investeringsbidrag, periodiserade éver nyttjandeti-
den

Summa

Not 34 Nettoinvesteringar i immateriella an-
laggningstillgangar
Programvarulicenser

Summa

Not 35 Nettoinvesteringar i materiella an-
laggningstillgangar
Bruttoinvesteringar
Markinkop

Maskiner och inventarier
Verksamhetsfastigheter
Publika fastigheter

Gator, vagar och parkeringar
Belaggning

Parker

Trafikatgarder
Stadsmiljoatgarder

Ovriga investeringar

Summa bruttoinvesteringar

Investeringsbidrag
Fastigheter

Gator, vagar och parkering
Parker

Trafikatgarder
Stadsmiljpatgarder

Ovrigt investeringsbidrag
Summa investeringsbidrag

Summa
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Kommunen
2019

22

-2

190

-159

589

-583
-6
27
24

Kommunen
2019

Kommunen
2019

239

95
30
89
14
17
25
509

-22

-15
494

2018

41
210
-13

33

-23
240

2018
-7

2018

101

122
30
52
50
16

386

66

26

-103
283
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Forsaljning av tomter och mark 6 23
Ovrig forséljning av maskiner och inventarier - 1
Summa 6 24

Ovriga tillaggsupplysningar

Tillgangsslag

Hyror, kommunala bolag 769 1709 1490
Hyror, privata hyresvardar 384 927 825
Leasingavgifter, fordon 2 4 0

Summa 1155 2 640 2 315




Redovisningsprinciper och upplysningar
Arsredovisningen &r uppréttad i enlighet med lagen om kommunal redovisning och god redovisningssed med tre

undantag; redovisning av pensionsskuld, redovisning av statsbidrag for 6kat bostadsbyggande samt marknads-
vardering av kommunens finansiella tillgangar.

Redovisning av pensionsskuld

Linkdpings kommun redovisar, enligt beslut i kommunfullmaktige 1998-02-24, samtliga pensionsataganden en-
ligt den sa kallade fullfonderingsmodellen. Det innebér att samtliga pensionsataganden for kommunens anstallda
redovisas som en avsattning. Kommunen féljer darmed inte lagen om kommunal redovisning.

Enligt lagen ska endast den del av de kommunanstalldas pensioner som &r intjanade fran och med 1998 redovisas
som en avsattning, den sa kallade blandmodellen. Om Link6pings kommun hade redovisat sina pensionséatagan-
den utifran blandmodellen skulle &rets resultat férsamrats med 60,9 miljoner kronor.

Redovisning av statsbidrag for 6kat bostadsbyggande

Linkdping erh6ll i slutet pa 2018 ett generellt statsbidrag for 6kat bostadsbyggande med 24,3 miljoner kronor.
Eftersom beslutet om statsbidragets storlek kom sa sent har statshidraget budgeterats och forbrukats under 2019.
Enligt Radet for kommunal redovisnings rekommendation skulle bidraget redovisats som en intakt ar 2018.

Riksdagen har, i samband med beslut om statens budget fér 2019, beslutat att avveckla statshidrag for 6kat bo-
stadsbyggande.

Andrade redovisningsprinciper 2019

Med anledning av den nya kommunala redovisningslagen (2018:597) om kommunal bokféring och redovisning
som tillampas fran och med rakenskapsar 2019 har Radet for kommunal redovisning (RKR) gjort en Gversyn av
samtliga rekommendationer. Oversynen har till stor del handlat om att anpassa rekommendationerna till den nya
lagen, men det har dven gjorts vissa tillagg och fortydliganden.

Naégra av de nya reglerna fér stor betydelse for Linkopings kommun dd kommunen har stora externa placeringar
och arliga utdelningar fran kommunens bolag. Det ar framst foljande forandringar som kommer att paverka Lin-
kopings mojlighet att budgetera och redovisa finansiella intékter och utdelningar och darmed kunna anvénda
dessa som en finansiering i resultatrakningen.

Marknadsvardering av kommunens finansiella tillgangar

Enligt den nya lagen ska finansiella instrument som innehas for att generera avkastning eller vardestegring vard-
eras till verkligt vérde fran och med 2019. Reglerna innebér att finansiella tillgdngar ska marknadsvarderas och
varderingsforandringen ska paverka bokfort resultat.

Det betyder att finansnettot kommer att samvariera med utvecklingen pé finansmarknaderna i betydligt storre
utstrackning &n tidigare. Prognoser kommer att bli svara att géra. D& kommunen har stora placeringar (drygt
9,2 miljarder) far forandringarna stora konsekvenser. Darfor har en genomgang av konsekvenserna och en Gver-
syn av upplagget for kommunens externa placeringar paborjats.

I avvaktan pd att 6versynen ska bli klar redovisas kommunens finansiella intékter for finansiella tillgangar i bok-
slutet for 2019 i enlighet med tidigare géllande lagstiftning om redovisning av finansiella tillgdngar. Om en
marknadsvardering hade gjorts skulle arets resultat forbattrats med 645 miljoner kronor men det hade inte paver-
kat balanskravsresultatet. N&r beslut har fattats om upplagg for kommunens externa placeringar, vilket berdknas
ske under 2020, kommer en anpassning att goras till den nya lagen.

Enligt den nya lagen ska Gvervarden som uppstétt innan inférandet av den nya lagen den 1 januari 2019 bokférs
direkt mot eget kapital. Eftersom kommunen har for avsikt att anpassa sin redovisning till den nya lagen under
2020 har kommunen valt att gora denna justering redan under 2019 da den inte far ndgon resultatpaverkan for
kommunen. Justeringen &r gjord som en vérdereglering direkt mot eget kapital med 190 miljoner kronor.

Redovisning av intakter
Utdelning fran kommunens bolag

Radet for kommunal redovisnings rekommendation RKR R2 om intakter som géller fran och med 2019 innebar
att utdelning ska redovisas forst nar beslut om utdelning fattats pa bolagsstamman, vilket innebér att anteciperad
utdelning inte l&ngre kan redovisas.

Bokslutet for 2019 ar beraknad utifran den nya lagen vad géller anteciperad utdelning och bokslutsresultatet for
2018 har justerats da det ar en forandrad redovisningsprincip vilket medfér en minskning av 2018 érs resultat
med 49 miljoner kronor pa grund av den dndrade redovisningsprincipen.
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Exploateringsredovisning

Aven kommunens exploateringsredovisning paverkas med stora belopp av anpassningen till de férandrade redo-
visningsreglerna. Det ar framst Radet for kommunal redovisnings rekommendation RKR R2 som medfér forand-
ringar. Enligt rekommendationen RKR R2 Intékter, far endast offentliga bidrag initialt skuldredovisas for att se-
dan succesivt intaktsredovisas over tillgangens nyttjandeperiod.

Normeringen innebér att exploateringsintikter inte langre far periodiseras mot avskrivningar, vilket Link6pings
kommun tidigare har tillampat. Dessa intékter ska istallet intaktsféras senast nar anlaggningen som intékten ska
finansiera ar fardigstalld.

Vid dvergang till ny redovisningsprincip har en retroaktiv justering gjorts av tidigare exploateringsintakter. Det
innebdr att 603 miljoner kronor som lag i 2018 ars bokslut har 16sts upp och &terforts fran langfristiga skulder
mot ingaende eget kapital 2019. Den forandrade redovisningsprincipen har dven paverkat resultatet 2019 med
minus 17 miljoner kronor (6kade kostnader samhéllshbyggnadsndmnden 44 miljoner kronor, 6kade intakter ex-
ploateringsverksamheten 16 miljoner kronor samt 6kade interna ranteintékter under centralt under intern finan-
siering 11 miljoner kronor). For 2018 forsdmras resultatet med netto minus 5 miljoner kronor.

Intakter

Intakter redovisas nar det ar sannolikt att de ekonomiska tillgangarna kommer att tillgodogéras kommunen och
att intakterna kan beraknas pa ett tillforlitligt satt.

Skatteintakter

Den preliminara slutavrakningen for skatteintakter baseras pa SKL:s decemberprognos i enlighet med rekom-
mendation RKR 4.2.

Statsbidrag
Specialdestinerade statsbidrag som &r prestationsbaserade periodiseras till den period dar prestationerna har bok-
forts. Icke prestationsbaserade statshidrag bokférs i den period som bidraget avser.

Generella statshidrag redovisas enligt kontantmetoden och bokfors i samband med utbetalning.
Kostnader

Hyra/Leasing

Kommunen har inga finansiella leasingavtal. Kommunens ataganden i form av hyresavtal for fastigheter redovi-
sas som operativa leasingavtal i en tillaggsupplysning fordelat pa hyror fran kommunala bolag respektive hyror
frén privata hyresvardar. | tillaggsupplysningen redovisas dven leasingavgifter avseende fordon.

Avskrivningar

Avskrivning av materiella anlaggningstillgangar gors for den beraknade nyttjandeperioden med linjar avskriv-
ning, det vill siga med lika stora nominella belopp varje ar. Avskrivningen gors utifran anskaffningsvarden och
pabdrjas normalt manaden efter inkop/fardigstallande. Pa tillgangar i form av mark, konst och pagéende arbeten
gors inga avskrivningar.

Auvskrivningstiderna bestams individuellt for varje investering utifran bedomd nyttjandeperiod. En tillgang ska
delas upp pa olika komponenter och skrivas av separat om den forvantade skillnaden i férbrukning mellan de
olika komponenterna &r véasentlig.

I tabellen nedan framgar intervall for nu tillampade avskrivningstider

Avskrivningstider Fran ar Till ar

Immateriella tillgangar 3 5
Verksamhetsfastigheter 3 70
Publika fastigheter 3 70
Fastigheter for annan verksamhet 33 33
Maskiner 3 15
Inventarier 3 30
Bygginventarier 5 10
Bilar och transportmedel 5 15
Forbattringsutgifter pa fastigheter ej &gda av kommunen 3 45
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Jamfdrelsestorande poster

Som jamforelsestdrande betraktas poster som &r séllan forekommande och 6verstiger 5 miljoner kronor. For
2019 redovisas inga jamforelsestérande poster.

Anlaggningstillgangar

Tillgangar avsedda for stadigvarande bruk eller innehav med en bedémd nyttjandeperiod om minst 3 ar klassifi-
ceras som anlaggningstillgang om beloppet dverstiger gransen for mindre varde. Gransen for mindre varde har
satts till ett prisbasbelopp (46 500 kronor for 2019) och géller som gemensam gréns for materiella och immateri-
ella tillgangar.

Immateriella anlaggningstillgangar

Samtliga immateriella tillgangar ar externt forvarvade och redovisas till anskaffningsvarde minskat med avskriv-
ningar enligt plan och eventuella nedskrivningar.

Materiella anlaggningstillgangar

Materiella anlaggningstillgangar vérderas till anskaffningsvarde med tillagg for vardehdjande investeringar och
med avdrag for planmdssiga avskrivningar och eventuella nedskrivningar enligt RKR 11.4. | anskaffningsvér-
dena ingdr inga lanekostnader.

Komponentredovisning

Linkdpings kommun har beddmt att anldggningar med ett bokfort varde som dverstiger 5 miljoner kronor utgor
ett vasentligt underlag for att férdela investeringen pa ingaende komponenter. Investeringar med ett lagre bokfort
varde delas inte upp i komponenter utan skrivs av i sin helhet.

Aterstallning

Linkdpings kommun beddmer att de inte dger anlaggningar som kraver omfattande aterstallningsarbeten, varfor
ingen sarskild redovisningsprincip finns framtagen for sdant aterstallande.

Finansiella tillgangar och skulder
Finansiella tillgangar och skulder redovisas som langfristiga eller kortfristiga poster beroende pa deras karaktar.

Linkdépings kommun har fyra olika portféljer for finansiella placeringar:

1. Kassa/bankkontolikviditet eller likvida penningmarknadsplaceringar som ska tacka Ioner, hyror och faktura-
betalningar de narmaste 90 dagarna.

2. Likviditetsportfolj. Overskottslikviditet utdver ovan placeras i rantebéarande tillgangar med Iag rante- och
kreditrisk, avkastningsmal faststills av kommunstyrelsen en géng per budgetperiod.

3. Langsiktig placeringsportfclj. Placeringar i aktier och rantepapper med mera. Avkastningsmal faststélls av
kommunstyrelsen en gang per budgetperiod.

4. Pensionsmedelsplaceringar. Avkastningsmal faststalls av kommunstyrelsen en gang per budgetperiod.

Redovisning av derivat och sakringsredovisning
Kommunen har inga lan. Darfor anvands inga sakringsinstrument for att sékra kommunens lanekostnader.

Avséattningar
Avsattning &r en skuld som &r oviss vad géller forfallotidpunkt eller belopp.

Avsattning for pensioner

Linkopings kommun redovisar, enligt beslut i kommunfullmaktige 1998-02-24, samtliga pensionsataganden en-
ligt den s& kallade fullfonderingsmodellen. Det innebar att samtliga pensionsataganden redovisas som en avsétt-
ning. Aven pensionsatagandena fér kommunens politiker redovisas som en avsattning. Forpliktelser for pens-
ionsataganden ar berdknade enligt RIPS17%° och sarskild I6neskatt 24,26 procent.

10 RIPS = Riktlinjer for berakning av pensionsskuld
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Avséttning for banflytt och breddning av landningsbana vid Linkdpings flygplats

Under 2018 gjordes en avsattning pa 210 miljoner kronor for banflytt och breddning av landningshana vid Lin-
kopings flygplats enligt beslut i KF 2016-02-16. Avséattningen minskas med en arlig ersattning fran SAAB uti-
fran nedlagda investeringar.

Avsattning, ersattning for pensioner till Raddningstjansten ostra Gotaland (RTOG)

Linképings kommun ska ersatta RTOG for sin del av RTOG:s pensionsskuld for SAP-R*., Skulden fordelas utifran
invanarantal i respektive kommun. Linképings kommun redovisar den prognostiserade ersattningen for pensions-
skulden, inklusive I6neskatt till RTOG som en avsittning.

Avsattning, kapitaltackningsgaranti Linkopings Tradgardsforening Park

Linkopings kommun garanterar eventuella framtida underskott for Stiftelsen Linkopings Tradgardsférening Park
till foljd av stiftelsens pensionsataganden.

Sammanstalld redovisning

Enligt den kommunala redovisningslagen ska arsredovisningen omfatta all verksamhet som bedrivs av kommu-
nen oavsett om det bedrivs i forvaltnings- eller bolagsform. | den sammanstéllda redovisningen ingar Linkdpings
kommun och koncernen Linkdpings Stadshus AB. Ovriga féretag dér kommunen har ett vésentligt inflytande
beddms vara for sma for att det ska vara meningsfullt att konsolidera dem i rakenskaperna.

Konsolideringsmetoden &r proportionell konsolidering och anvands for de storsta bolagen med stor paverkan pa
bade resultat och balans. I 6vrigt tillimpas full konsolidering. Klassificering av skulder och tillgéngar styrs av
kommunens redovisningsprinciper. Obeskattade reserver har efter avdrag for uppskjuten skatt hanforts till eget
kapital. Den uppskjutna skatteskulden redovisas under avséttningar. Foretagen foljer skattelagstiftningens krav
pa aktivering.

1 SAP-R = Sarskild avtalspension for raddningstjanstpersonal



57

Arets verksamhet i kommunkoncernen
De kommunala namnderna

Uppfdljning av mal och inriktning
Kommunfullmaktige beslutar om kommundvergripande méal som namnderna arbetar mot genom namndmal och

forvaltningarnas verksamhetsplan. De kommunévergripande malen beskriver den dnskade utvecklingen och in-
riktningen for verksamheten under budgetperioden.

For varje kommunovergripande mal finns ett antal KS-indikatorer och for varje indikator har ett arsmal satts.
Arsmalet anger vilken niva som ska uppnés respektive ar och sétts utifran nulage, férutsattningar, prioriterings-
och ambitionsniva. Den samlade bedémningen av maluppfyllelsen grundas pa namndernas bedémning av
maluppfyllelsen, KS-indikatorer och namndernas 6vriga rapportering av verksamheten i namndernas verksam-
hetsberéttelser. Namndmalens relevans och betydelse for de kommundvergripande malen varierar varfér namnd-
malen kan viktas olika i den samlade bedémningen. Avseende KS-indikatorerna saknas utfall for ett antal indika-
torer da de antingen publiceras med viss efterslapning eller inte publiceras arligen, detta innebar att indikatorut-
fallet haft en mindre betydelse i beddmningen.

Den samlade bedémningen &r att de verksamhetsmassiga malen bidrar till en god ekonomisk hushallning. |
narmast efterféljande avsnitt redovisas méluppfyllelse for heldr 2019 samt ett urval resultat, effekter och aktivite-
ter som speglar utvecklingen inom de kommungvergripande malen utifran namndernas verksamhetsberéttelser. |
det hér avsnittet sammanfattas ocksa den sammantagna utvecklingen for de kommungemensamma strategiska
utvecklingsuppdragen och KS-indikatorer. Varje ndmnd redovisar i sina respektive verksamhetsberéattelser en
uppféljning av ndmndens mal och inriktning.

Beddmningens utgangspunkter

Ett kommunovergripande méal bedéms som uppfyllt nar 75-100% av namndmalen &r uppfyllda. KS-indikato-
rerna visar sammantaget en positiv utveckling.

Ett kommunovergripande méal bedéms som delvis uppnatt nar 50-74% av namndmalen &r delvis uppfyllda.
KS-indikatorerna visar sammantaget en delvis positiv utveckling.

Ett kommunovergripande mal bedéms som ej uppnatt nar 0-49% av namndmalen inte ar uppfyllda. KS-indi-
katorerna visar sammantaget en negativ utveckling.

I de fall en bedémning av namndmalen inte gjorts och/eller utfall for KS-indikatorerna inte finns ingar det inte i
berakningen.

Uppfyllelse av kommunfullméktiges 6vergripande mal

Malomrade Samhélle

Trygg och attraktiv kommun

Det kommunovergripande malet ar delvis uppnatt 2019. Den samlade beddmningen baseras pa att sju av femton
underliggande namndmal for omradet ar uppfyllda. Sju ar delvis uppfylida och ett &r ej uppfyllt. | bedémningen
tas dven hansyn till KS-indikatorerna. Nedan redovisas resultat, effekter och aktiviteter i urval utifran namnder-
nas rapportering.

I skolan har elevernas skolresultat utvecklats positivt i vissa avseenden, dock har andelen behériga till yrkespro-
gram minskat med 1,3 procentenheter. Férsamringen beror pé att andelen behériga flickor minskat med 3,1 pro-
centenheter. Under aret har pojkars genomsnittliga meritvarde okat, medan flickors resultat har sjunkit. Inom
gymnasieskolan har andelen elever som slutfort sin utbildning med examen inom tre ar och de genomsnittliga
betygspoéngen 6kat.

Spridning i resultat mellan elever dkar. Allt fler elever far hoga betyg, samtidigt som fler far l1aga betyg. Skillna-
derna i resultat mellan elever boende i socioekonomiskt utsatta omréden och Gvriga omraden 6kar ocksa dver tid.
Ett arbete har paborjats for att starka samarbetet mellan kommunens forvaltningar for att gemensamt méta barn
och elever som lever i socialt utsatta situationer.

Kommunen har under 2019 erhallit statshidrag fran Delegationen mot segregation (Delmos) via Tillvaxtverket,
for arbete med att minska och motverka segregation. Bidraget har framst anvénts som del i kommunens arbete
med ”’500-satsningen”, stadsdelssamordning, etablering av motesplatsen “Berga by samt gemensamt ldrande
och samordning.
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Det trygghetsskapande och brottsforebyggande arbetet har varit prioriterat under aret, och kommunen har arbetat
for att 6ka tryggheten. Under aret har samordningen med polisen starkts och kommunen har infért ordningsvak-
ter i ett s.k. LOV 3 § omrade i Linkdpings city. Den forsta utvarderingen av verksamheten efter fyra manader
visade pa att ordningsvakternas samverkan med polisen fungerat mycket bra och att ordningsvakterna har en
trygghetsskapande effekt. Stangastaden har infort trygghetsvardar i Ryd och sarskilda bevakningsinsatser har
skett l6pande pa forekommen anledning.

Under aret 6kade Linkopingsbornas upplevda trygghet pa gator och torg samt kring det egna bostadsomradet
kvélls- och nattetid jamfort med 2018. Andelen som upplever offentliga parker som trygga kvalls- och nattetid
har dock minskat med tva procentenheter. Samhéllsbarometern som presenteras av foretaget PE (Projektengage-
mang) visade att LinkOpings invanare ar bland de tryggaste i Sverige i landets storre stader. | Samhallsbarome-
tern ar det invanarna i Sveriges 20 storsta stader som fatt betygsétta levnadssituationen i sin stad och av rappor-
ten framgar att 70 procent av invanarna i Linkdping har angett att de kanner sig trygg i sin stad.

Kommunen har arbetat med att skapa boendeplatser for malgrupper inom socialpsykiatri och LSS. Det pagar ett
arbete med att stalla om andra boenden/lokaler for att méta behovet. Inom dldreomsorgen pagar en kontinuerlig
omstallning av platser for att moéta behoven av boende med framst demensinriktning. Att ha en flexibilitet i verk-
samheterna for att kunna mota aktuella behov &r en fortsatt utmaning.

Under aret har kommunfullmaktiges utskott genomfort 11 medborgardialoger vilket nastan ar en fordubbling
gentemot foregéende ar. Utifran resultat frdn medborgardialoger har arbete bedrivits for att utveckla en métes-
plats i stadsdelen Berga (Berga By). Under 2019 har en mal- och strategiplan for 2020 tagits fram. Utvecklingen
innebdr en samlokalisering i Berga slott av biblioteksverksamhet, Kontakt Linképing, ungdomsverksamhet och
omradeshaserad socialtjanst. Vidare har bestéllning av utveckling av utemiljon gjorts under 2019. En plan for
resterade lokaler och utemiljd planeras att tas fram under 2020.

Sammanlagt fardigstalldes 843 bostader under 2019, vilket &r en minskning med 519 jamfort med ar 2018. Anta-
let paborjade lagenheter uppgick till 1 373 vilket ar en 6kning med 772 jamfort med 2018. Kommunen har en
fortsatt god sammantagen planberedskap med cirka 6 500 bostader i pagaende detaljplaner. Flertalet storre de-
taljplaner, sdsom detaljplanen for Djurgarden och Stolplyckan, har pa grund av sent uppkomna komplexa plane-
ringsforutsattningar forskjutits i tid och, istéllet for planerat antagande i december 2019, kommer att antas i bor-
jan av 2020.

Klimatsmart kommun

Det kommundvergripande malet ar delvis uppnatt 2019. Den samlade bedomningen baseras pa att fyra av tio un-
derliggande namndmal for omradet ar uppfyllda. Fem ar delvis uppfyllda och ett av namndmélen har inte kunnat
beddmas per den 31 december. | beddmningen tas dven hansyn till KS-indikatorerna. Nedan redovisas resultat,
effekter och aktiviteter i urval utifran namndernas rapportering.

For att na klimatmalen pagar ett fortlépande forandringsarbete inom kommunens namnder och bolag. Insatserna
har inriktats pa att fortsatta informera och engagera medborgare, integrering av energi- och miljoaspekter i upp-
handling, driva Linkopingsinitiativet, interna &tgarder inom Gron resplan och enligt kommunstyrelsens hand-
lingsplan for kemikaliearbete samt pa att stodja foretag med hjélp av energi- och klimatcoacher samt radgivning.
Aven om det totala utsldppet har minskat med 25 procent per invénare mellan 2009 och 2017 &r bedémningen att
det, a&ven om befintliga beslut om kommande satsningar inkluderas, kommer bli mycket svart att nd malet om ett
koldioxidneutralt Linképing 2025. Under &ret inrattades ett Klimatrad for att diskutera hur kommunen ska arbeta
framat nar det galler klimatfrgor och inklusive malet om koldioxidneutralitet 2025.

For att na koldioxidmalet samarbetar kommunen bade med de egna bolagen och inom LinkGpingsinitiativet som
ar ett natverk dar Region Ostergotland, Tekniska Verken och det privata naringslivet ingdr med nagra av de mest
elintensiva foretagen. Deltagare ska genom tydliga och tidsatta energi- och klimatmal minska sina utslapp av
koldioxid for att bidra till att nd klimatmalet.

Matdatan pd Hamngatan visar 23 Gverskridanden av miljokvalitetsnormens dygnsmedelvirde for partiklar,
PM10, under 2019. Det &r en ¢kning med 11 dygn jamfért med 2018. Okningen forklaras av att védret snabbt
slog om till varme i slutet av april och ett torrt varvader som skapade hoga partikelhalter samt ombyggnationen
av parkeringshuset som pagétt precis vid kommunens matstation. | april drog dven Saharasand in dver Sédra
Sverige vilket gav hoga partikelhalter i bland annat Linkdping.

Linkoping stravar efter ett hallbart trafiksystem med en fardmedelsfordelning dar andelen som aker cykel eller
aker kollektivtrafik okar, till forman for bildkandet. For att stimulera detta byggs cykelinfrastrukturen ut kraftigt
och en utbyggnad av gang- och cykelvégar har genomforts for att dka trafiksakerheten. Cykelldnken?? till Skag-

12 Cykellank &r ett nytt koncept som realiserats i Linkdping. Cykellankarna ar gestaltade for en effektiv framfart, med breda
komfortabla strak for saval cyklister som géende. Kannetecknande for cykellankarna ar en tydlig markering var gaende re-
spektive cyklister skall vistas, utokad sopsaltning och en tidigare sandupptagning pa varen.
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getorp har invigts och ett antal gang- och cykelvagar har forsetts med ny belysning, breddats eller fatt ny belagg-
ning under 2019. En ny gang- och cykelvag, med Cykellanksstandard, har byggts utmed Brokindsleden mellan
Ekholmsvagen och Uvebergsvagen. Aven atgarder for att forbattra tillgangligheten och tryggheten for vintercyk-
ling och for gaende har vidtagits genom en utékning med 2 mil av gang- och cykelstrak som savil sopas och sal-
tats.

En av strategierna i naturvardsprogrammet &r att utveckla arbetet med ekosystemtjanster och gron infrastruktur
som verktyg for en langsiktigt hallbar stadsbyggnad. Ekosystemtjanster ar ndgot som Link6pings kommun redan
arbetar med inom planering, genomférande och drift. For att nd langre finns behov av ett samlat ekosystemtjanst-
perspektiv for samhéllsbyggandet med riktlinjer for identifiering, vérdering och stéliningstaganden. Ett arbete
med framtagande av riktlinjer for ekosystemtjanster och riktlinjer for ekologisk kompensation pagar och berak-
nas slutféras under 2020. Nya vatmarker vid Ullaberg och Mossen (mellan Ullstamma och Sturefors) har skapats
under aret. Detta kommer att framja den biologiska mangfalden, fagellivet samt omradets rekreationsvarde.

Kommunen har initierat projektet Fossilt till fornybart. Genom projektet utreds ett antal lantbruk, fastighetsa-
gare, Ovriga foretagare och smahusagare som varmer sina lokaler med fossil olja samt hur stor mangd olja som
forbrukas i uppvarmningssyfte. Projektet drivs av bygg- och miljéndmnden genom miljokontoret med beréknat
projektavslut 2020.

Linképings kommun har antagits i Svenska FN-forbundets och SKR:s gemensamma projekt Glokala Sverige.
Projektet handlar framst om att kommunicera och utbilda kring Agenda 2030 och de globala mélen for hallbar
utveckling, i kommuner och regioner.

| jamforelse med andra kommuner ligger Linképings kommun i framkant i arbetet med Agenda 2030. | en kom-
munranking som tidningen Dagens samhalle har gjort hamnar Linkdping pa andra plats av 108 kommuner i
gruppen “Stdder och stadsndra kommuner”.

Attraktiv kommun

Det kommunovergripande malet ar delvis uppnatt 2019. Den samlade bedémningen baseras pa att sju av tolv
underliggande namndmal fér omradet ar uppfyllda. Fem &r delvis uppfyllda. I bedomningen tas dven hansyn till
KS-indikatorerna. Nedan redovisas resultat, effekter och aktiviteter i urval utifran namndernas rapportering.

Under aret har ett antal evenemang arrangerats. Kommunen har medverkat vid Skaggetorp Street festival, Barn-
kulturfestival i Mahoniadalen, | dare you — Linkdping Contemporary Circus Festival, Vinterljus och under som-
maren fick Linkoping sin forsta sommargagata. Strackan for Sommargagatan var Storgatan mellan Laroverksga-
tan och S:t Larsgatan. Omradet moblerades om och en miljé som inbjuder till ett 6kat folkliv skapades. Langs
sommargagatan skapades dven en guide med saker som kan goras for att bidra till en mer hallbar utveckling. Be-
slut om att infora Sommargagata dven under 2020 har tagits. Beslutet grundar sig pa de enkatundersokningar
som ar gjorda for att inhdmta Linkopingsbornas och naringsidkarnas synpunkter fran arets sommargégata, dar
resultatet visar att de flesta ar nojda eller mycket nojda med sommargagatan.

Evenemanget Vinterljus arrangerades i december med syfte att géra innerstaden och stadskarnan mer attraktivt.
Vinterljus skapar samtidigt trygghet genom att tillféra omraden och platser mer ljus. Till exempel har platser
som upplevts morka och otrygga fatt nya arkitektoniska och konstnarliga varden.

Utstéllningsverksamheten vid Linkdpings konsthall har presenterat 19 utstéllningar i konsthallen och har haft 32
700 besok, vilket ar en 6kning med 5 500 besdkare jamfort med 2018. Det &r det hogsta antalet besokare under
hela 2010-talet. Linkdping Offentlig Konst har fardigstallt 16 nya offentliga konstverk, vilket &r en 6kning med
sex verk jamfort med 2018. Uppférandet av de nya verken har skett i samarbete med fastighetsbolagen Sankt
Kors, Lejonfastigheter AB och Botrygg. Friluftsmuseet Gamla Linkdping far aven i ar hogt betyg av Swedish
Welcome och av kultur- och fritidsnamndens undersokningar framgar att andel som upplever att uttrycksfor-
merna inom Kultur och fritid haller en hog kvalitet har 6kat med néstan 15 procentenheter jamfort med 2018.

Kommunens parker &r viktiga motesplatser for flera olika former av aktiviteter. Parkerna utvecklas darfor 16-
pande for att skapa bra funktioner och attraktiva miljéer som ménniskor i olika aldrar vill vistas i. Under éret har
parkerna restaurerats med nya gang- och cykelvagar, lek- och aktivitetsparker samt ny belysning. | samverkan
med Linkdpings universitet, Uppsala universitet och spelféretag har Linkdpings forsta uppkopplade lekplats pro-
jekteras i Magistratshagen, mellan Stolplyckan och universitetssjukhuset. Som en del i arbetet med att férvalta
och utveckla offentliga milj6er har ett dven ett antal atgarder vidtagits for en hog tillganglighet oavsett funktions-
variation.

Flera atgarder genomfors och planeras for att 6ka kapaciteten for kommunens olika trafikslag och ett funktionellt
trafiksystem. Utbyggnaden av Cykellankar, kapacitetshojande atgarder pa yttre ring, renoveringen av broar, eta-
blering och tillganglighetsanpassning av busshallplatser, utvecklingen av cykelparkeringen pa och projektering
och byggnation av géng- och cykelvagar &r ett urval av atgarderna under &ret.
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Arbete med landsbygdsutveckling fortloper dar samtliga namnder under aret haft i uppdrag att prioritera lands-
bygdsaspekterna. Inom ramen for kommunfullméktiges nya utskott fér medborgardialog har antalet medborgar-
dialoger pa landshygden ¢kat jamfort med tidigare. I rapporten Kommunens samlade arbete med landsbygdsut-
vecklingen — aterrapportering av ett budgetuppdrag, december 2019” beskrivs hur utvecklingsuppdraget har full-
foljts i namnderna (KS 2019-12-17 § 398). Av rapporten framgar att landsbygdsutveckling har prioriterats i
namnderna men att samordningen mellan férvaltningarna kan fortsatta starkas. Etableringen av forvaltningsover-
gripande samverkansforum for ekologisk respektive social hallbarhet 4r en del i att mojligg6ra okad samordning
och erfarenhetsutbyte inom bland annat landsbygdsutveckling.

Under aret har Linkdping jamforts och rankats i olika sammanhang och i ett antal undersokningar genomforda av
kommunen och privata foretag har medborgarna tyckt till om kommunen. Tidskriften Fokus placerade aterigen
Linkdping hogt i sin arliga ranking ”Bist att leva”. Linkdping kom pd andra plats i kategorin ”Storre stider och
kommuner néra storre stad” och pé plats elva i den totala rankingen. Genom en medborgarenkét inom verksam-
heterna inom samhallsbyggnad méater kommunen bland annat upplevelsen av stadsmiljon, renhallning och arki-
tekturen samt kvalitéten pa ny- och ombyggnationer. Generellt sett ar néjdheten hdg inom alla verksamhetsfor-
mer. Arets medborgaundersékning visar att de allra flesta upplever att det &r enkelt att g4 dar de sjélva bor och i
stadsmiljon. 87 procent anger att det ar enkelt att cykla déar de bor medan 71 procent anger att det ar enkelt att
cykla i stadsmiljon. Majoriteten av Linkopingsborna upplever att renhaliningen pé gator och végar i centrum
fungerar bra. Andelen som upplever att arkitekturen och kvalitéten pa ny- och ombyggnationer i stadsmiljoer ar
bra ar dven i ar pa en relativt hog niva (84 procent).

Kommunens arbete med Ostlankens dragning genom staden har fortlopt under aret. Trafikverkets projektplan har
forskjutits men arbetet tog fart under slutet av 2019. Kommunens projektorganisation bedéms méta de krav som
stélls saval fran interna som externa parter. De finansiella forutsattningarna for de kommande aren behéver tyd-
liggras med anledning av den forskjutna tidplanen.

Starkt och méangfasetterat naringsliv (]

Det kommundvergripande malet ar uppnatt 2019. Den samlade beddmningen baseras pa att samtliga fyra under-
liggande namndmal for omradet ar uppfyllda. | bedémningen tas dven hansyn till KS-indikatorerna. Nedan redo-
visas resultat, effekter och aktiviteter i urval utifran namndernas rapportering.

Kommunen har fortsatt arbetet med att forbattra naringslivsklimatet. Det lokala néringslivet har starkts genom
Linkopings strategiska naringslivsrad som inréttades 2018 i syfte att tillsammans lyfta fragor och utveckla idéer
for ett fortsatt livskraftigt naringslivsklimat. Under 2019 har naringslivsradet gemensamt identifierat fem fokus-
omraden: Attraktion och lyskraft, Service och samverkan, Framtidens branscher for Linkoping, Landshygd och
lokalsamhéllen samt Integration. En av atgarderna inom ramen for uppdraget att 6kad forutsagbarhet och plane-
ring for foretag och foretagare har varit att formera ett lokalt NKI rad (n6jd-kund-index) under aret. | en attityd-
undersokning som genomforts av extern leverantdr pa uppdrag av Linképings kommun framkom att Linkoping
som stad erbjuder goda forutséttningar for att driva foretag. Naringslivsrapporten 2019 visade att antalet foretag i
Linkoping ar fortsatt stabilt och att féretagen Gverlag har en positiv tillvaxt utifrdn omsattning och sysselséttning.
Sammantaget har Linkdping en branschbalans i linje med en modern storstadskommun. Antalet nyféretagsamma
manniskor per 1 000 invanare, 16-74 ar har 6kat mellan 2018 och 2019 samt Gvertraffar malvardet for perioden.
For att stirka det lokala naringslivet ytterligare har en ny néringslivswebb som riktar sig till féretagare och entre-
prendrer som vill investera eller etablera sig i kommunen lanserats. For att stdrka kommunens attraktionskraft for
nyetableringar, expansioner och investeringar har en etableringspolicy faststallts.

Arbetet med en mer strategisk styrning och organisering av innovations- och utvecklingsmiljder i Linkdpings
kommun har lett fram till ett utvecklingsbehov av kommunens science parkbolag dels genom ett namnbyte av
bolaget och dels genom férnyade sarskilda agardirektiv for bolaget. Genom ett forandrat uppdrag och namnbyte
signaleras en helhet for kommunen och det éppnar upp for en funktion som kan vara en mojliggorare for den in-
novationskraft som finns i hela ”techhubben” Linkoping.

Flera insatser bedrivs for att stérka foretagens forutsattningar. Linkdping &r inne i en expansiv period dar staden
kontinuerligt véxer och utvecklas. | innerstaden har en ombyggnation av Apotekaregatan till en vacker och
funktionell innerstadsgata utmed domkyrkoparken inletts. For att géra innerstaden och stadskérnan mer attraktiv
och trygg har kommunen arrangerat och medverkat i ett antal olika evenemang under aret sdsom stadsfesten, vin-
terljus, julmarknad i Tradgardsforeningen, sommarblommor etcetera. Torghandeln har flyttas fran Stora torget
till Tradgardstorget i enlighet med kommunfullmaktiges plan Link6pings métesplatser — innerstadens parker och
torg. Genom en medborgarenkat inom verksamheterna inom samhallsbyggnad mater kommunen bland annat
upplevelsen av trygghet, stadskarnans attraktivitet och mojligheterna till arbetspendling. Generellt sett ar bade
tryggheten och néjdheten hég inom alla verksamhetsformer. Arets medborgaundersékning visar att 89 procent
anser att attraktiviteten i Linkdpings innerstad ar bra, av kommuninvanarna anser 81 procent att Linképings
stadskarna &r attraktiv som handels- (shopping)centrum. Avseende mdjligheter till arbetspendling anser sex av
tio (69 procent) att deras mojligheter att arbetspendla ar bra samtidigt som tio procent upplever att de 4r déliga.
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Stark rost — regionalt, nationellt och internationellt

Det kommundvergripande malet &r uppnatt 2019. Den samlade bedémningen baseras pa att samtliga tre under-
liggande namndmal for omradet ar uppfyllda. | bedémningen tas dven hansyn till KS-indikatorerna, omvarlds-
faktorer och jamforelser med andra kommuner. Nedan redovisas resultat, effekter och aktiviteter i urval utifran
namndernas rapportering.

Linkdping &r medlem i internationella nétverk och organisationer bland annat Eurocities som &r ett europeiskt
natverk for Europas storstdder med drygt 140 medlemsstader och Sweden Emilia-Romagna Network (SERN)
som é&r ett natverk som syftar till erfarenhetsutbyte och deltagande i samarbetsprojekt mellan italienska och
svenska aktorer. | syfte att starka och fokusera det internationella arbetet, antog kommunstyrelsen i november
2019, en handlingsplan for europeiskt samarbete. Handlingsplanen ger forutsattningar for att fokusera det inter-
nationella arbetet till Europa och naromradet. Handlingsplanen fortydligar ocksa att arbetet ska utga fran namn-
der och forvaltningars behov och utmaningar samt vara sammanhangande med planerad och prioriterad verksam-
hetsutveckling. Linkdpings kommun deltog vid EUROCITIES andra borgmastartoppmote i Bryssel i mars 2019.

For att mota nuvarande och framtida behov av kompetens inom kommunala vard- och omsorgsverksamheter
drivs projektet Evikomp som 4r ett lansgemensamt ESF-projekt (Europeiska socialfonden) mellan samtliga 13
kommuner i Ostergotland, Region Ostergotland och Kommunalférbundet ITSAM. Projektet drivs med stod av
EU medel och syftar till kompetensutveckling for personal inom vard och omsorg. Dérutéver deltar kommunen i
Erasmus+ som &r EU:s program for internationellt samarbete och utbyte inom utbildning, ungdom och idrott och
Interregional Central Baltic som &r ett gransregionalt samarbetsprogram mellan Sverige, Finland inklusive
Aland, Estland och Lettland. Genom Interregional Central Baltic drivs projektet Rethink som &r ett metod- och
innovationsprojekt inriktat pa framtagande och genomférande av ett traningsprogram inklusive mentorskap som
socialt inkluderar unga arbetsldsa personer med psykisk ohdlsa mer i samhéllet.

Exempel pa regionala projekt som kommunen medverkat i under 2019 ar Uppféljning och stod till utveckling av
omradesarbete, LSS innovation och Stadsmissionens nationella projekt Valdsutsatta personer med substans-
brukssyndrom. P& Vard- och omsorgscolleges initiativ har Forsknings och utvecklingscentrum (FoU) samt sju
kommuner i Ostergotland; Linképing, Norrkoping, Motala, Soderképing, Kinda, Valdemarsvik och Odeshdg
tillsammans med Region Ostergdtland, Arbetsformedlingen och fackférbundet Kommunal drivit ESF-projekt
Arbetshoppet. Projektet skulle hjalpa 200 personer som tidigare stod langt fran arbetsmarknaden att fa arbets-
platslarande inom vard och omsorg. Projektet Arbetshoppet &r nu avslutat.

Tidskriften Fokus placerade aterigen Linkoping hogt i sin arliga ranking “Bést att leva”. Linkdping kom pa andra
plats i kategorin ”Stdrre stdder och kommuner néra storre stad” och pé plats elva i den totala rankingen. Dagens
Samhalles har genomfort en rankning av vilka kommuner som ligger i framkant i arbetet med Agenda 2030, Lin-
koping hamnade pé andra plats av 108 kommuner i gruppen “Stider och stadsnéra kommuner”. Av tidningen
Sport & Affarer har Link6pings kommun utsetts till Sveriges mest jamstéllda idrottskommun 2019 och i Cykel-
framjandets Kommunvelometer kom Linképings kommun pé andra plats. Cykelframjandet gor varje ar en om-
fattande granskning av hur kommunerna arbetar for att 6ka cyklandet.

Vallastaden som invigdes under bo- och samhéllsexpo ”Vallastaden 2017 dr en av Sveriges mest innovativa
stadsdelar och vécker fortsatt stort intresse bade i Sverige och internationellt. Under 2019 genomfordes ett 50-tal
studiebesok i stadsdelen, totalt guidades 1 600 personer. Besoken kom framst fran andra kommuner, universi-
tet/hdgskolor och foretag i bygg- och fastighetsbranschen. Ett stort antal byggprojekt ar pa gang i Vallastaden.
Under 2020 kommer byggnationen av cirka 300 lagenheter och ett tiotal radhus att paga.

Arbetet med att ta fram ett platsvarumérke for kommunen &r klart och presenterades for kommunstyrelsen den
14 januari 2020 (KS 2020-01-14 § 3). Kommunikationen under 2020 och framat kommer att fokusera pa att Lin-
koping ar platsen dar du moter framtiden.

Kommunstyrelsen antog i december en gemensam riktlinje for besoksnéring och event i linje med platsvarumér-
ket (KS 2019-12-03 § 387). Riktlinjen ersatter den tidigare Eventstrategin. Malen for arbetet ar att starka Linko-
pings profil och varumérke, framja en positiv utveckling av bestksnaringen, utveckla Linkdping som destinat-
ion, samt frdmja upplevelser som bidrar till en attraktiv stad.

Under 2019 har Linkdpings kommun tagit ett stérre ansvar for sina egna nyheter. Antalet Linkpingsbor som
laste kommunens webbnyheter 6kade under aret fran 300 i veckan till drygt 8 000 i veckan. Samtidigt har kom-
munens narvaro i media 6kat, trots en drastisk minskning av antal pressmeddelanden. Detta beror sannolikt pa att
media i hogre utstrackning anvander kommunens webbnyheter som nyhetskélla istéllet for pressmeddelanden.

Malomrade Medborgare

Goda villkor for ett jAmlikt, meningsfullt och hélsosamt liv

Det kommunovergripande malet ar delvis uppnatt 2019. Den samlade beddmningen baseras pa att nio av femton
underliggande namndmal for omradet ar uppfyllda. Fem &r delvis uppfyllda och ett ar ej uppfyllt. I bedémningen
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tas dven hansyn till KS-indikatorerna. Nedan redovisas resultat, effekter och aktiviteter i urval utifran namnder-
nas rapportering.

Antalet barn i Linkdpings férskolor minskar. Ar 2019 var drygt 8 080 barn inskrivna i kommunens férskolor
varav 6 569 gick i kommunal forskola och 1 667 i fristdende. | oktober var 35 barn inskrivna i kommunal peda-
gogisk omsorg och 91 i enskild pedagogisk omsorg. Inskrivningsgraden i férskolan skiljer sig mellan socioeko-
nomiskt utsatta omraden och 6vriga omraden dar skillnaden &r storst i &ldern 2-4 ar. | socioekonomiskt utsatta
omraden &r andelen inskrivna barn 6 procent lagre 4n i kommunens 6vriga omraden. Antalet inskrivna barn i for-
skoleverksamheten per arsarbetare har minskat de senaste aren. Link6ping har en hog personaltathet jamfort med
andra liknande kommuner. Andelen vardnadshavarna som upplever sig trygga nar barnen ar i férskolan har 6kat
med en procentenhet jamfort med tva ar tidigare till 86 procent. For fritidshem och grundskola ligger resultatet
nagot under uppsatt malvarde. En av flera insatser for att kunna mota varje enskilt barns forandrade kunnande ar
arbetet i mindre barngrupper i forskolan.

Elevresultaten i grundskolan visar att andelen behdrighet till gymnasieskolans yrkesprogram har minskat med
1,3 procentenheter samtidigt som meritvardet i arskurs 9 dkat med 0,9 procentenheter jamfort med 2018. Sprid-
ningen 6kar mellan elever boende i socioekonomiskt utsatta omraden och Gvriga omraden. Skillnad i betygsre-
sultat och behérighet till nationellt program utifrén foraldrarnas utbildningsbakgrund ar fortsatt stor. Elever med
foraldrar som har eftergymnasial utbildning har markant hogre meritvarde och blir behdriga till nationellt gym-
nasieprogram i storre utstrackning. Socialstyrelsens nationella statistik och 6ppna jamforelser visar att det ar stor
skillnad pa skolresultat mellan barn som &r eller har varit placerade och barn som inte &r eller har varit det. Poj-
kar har sémre skolresultat &n flickor och bland placerade barn ar denna skillnad annu stérre. Skolan har darfor
genomfort en sarskilt skolsatsning i familjehemsvarden, Skolfam, som syftar till att fler familjehemsplacerade
barn far godkénda betyg i skolan.

Arbetet for att 6ka likvardigheten mellan kommunens skolor har fortsatt under aret, bland annat genom att 6ka
andelen behdriga larare, genom lararsatsning fran forskoleklass till arskurs 2 och genom stérkt elevhalsa samt
skolutvecklingsmodellen ”Skolutveckling frdn mitten”. Den nya skolutvecklingsmodellen som omfattar férskola,
grundskola, grundsarskola och fritidshem utvecklas positivt dar tydligare mal och kontinuerlig uppféljning leder
till forandrad undervisning som gor skillnad for vara barn och elever. Elevfranvaron i grundskolan har minskat
nagot jamfort med foregdende ar men uppsatta méalvarden nés inte. Arbetet fortsatter for att minska elevfranva-
ron som en del av det hédlsoframjande och férebyggande elevhalsoarbete.

Kommunens ”500-satsningen” syftar till att fler Linkdpingsbor som idag star utanfor arbetsmarknaden ska fa nya
mojligheter att uppné egen forsorjning. Satsningen innebar att hela kommunkoncernen anviands for att ta fram
platser inom kommunkoncernen for anstéllning och utveckling. Atgérder fér en 6kad genomstrémning av delta-
gare i arbetsmarknadsnamndens insatser har prioriterats under aret och det har skett en positiv utveckling av an-
talet deltagare som avslutas till arbete (bade subventionerade och osubventionerade anstallningar) eller studier.
Effektivare processer bidrar till att fler deltagare nar egenforsarjning. Av deltagarna som gick vidare till arbete
var 60 procent mén och 40 procent kvinnor, av deltagarna som gick vidare till studier var 60 procent kvinnor och
40 procent mén. Aven fast antalet deltagare inskrivna i arbetsmarknadsnamndens verksamheter som avslutas till
arbete eller studier har 6kat med 128 deltagare jamfort med 2018 har antalet deltagare som gar till forsérjningsin-
satser Okat. Mellan 2018 och 2019 6kade antalet deltagare i arbetsmarknadsnamndens insatser som varken avslu-
tas till arbete eller utbildning med 150 deltagare. Vid &tergang har deltagarens behov kartlagts och tydliggjorts i
en handlingsplan for nésta steg mot egen férsérjning. Insatser pagar for att effektivisera processen for tidiga an-
visningar, kortare vanteperioder och snabbare insatser. Under aret har dven antalet arbetsforberedande platser
utdkats genom dverenskommelser med idéburen sektor. Insatserna &r jamt fordelade mellan kdnen.

Lovverksamhet har anordnats i bland annat Ryd, Berga och Skéaggetorp. Lovverksamheten har nétt cirka sam-
manlagt 25 000 bestkande barn och unga i Linkdpings kommun under 2019. Verksamheten Kulturpuls vars hu-
vudsyfte ar att genom kultur framja integrationen for barn och ungdomar med annan etnisk och/eller kulturell
bakgrund och/eller barn i socioekonomiskt utsatta omraden har under hésten startat pa Rosendalsskolan. Verk-
samheten innefattar aven skolorna Nygardsskolan och Backskolan. Totalt deltar cirka 580 elever i verksamheten.

Linkoping kommuns arbete med idrottsutveckling har uppmérksammats nationellt, bland annat utsdgs kommu-
nen till Arets breddidrottskommun, arets nést basta idrottskommun och Sveriges mest jamstéllda idrottskommun
i den arliga kommunrankingen som genomfoérs av tidningen Sport & affarer.

Goda valfardstjanster med hdég tillganglighet

Det kommunovergripande malet ar delvis uppnatt 2019. Den samlade beddmningen baseras pa att tva av sju un-
derliggande namndmal for omradet &r uppfyllda. Fem ar delvis uppfyllda. I bedémningen tas aven hansyn till
KS-indikatorerna. Nedan redovisas resultat, effekter och aktiviteter i urval utifrdn namndernas rapportering.

Inom barn och unga finns en fortsatt problematik med att handldggning inte sker inom lagstadgad tid. Flertalet
atgarder har vidtagits och flertalet atgarder pagar med malsattning att folja gallande lagstiftning. Nar det géller
arenden enligt LSS har betydligt fler d&renden handlagts i jamférelse med motsvarande period forra aret, de sen-
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aste manaderna har forbattringar kunnat utlasas. Malsattningen ar att personer som soker stod for social proble-
matik ska erhalla en forsta kontakt inom 10 dagar. De senaste aren har den malsattningen inte uppnatts inom fler-
talet omraden och under éret har véntetiden for ett forsta besok pa till exempel ungdomsmottagningen varit 4
manader. Vidtagna atgarder under aret har fokuserat pa en prioritering av drenden utifran uppdrag, samt en om-
fordelning av resurser, har medfort att fran i hostas ndr mottagningarna inom individ och familjeomsorgen mal-
sattningen om ett forsta besok inom 10 dagar. Ett undantag &r familjerddgivningen dar det for narvarande ar en
vantetid pa cirka 4-6 veckor.

Inom dldreomsorgen har verksamheten haft ett fortsatt fokus pa handlaggningstiderna utifran IVO’s tillsyn.
Handlaggningstiderna inom sarskilt boende har minskat under méatperioden och de allra flesta har fatt beslut om
sarskilt boende inom en vecka. Erbjudande om boende sker dérefter inom tre manader, ingen har behovt vénta
langre 4n 3 manader pa ett erbjudande om boende efter beslut.

I januari 2018 paborjade aldrenamnden omstéllningen av vardboendeplatser for att svara mot de behov som
finns. Omstéllningsarbetet pagar enligt plan och under aret har 110 platser stéllts om, varav 18 &r for personer
med demenssjukdom. Totalt har 227 platser stéllts om sedan starten 2018, varav 56 for personer med demens-
sjukdom. Det Gvergripande syftet ar att tillskapa fler vardbostadsplatser med demensinriktning for att méta beho-
vet.

Inom forsorjningsstod har véntetiden i antal dagar fran forsta kontakt till beslut har hallit sig pa en genomsnitts-
niva pa 20 dagar. For att 6kad tillganglighet har ett antal atgarder vidtagits med fokus pa att minska den icke vér-
deskapande tiden i ansokningsprocessen. Vantetid i antal dagar fran ansokan till beslut om forsorjningsstod ar i 9
dagar i genomsnitt under 2019 vilket i jamférelse med andra kommuner ar lagt.

Fran och med den 1 januari 2019 finns sju utskott for medborgardialog. Dessa har ersatt de tidigare geografiska
utskotten. De nya utskotten for medborgardialog &r organiserade under kommunfullméktige och &r sju till anta-
let. Tre utskott finns i Linkdpings tatort och fyra i Linkdpings omland. Utskottens roll &r att skapa mojligheter
for de som bor och vistas i kommunen att métas for samtal och larande om hur respektive geografiskt omrade
kan utvecklas. Inom ramen for dialogerna genomfors aven sa kallade dialogforum eller larandepromenader, vid
dessa tillfallen bjuds medborgare in att delta. 14 larandepromenader, tva per utskott, genomfors varije &r pa olika
platser i kommunen. Detta ger kommunens namnder ett forbattringsunderlag, som omsitts till insatser pa kort
och langre sikt.

Linkopingsforslag ar en ocksé kanal for Linkopingsborna att vara med och paverka. Linképingsforslaget ar ett
annat namn for e-forslag eller e-petition, vilket innebar att forslaget publiceras pd kommunens webbplats sa att
andra kan stodja och kommentera det. Under 2019 inkom 284 forslag varav 201 publicerades. Av dessa var det
87 forslag som fick fler &n 100 roster, dessa har gatt vidare till forvaltningarna for hantering. Orsaken till att ett
antal forslag inte publicerats beror pa att forslagen inte ligger inom ramen for kommunens ansvar och uppdrag.
Som en del i det systematiska och strukturerade arbetet med medborgardialoger har samhéllsbyggnadsndmndens
genomfort tidiga medborgardialoger i arbetet med framtagande av omradeshestammelser for bade Krénge och
Landeryd. Omradena ar tva av fem omraden som i den av kommunfullmaktige antagna éversiktsplanen for
landsbygden och smaorterna &r utpekade som lampliga for stadsnéra lantligt boende. Inom ramen for arbetet med
utveckling av vastra Linghem har ett flertal dialogméten ocksa agt rum. | samband med framtagandet av lek- och
aktivitetsytan i Magistratshagen genomfordes en digital dialog om forslag till utformning av ytan. Samrad vid
skapande och upprustning av befintliga lekplatser ar ett etablerat arbetssatt och ett viktigt verktyg for att fanga in
synpunkter och 6nskemal.

Arets medborgaundersékning visar att 40 procent upplever att det finns bra mojligheter att 1amna medborgara-
sikter, delta i samrad och fora dialog med kommunen om stads- och landsbygdsutveckling. Av samma undersok-
ning framga att 63 procent upplever kommunens information om Link6pings stads- och landsbygdsutveckling
som bra, 19 procent uppger att informationen ar dalig. For att 6ka medborgarnas kunskap, forstaelse och delak-
tighet i planprocessen ar ett utvecklingsarbete inlett med inriktning pa att fortydliga planprocessen ytterligare.

Ho6g egenforsdrjningsgrad

Det kommundvergripande méalet ar delvis uppnatt 2019. Den samlade bedémningen baseras pa att fyra av sju
underliggande namndmal for omradet ar uppfyllda. Tva ar delvis uppfyllda och ett &r ej uppfyllt. I bedémningen
tas dven hansyn till KS-indikatorerna. Nedan redovisas resultat, effekter och aktiviteter i urval utifran namnder-
nas rapportering.

Hostterminen 2019 studerade totalt 4 308 elever i kommunala gymnasieskolor vilket & en minskning med 18
elever jamfort med 2018. | de kommunala skolorna har andelen elever i avgangsklasserna med gymnasieexamen
och den genomsnittliga betygspoangen dkat. | den officiella statistiken fran Skolverket som presenterades i de-
cember 2019 &r andelen med examen sd hog som 94 procent. Framforallt okar examensgraden for pojkar, bade
pé yrkesprogram och hogskoleforberedande program. Verksamheten har arbetat med béttre dverlamning, tidiga
insatser i form av extra anpassningar och sarskilt stod samt en 6kad fokusering pa de delar som kravs fér gymna-
sieexamen. Dessa insatser antas sarskilt ha gynnat pojkar. Allt fler flickor och pojkar klarar gymnasiet med exa-
men inom tre &r och i jamforelse med andra kommuner har de kommunala skolorna en hdg genomstrémning.
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Liksom tidigare & genomstrémningen hogre pa hogskoleférberedande program &n yrkesprogram. Av eleverna
som pabdrjat ett yrkesprogram vid kommunala skolor ar 2017 nadde 73,2 procent examen 2019. Motsvarande
andel for hogskoleforberedande program var 84,5 procent. Genomstromningen bland elever som pabérjat sin
utbildning pa nagot av introduktionsprogrammen minskar. | de kommunala skolorna i Linkoping ar det 11,5 pro-
cent av eleverna som nar examen inom fyra ar, pa de fristdende skolorna &r det 32,8 procent. Inom gymnasiet
Okar segregationen avseende elever med utlandsk bakgrund med anledning av att det kravs hdga meritvarden
frdn grundskolan for att komma in pa flera av de kommunala gymnasieskolorna.

Inom vuxenutbildningen fanns 4 308 elever 2019 vilket &r en minskning med 76 elever jamfoért med 2018. Be-
tygsresultaten inom den gymnasiala vuxenutbildningens yrkesutbildningar ar relativt oférandrade. Under 2019
var andelen med godként betyg efter fullfoljd kurs 86 procent. Inom den grundlaggande vuxenutbildningen var
andelen med godként betyg efter fullféljd kurs 81 procent, vilket & en minskning med 5 procentenheter. Majori-
teten av de elever som laser grundlaggande vuxenutbildning har idag en mycket lag utbildningsbakgrund, stod-
behovet bland eleverna har ocksa okat. Detta beddms som framsta orsaken till nedgangen i maluppfyllelse for
grundlaggande vuxenutbildning. Inom alla utbildningsformer &r betygsresultatet for kvinnor generellt nagot
hégre an for man. Andelen elever som slutfért kurser i svenska fér invandare (SFI1) har sjunkit med 3 procenten-
heter till 56 procent 2018. Elever med mycket lag utbildningsbakgrund och stora stodbehov har 6kat, vilket pa-
verkar forutsattningarna for att klara studierna samt studietidens langd. For att oka maluppfyllelsen anordnas ut-
bildningar dar sprak och yrkeskurser kombineras och verksamheten har infort studieteam som stod till stu-
derande och utbildningsanordnare inom vuxenutbildningen. Det systematiska kvalitetsarbetet inom vuxenutbild-
ningen har ocksa utvecklats.

Andelen bistandstagare i forhallande till kommunens befolkning har minskat med 0,8 procentenheter mellan
2014 och 2018. Antal hushall med forsorjningsstod har dock okat sedan 2017 och likasa det Iangvariga bistands-
behovet. Det har i sin tur bidragit till att antal barn i hushall med langvarigt bistandsbehov har 6kat. Att forsorj-
ningsstodet okar beror framst pa att allt fler med komplexa svarigheter som svarare att fa ut till sjalvforsorjning.
Atgarder for att minska antalet bistdndshushall och det Idngvariga bistandsbehovet pagér genom en effektivise-
ring av anvisningsprocessen och tidiga anvisningar. En utredning pagar ocksa kring forutsattningar for inférande
av en heltidsaktivering av bistandsbehdvande. Bistandskostnaderna for tillfalligt boende har dkat sedan septem-
ber 2018, for att minska kostnaderna for tillfalligt boende har strategierna inom omradet utvecklats.

Jamfort med tidigare ar ar det farre kommunanvisade nyanlanda hushall som anvisas till Linképings kommun.
Antalet som under asyltiden bosatt sig i eget boende (hos slakt/vénner) i kommunen och som nu &r i behov av
bistand for att klara sig efter etableringsprogrammet har istéallet dkat. Ett 6kat antal hushall avslutas fran etable-
ringsprogrammet pa Arbetsformedlingen utan att vara sjalvforsérjande, och darmed har behov av ekonomiskt
bistand (hushall som kommunanvisades 2016/2017 och kommer ut fran etableringsprogrammet under 2019). Allt
fler av de kommunanvisade till Linkdping ar kvotflyktingar, en malgrupp dar det forekommer risk for langvarigt
bistindshehov med anledning av den komplexa problembilden hos malgruppen. En del av de ungdomar som har
blivit beviljade uppehallstillstand med anledning av den sa kallade gymnasielagen blir ater bistandsbehévande da
de deltar i program som inte ger behdrighet till studiemedel. For att fler ska nd egen forsorjning har forbattrande-
atgarder vidtagits for att utveckla de interna processerna och mottagandeprocessen for nyanlanda flyktingar samt
for att 6ka tiden for det kvalitativa sociala arbetet med klienter. En genomlysning av befintliga insatser har ge-
nomforts i syfte att identifiera var insatser for mélgrupper saknas.

Malomrade Ekonomi

Kostnadseffektiv verksamhet

Det kommunovergripande malet ar delvis uppnatt 2019. Den samlade bedémningen baseras pa utfallet for KS-
indikatorerna, den samlade beddmningen redovisas under avsnittet God ekonomisk hushéllning och ekonomisk
stallning. Nedan redovisas resultat, effekter och aktiviteter i urval utifrdn nimndernas rapportering.

Forvaltningarna har under aret arbetat med att kvalitetssakra uppféljnings- och prognosprocessen. Arbetet har

varit inriktad pé att sakerstalla ett strukturerat och systematiskt arbete med uppféljning och prognoser. Arbetet
har lett fram till en ny modell for uppféljning och prognos avseende manads- och delérsrapporter som kommer
att anvandas under 2020.

For en effektivare lokalforsorjningsprocess som méter verksamheternas lokalbehov pa bade kort och lang sikt
har Lejonfastigheter fatt ett forandrat uppdrag. Lejonfastigheter ska fran och med den 1 januari 2020 ansvara for
kommunens lokalférsérjning. | uppdraget ingdr att ansvara for verksamhetslokaler bade i fastigheter som bolaget
ager, och for verksamhetslokaler som hyrs av externa hyresvérdar.

Kommunens inkdp via e-handel har i miljoner kronor néstan fordubblats under aret. E-handelstroheten har dock
inte 6kat utan uppgick i december till 55 procent. Under &ret har medarbetare inom kommunen utbildats for att
bli inkdpsbehoriga. Utbildningsinsatserna fortsatter for att sakerstélla att inkép sker pa ratt satt och i enlighet
med kommunens styrdokument. Upphandlingscenter har under aret haft i uppdrag att tillse att det finns uppfolj-
ningsplaner i samtliga upphandlingar. Darigenom ska det sékerstéllas att de krav som stélls i upphandlingarna
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efterlevs. For att sakerstélla att kommunen gor upphandlingar inom de omraden dar upphandlingsskyldighet fo-
religger genomfors arliga uppfoljningar av de omraden dér inkdp overstigit 500 000 kronor. Arliga upphand-
lingsplaner tas fram i samband med internbudget.

Hallbar ekonomi [

Det kommundvergripande malet &r uppnatt 2019. Den samlade bedémningen baseras pa utfallet for KS-indikato-
rerna, den samlade bedémningen redovisas under avsnittet God ekonomisk hushallning och ekonomisk stallning.
Nedan redovisas resultat, effekter och aktiviteter i urval utifran namndernas rapportering.

Namndernas manadsrapporter har utvecklats och innehaller bland annat helarsprognos. Enligt ekonomistyrnings-
reglerna ska namnder vars underskott beraknas bli storre &n 1 procent och uppgar till mer an -1 miljon kronor
redovisa en atgardsplan till kommunstyrelsen.

Under aret har kommunens styrdokument och regler gallande ekonomi utvecklats. Ekonomiregler och internkon-
trollregler har reviderats och nya utbildningar har tagits fram for en tydligare och effektivare styrning. Utvarde-
ring av kommunkoncernens finansiella modell har genomférts med anledning av férandrade varderingsregler.
Bolagsordningar och &gardirektiv till kommunens heldgda bolag inom Stadshuskoncernen har reviderats for
mandatperioden. Det gemensamma égardirektivet ar tillsammans med sérskilda dgardirektiv, bolagsordningar
och styrdokument sdsom policyer, riktlinjer, rutiner, anvisningar och instruktioner som utfardats av moderbola-
get och/eller kommunen ett verktyg for kommunens styrning av den verksamhet som bedrivs i aktiebolagsform.

Malomrade Verksamhet

Hog servicenivd med ett gott bemotande [

Det kommundvergripande malet ar uppnatt 2019. Den samlade bedémningen baseras pa att sju av tio underlig-
gande namndmal for omradet ar uppfyllda. Tre ar delvis uppfyllda. | bedémningen tas dven hansyn till KS-indi-
katorerna. Nedan redovisas resultat, effekter och aktiviteter i urval utifran namndernas rapportering.

Flera insatser har genomforts for att kommunens verksamheter ska kdnnetecknas av en hdg service och ett gott
bemotande. Kontakt Linkdping har etablerats och sedan den 4 april 2019 &r verksamheten i drift. Svarsservicen
har varit hog under aret, 92 procent far svar inom 120 sekunder och kundnéjdheten har okat. | jamforelse med
andra kommuner ses att Linkdping placerar sig bland de 25 procent kommuner med bést resultat avseende bemo-
tande. 94 procent anser att de far ett gott bemdtande vid kontakt med kommunen vilket &r en 6kning med 7 pro-
centenheter jamfort med 2018. Arbete kvarstar innan full effekt nas men etableringen av kontaktscentret ska for-
béattra tillgangligheten for Linkdpingsborna genom en gemensam vag in till kommunen.

En andamalsenlig myndighetsutdvning ar prioriterat for att starka naringslivets villkor. Enligt forvaltningslagen
ska myndighetsérenden handlaggas enkelt, snabbt, kostnadseffektivt och rattssakert. Féretagens néjdhet med
myndighetsutévningen (NKI) 6kar. Prognosen for 2019 ar ett forbattrat resultat och att kommunen &r i niva, eller
aver snittet for riket vilket ar en forbattring. Under aret har ett nytt forum for servicefragor inom myndighetsut-
dvningen, ett NKI-rad, inforts, ddr avdelningschefer for myndighetsomradena inom NKI-bedémningen och Na-
ringsliv- och tillvéxtstaben utbyter erfarenheter, analyserar resultat och arbetar fram forbattringsaktiviteter. Fore-
tagsservice, en vag in for foretagen, genomfor NKI matning av servicefunktionen sedan april 2019. Svarsun-
derlaget ar fortfarande for litet for att dra slutsatser. Inriktningen ar dock att i samverkan med Kontakt Linkdping
fortsatt ¢ka tillgangligheten och anpassa verksamheten utifran de behov som néringslivet har.

Inom aldren@mndens verksamhet genomfors brukarenkéter under hosten for att folja upp brukarnas upplevelse
av handlaggningen. Arets enkét visar att 90 &r ndjda vilket &r en forbattring jamfort med tidigare ar.

Effektiva och héllbara arbetsmetoder

Det kommunovergripande malet ar delvis uppnéatt 2019. Den samlade bedémningen baseras pa att tvé av fyra
underliggande namndmal for omradet ar uppfyllda. Fem ar delvis uppfyllda. | bedémningen tas dven hansyn till
KS-indikatorerna. Nedan redovisas resultat, effekter och aktiviteter i urval utifrén namndernas rapportering.

Kommunens fortsatta arbete med digitalisering och automatisering ar en strategisk fraga som ska bidra till att
verksamhet och processer effektiviseras och att tjanster och service foérenklas. Ett prioriterings- och effektivise-
ringsarbete pagar och nya losningar inom bland annat automatisering och digitalisering testas for att fortsatt
sakra en ekonomi i balans. Samtliga namnder beskriver ocksa hur de arbetar for att 6ka takten i digitaliseringsar-
betet. Implementation av férvaltningsmodellen PM3 har fortsatt under aret med fokus pa en effektiv forvaltning
av IT och full effekt av digitaliseringsarbetet. Som en del i arbetet tog ndmnderna fram och beslutade om PM3-
objektsplaner i samband med internbudget 2020. Samtliga digitaliseringsprojekt &r ddrmed dokumenterade i en
projektportfolj. Under hosten 2019 gjordes aven en forsta sammanstéllning av alla pagéende digitaliseringspro-
jekt. En forsta analys av arbetet rekommenderar fortsatt utveckling av kommunens projektmetodik, féljsamhet
mot metodiken samt ett 6kat fokus pa beskrivning av forvantade effekter.

Avrets energi- och klimatbokslut visar att koldioxidutslappen relaterat till energianvéndning i kommunkoncernens
fastigheter minskat med cirka 45 procent mellan 2009 och 2018, framst pa grund av utbyggnad av Lejonpannan.
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Utslappen fran personalens arbetsresor minskade med cirka 40 procent per medarbetare mellan 2010 och 2018.
Bilresandet per anstalld 6kade dock nagot under 2018 efter att ha minskat i flera ar.

Kommunen har under éret arbetat med att fasa ut engangsartiklar i plast i kommunens verksamhet. Fran och med
den 1 januari 2020 har bagare, muggar, tallrikar och bestick av plast tagits bort frin kommunens e-handel, och
kan darmed inte langre kdpas in. Forvaltningarna ska senast den 31 mars 2020 ha identifierat och genomfort at-
garder for att ta bort, eller kraftigt minska, anvandningen av samtliga engangsartiklar i plast inom det egna an-
svarsomradet. For de plastartiklar som inte &r méjliga att undvika ska upphandlingskrav stéllas for att minska
klimatpaverkan fran dessa, exempelvis genom fornybar eller atervunnen ravara. Detta kommer att ske vartefter
nya upphandlingar genomfors. | gemensamma dgardirektiv for kommunégda bolag har uppdrag om att fasa ut
den fossila energin inarbetats.

Flera namnder beskriver hur de arbetar med det systematiska kvalitetsarbetet, vilket tar sin utgangspunkt i kom-
munens reglemente. For att ta fram och redovisa &nnu tydligare analyser i verksamhetsuppféljningen har kom-
munens arbete med mal- och verksamhetsstyrning utvecklats. Genom arbetet har styrkedjan tydliggjorts, malfor-
muleringar forbattrats och fokus pa analys och resultat har 6kat.

Nya Rydsskolan har fatt kvalitetsutméarkelsen ”Battre Skola 2019” for sitt framgangsrika arbete med verksam-
hetsutveckling. Bakom priset stér Skolverket och SIQ, Institutet for Kvalitetsutveckling, vilket gor det till ett er-
kant stort pris. Skolan har snabbt kunnat vanda en trend och skapa forutsattningar for goda resultat i omréadet
Ryd.

Verksamhet med god utvecklingsférmaga

Det kommundvergripande malet ar delvis uppnétt 2019. Den samlade bedémningen baseras pa att fyra av nio
underliggande namndmal fér omradet ar uppfyllda. Fem &r delvis uppfyllda. I bedomningen tas dven hansyn till
KS-indikatorerna. Nedan redovisas resultat, effekter och aktiviteter i urval utifrdn namndernas rapportering.

Insatser pagar for att hoja automatiseringsgraden i forvaltningarnas processer genom ett metodarbete. Automati-
sering genomfors med hjélp av integration, business intelligence och/eller robotisering som alla &r centrala for-
magor i kommunens digitaliseringsarbete.

Linkoping har gatt med i det Vinnovafinansierade projektet City as a platform. Projektet samlar 18 medelstora
svenska kommuner och syftar till en samordnad infrastruktur for den smarta staden. | det initiala skedet kommer
en studie (proof of concepts) genomforas. Linkdping har bland annat initierat matning av badplatstemperaturer,
bevattningssensorer for tradskétsel och fyllnadsgrader i avfallskarl.

Projektet Blankettfritt 2020 startade under 2019. Projektet syftar till att gora all interaktion som férs med kom-
munen tillganglig via webbtjanster vid utgdngen av 2020. Som en del av projektet genomférdes blankettfri skol-
start hosten 2019 samt introduktion av ett flertal interna digitala formular istallet for pappersblanketter. Blankett-
fritt &r ett forsta steg mot fullt ut integrerade e-tjanster med automatiserade granssnitt mot verksamhetssystemen.
Projektet fortloper under 2020.

Kommunen deltar genom samhallsbyggnadsnamnden i projekt ELIN som bestar av tva sjélvkorande bussar som
trafikerar en tva kilometer 1ang slinga pa Campus Valla. Det var i december 2019 som de forsta sjalvkérande
bussarna bérjade att rulla pA Campus Valla dar alla ges méjlighet att aka med i detta rullande forskningsprojekt.
Under en forsta drifttest anvands en buss fram till att projektet &r i full drift med tva bussar i borjan av 2020. Syf-
tet &r att studera hur elektrifierade och sjalvkérande minibussar kan komplettera den befintliga kollektivtrafiken
och gdra den mer attraktiv. | projekt ELIN samverkar kommunen med bland annat Statens véag- och transport-
forskningsinstitut (VTI), Linkopings universitet och Ostgotatrafiken.

Linkopings kommun fick genom Stadsmiljokontoret 5,2 miljoner kronor fran Vinnova for att med hjélp av "In-

ternet of things" utveckla nya tekniker och koncept med fokus pa offentliga platser. Samtidigt ska det pa ett nytt
sétt vicka forstaelse for fragor som ror hallbar utveckling. Projekttiden ar juni 2018 - maj 2021. Byggstart sker

under februari 2020 och invigning kommer ske i september 2020.

Malomrade Medarbetare

Attraktiv arbetsgivare [

Det kommundvergripande mélet ar uppnatt 2019. Den samlade bedémningen baseras pa underliggande namnd-
mal och KS-indikatorerna. Nedan redovisas resultat, effekter och aktiviteter i urval utifran nimndernas rapporte-
ring.

Ett kommungemensamt arbete med Sunt arbetsliv pagar for att sdnka sjukfranvaron dar en sarskild satsning gors
pa unga under 29 ar. | samarbete med Goteborgs universitet erbjuds all personal majlighet till en livsstils- och
halsoapp som ar forskningsbaserad och innebér ett forebyggande arbete med hela livets halsa. En satsning pa
héllbart arbetsliv for chefer och medarbetare inom vard och omsorg &r genomférd med gott resultat samt en lik-
vardig satsning pa organisatorisk och social arbetsmiljé inom utbildningsomréadet.
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Kommunens AV (attraktiv arbetsgivarindex) ckade fran 97 till 105. Medianen fér de kommuner som ingar ar 93
poang, hogsta vérdet for de kommuner som ingdr i undersokningen ar 118 poang. Linkopings varde pa 105 ar
saledes betydligt hogre dn den kommunala medianen vilket indikerar att kommunen i jamforelse med bade pri-
vata och kommunala arbetsgivare har bra arbetsvillkor.

En ny organisation och 6kade resurser for kommunens arbetsmiljdarbete har etablerats. Ett team av tre arbetsmil-
jospecialister har anstallts under varen som ett led i arbetet med att sanka sjukfranvaron.

En regional medarbetarakademi for framtidens medarbetarskap ar utvecklad och genomférs tillsammans med
regionens kommuner under 2020.

Etablering av HR-direkt som ar en support for chefer och de som arbetar med HR-fragor. Den 2 maj 6ppnade
Linkdpings kommuns nya chefssportal och chefsstdd i syfte att forbattra chefers férutséttningar.

I december togs beslut om en ny riktlinje for I6nebildning (KS 2019-11-19 § 358). Riktlinjen innebdr en forand-
rad l6neprocess som ocksa ska ge mojlighet till politiska markeringar inom I6neomradet inom respektive man-
datperiod.

Fas 2 for projektet Chefers forutsattningar har slutforts och ett chefskap for vélfardens nya forutsattningar har
definierats. Fas tre har pabdrjats dar kommunen har tagit fram en handlingsplan med aktiviteter for att starka for-
utsattningarna for chefskapet.

Ett nytt regionalt program for framtida chefer har utvecklats och genomforts med god framgang.

Trenden med 6kad sjukfranvaro har planat ut under borjan av 2019 men ligger fortsatt kvar pa en hdg niva. Den
totala sjukfranvaron ar 6,7 procent, samma niva som 2018. Mannens sjukfranvaro minskar nagot medan kvinnor-
nas ligger kvar p& samma niva.

Chefsomsattningen har minskat med 1,1 procentenheter jamfort med 2018. Chefsomsattningen uppgar till 1,5
procent 2019 vilket ar betydligt lagre &n malvérdet pa 7 procent. Malvérdet baserades pa tidigare hoga varden till
foljd av ett antal omorganisationer. Andelen anstéllda med heltidsanstallning uppgar till 83,3 vilket &r en 6kning
med 1,4 procentenheter jamfort med 2018. Skillnaderna mellan kén har minskat nagot da andelen heltidsanstall-
ningar for kvinnor har 6kat i storre utstrackning an for méan.

God och hallbar kompetensférsérjning (]

Det kommunovergripande malet ar uppnatt 2019. Den samlade bedémningen baseras pa underliggande namnd-
mal och KS-indikatorerna. Nedan redovisas resultat, effekter och aktiviteter i urval utifran namndernas rapporte-
ring.

Linkdpings kommuns kompetensforsorjningsprogram antogs av kommunfullméktige i februari 2019. Program-
met innehaller bland annat nio strategier for att hantera utmaningarna nér det géller framtida kompetensforsorj-
ning, de kallas "Nya viigar”. I samband med detta lanserades plattformen ”Nya vdgar” pa kommunens hemsida.
Plattformen ger svar pa vilket rekryteringsbehov Linképings kommun har det kommande aret, sett till volymok-
ning, pensionsavgangar och personalomsattning. Plattformen beskriver ocksa vilken arbetsgivarpolitik Linko-
pings kommun bedriver for att nd goda verksamhetsresultat samt vad Linkdpings kommun gor for att mota re-
kryteringsbehovet.

Det pégar ett aktivt omstallningsarbete till nya vagar for kompetensforsorjning pa samtliga forvaltningar. Inom
forskolan pagar arbete med att tydligg6ra roller, hitta battre satt att organisera och schemaldgga samt frigora tid
for det pedagogiska planeringsarbetet. Nya roller, heltidsmentorer och lararassistenter, har prévats inom skolan.
Ett projekt har ocksa inletts for att prova om digitalisering kan frigora tid for lararna. P Leanlink finns de nya
rollerna stodpedagog och specialistunderskaterska vilka far ta ett storre ansvar i verksamheterna och pa Social-
forvaltningen har det anstallts fler administratorer och verksamhetsstddjare.

Projektet inférandet av ratt till onskad hogre sysselsattningsgrad avslutades under aret och andel heltidsanstall-
ningar 6kar succesivt och ar nu uppe pé 83,3 procent heltidsanstallningar och sysselséttningsgraden ligger pa
95,7 procent.

I december beslutade kommunstyrelsen att anta Riktlinje for forlangt arbetsliv, omstéllning och pension (KS
2019-12-17 § 408). Avsnittet géllande forlangt arbetsliv dr ett viktigt arbetsgivarpolitiskt stéliningstagande for
hur kommunen ser pa arbetsfor &lder och forutsattningar for ett forlangt arbetsliv. | samband med detta forandras
LAS-aldern till 68 ar vid arsskiftet och det sa kallade LAS-fonstret vid 67 ar forsvinner. Riktlinjen ar i enlighet
med lagandringarna inom omradet som syftar till att skapa strukturella mojligheter for att framja ett forlangt ar-
betsliv.

En dversyn och genomlysning av vard- och omsorgscollege har genomforts i syfte att forbattra samverkan mel-
lan huvudman, utférare och utbildare samt for att sékra kompetensforsorjningen av vard och omsorgssektorn.
Utifran genomlysningen pagar ett utvecklingsarbete inom den lokala styrgruppen for att samverkansformen ska
bli mer effektiv.
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Arbetet med digitalisering inom HR-processerna pagar med god fart och enligt plan, bland annat genom digitali-
seringen av anstallningsprocessen, digital hantering av hélsobidraget och digitala I6nespecifikationer.

Personalomsattningen har minskat fran 6,7 till 6,5 procent.

Kommunen har allt fler medarbetare som valjer att arbeta allt langre. Kommunens medarbetare arbetade nio ma-
nader langre 2019 jamfort med 2018 vilket ar en mycket positiv utveckling. Pensionséldern ar numera 65,4 ar.



KS-indikatorer
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Tillgangligt utfall redovisas for KS-indikatorer.

Malomrade Samhélle

Kommundovergripande
mal

Trygg och attraktiv kom-
mun

Klimatsmart kommun

Attraktiv kommun

Starkt och mangfasetterat
naringsliv

Stark rost — regionalt, nat-
ionellt och internationellt

Malomrade Medborgare

Kommundovergripande
mal

Goda villkor for ett jamlikt,
meningsfullt och hélso-
samt liv

KS-indikator

Meritvarde i &k 9, kommu-
nala skolor.

Behdrighet till yrkespro-
gram, kommunala skolor,
andel (%).

Andel (%) av medborgarna
som upplever den offent-
liga miljon som trygg
kvalls- och nattetid
Gator/torg

Parker

Egna bostadsomradet
Anmalda valdsbrott i kommu-
nen, antal/100 000 invanare.
Utslapp av vaxthusgaser
inom kommunens granser,
ton CO2-ekv/inv.

Andel (%) konstgrasplaner
med miljéanpassat fyll-
nadsmaterial (antal av to-
talt antal).

Antal lagenheter i gallande
Oversiktsplan.

Andel (%) medborgare
som &r ndjda med standar-
den pa gator, vagar, gang-
och cykelvagar.

Gator

Vagar

Gang- och cykelvagar.
Andel (%) branscher i pro-
cent av totala antalet
branscher.

Antal nyféretagsamma
manniskor per 1 000 inva-
nare, 16-74 ar.

Kvinnor

Unga

Antal positiva forekomster i
nationell media (Linkdpings
kommun samt helagda bo-
lag).

Andel (%) kommuninva-
narna som tycker att Linko-
ping &r en attraktiv kom-
mun att bo i.

KS-indikator

Elever i 8k 3 som har klarat
alla delprov i NP i SV/SVA,
MA, andel (%).
Genomsnittlig betygspoéang
(elever med examen, kom-
munala skolor, gymnasiet).
Kundnojdhet inom vardbo-
ende, andel (%).

Man

Kvinnor

2017

218,1

78,8

64
44
86

770

4,75
0@av5
konstgras-
planer)

40 000

70
70
72
83

61,9

8,54
5,80
8,32

83

2017

70

14,9

82
84
81

2018

221,6

814

64
49
82

733

1U.
O0@av5
konstgras-
planer)

40 000

72
66
70
81

62,1

8,66
5,43
8,69

83

2018

70

15,0

81
81
82

2019

222,5

80,1

66
47
88

I.U.

1.U.

17(lavé
konstgras-
planer)*®

40 000

83
73
75

9,04
6,43
9,34

83

2019

69

15,2

81
82
81

Malvéarde
2019

220,0

80,0

70

50

90

750

4,4

40 000

75

61,9

8,8

83

Malvarde
2019

74

15,1

85

13 En granulatfri konstgras fardigstalldes i maj 2019. Totalt finns 6 kommunala konstgrasplaner. Arbete med ny konstgras-
plan i Skaggetorp paborjades under 2019 och fardigstalls 2020. Varen 2020 kommer det totalt att finnas 7 kommunala konst-
grasplaner varav 2 (29 %) med miljoéanpassat fylinadsmaterial.



Kommundovergripande
mal

Goda valfardstjanster med
hdg tillganglighet

Hog egenférsorjningsgrad

Malomréade Ekonomi

Kommundévergripande
mal

Kostnadseffektiv verk-
samhet

Hallbar ekonomi

KS-indikator

Kundnéjdhet inom hem-
tjanst, andel (%)

Man

Kvinnor

Andel (%) inskrivna barn i
forskola och pedagogisk
omsorg 1-5 &r.

Dagar for férhandsbedém-
ningar barn och unga, an-
del (%) genomférda for-
handsbedémningar inom
14 dagar.

Utredningstid i dagar for
barn och unga samt tid frén
ansokan till beslut inom 6v-
rig verksamhet (max).
Barn och unga

Vuxna

LSS

Tid fran beslut till verkstal-
lighet/erbjudande
(LSS/SOL).

LSS

SOL

Andelen (%) elever som
nar examen inom fyra ar,
kommunala skolor.

Pojkar

Flickor

Antal hushéll med forsorj-
ningsstod i snitt per mé&-
nad.

Siffran avser utfall fér de-
cember 2019 (inte genom-
snitt 2019).

Antal vuxna med mycket
langvarigt ekonomiskt bi-
stand (24 méanader).

KS-indikator

Verksamhetens nettokost-
nad/skatt och finansnetto
(%)

Personalkostnader plus ex-
ternt kopta tjanster for karn-
verksamhet/ verksamhet-
ens bruttokostnad (%)
Lokalkostnader och kapital-
kostnader/verksamhetens
bruttokostnad (%)
E-handelstrohet (%)

Kommunens resultat

Kommunens soliditet (%)
Procentuell avvikelse bud-
get och utfall f6r namn-
derna sammantaget (%)
Skuldséttning per invanare
Kommunens betalningsbe-
redskap, antal manads 16-
neutbetalningar

Externt placerade pens-
ionsmedel

70

2017

90
91
90

86

I.U.
121
49
130
48
71

69
75

2 996

1384

2017

96,1

70,7.

14,8

1.U.

Plus 320
mnkr.

61,6

1 723 mnkr.

2018

88
89
88

86

75

I.U.
113
34
174
65
78

77
78

3130

1387

2018

97,9

71,3

14,9

1.U.

Plus 182
mnkr

66,1

1 680 mnkr.

2019

88
88
87

86

74

114
35
141

45

74

70
78

3128

1481

2019

99,6

71,4

14,8

55

Plus 45
mnkr

62,8

o
o~

Fler an 1

1 859 mnkr.

Malvarde
2019

90

88

100

120

Inom 3 ma-
nader

77

2800

1150

Malvarde
2019

Mindre an
100
Mindre an
70

Mindre an
12

80

Storre an 0

Stoérre an
50

Mindre an 1
Max 900 kr.

1

1 750 mnkr.



Malomrade Verksamhet

Kommundovergripande
mal

Hog servicenivd med ett
gott bemétande

Verksamhet med god ut-

vecklingsformaga

Malomrade Medarbetare

Kommundovergripande
mal

Attraktiv arbetsgivare

God och hallbar kompe-
tensforsorjning
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KS-indikator

2017
Féretagsklimat enl. OJ (In-
sikt) - Totalt, NKI. 75
Ej ateraktualiserade aren-
den inom IFO 0-20, andel
(90)*4. 83
Arsarbetstid Automatise-
rad/robotiserad, antal ars-
arbetare?®. I.U.
Andel (%) el-, laddningshy-
brid och gasfordon i kom-
munens fordonsflotta (per-

sonbilar). 68
Antal e-tjanster i kommu-
nens serviceutbud. I.U.

Andel (%) arenden som
kommer in till kommunen

via e-tjanster. I.U.
KS-indikator 2017

Total sjukfranvaro (%) 5,8
Méan 4,3
Kvinnor 6,3
Andel heltidsanstallningar

(%) 81,2
Man 88,9
Kvinnor 79,2
Attraktiv arbetsgivarindex

(AVI) 107
Hallbart medarbetarenga-

gemang (HME) I.U.

Chefsomséttning (andel
tillsvidare chefer som har

borjat eller slutat, %) 3,7
Man 8,3
Kvinnor 2,4
Chefers sjukfranvaro 2,6
Man 1,4
Kvinnor 2,9
Total personalomséttning 7,3
Méan 7,5
Kvinnor 7,2
Mertid Gvertid 0,8
Man 0,9
Kvinnor 0,7
Balanstal; Chefer kvinnor 0,93
Balanstal; Chefer med ut-

omnordisk bakgrund 0,33

2018

70

86

2018

6,7
4,8
7,3

81,9
88,0
80,3

97

79

2,6
3,0
2,5
31
17
3,5
6,7
6,8
6,7
0,7
0,9
0,7
0,95

0,35

4 Kalla LinQ rapport, urval arendetyp IFO barn/vuxen. Urval pé alder inte mjligt i ar.
15 Ej nddvandigtvis realiserad effektivisering

2019

74

88

2019

6,7
4,5
7,3

83,3
89,2
81,8

15
0,7
1,8
2,5
1,3
2,8
6,5
6,8
6,4
0,7
0,8
0,6
0,93

0,34

Malvéarde

2019

77

87

30

90

Malvarde

2019

5,2
4,2
5,6

82
89
81

112

78

3,0
3,0
4,0
2,4
15
3,1
7,0
14
5,6
0,8
0,8
0,8
0,96

0,40
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Uppféljning av kommungemensamma strategiska utvecklingsuppdrag

Av kommunfullméktiges nio kommungemensamma strategiska utvecklingsuppdrag i Budget 2019 med plan for
2020-2022 bedéms samtliga som genomforda under aret. Namnderna har i sina verksamhetsberattelser redovisat
genomforda och pagaende atgarder. Av namndernas verksamhetsberattelser for 2019 framgar hur namnderna
arbetat med de ndmndspecifika uppdragen som kommunfullméktige beslutade om i Budget 2019 med plan for
2020-2022.

Forenklad och forkortad etableringstid

I Budget 2019 med plan for 2020-2023 fick samtliga namnder i uppdrag att vidta atgarder for att forenkla och
forkorta etableringstiden for nyanldnda. Namnderna har arbetat med atgarder i enlighet med uppdraget, bland
annat har aldrenamnden okat kraven pd utforarna i de nya avtalen som tecknas och majligheter till praktik ar in-
skriven i alla avtal/verksamhetsuppdrag.

Barn- och ungdomsnamnden, social- och omsorgsndmnden och kultur- och fritidsnamnden har tillsammans arbe-
tat med uppdraget dar ett behov av 21 olika atgarder identifierades, samtliga har genomforts. Kommunstyrelsen
godkénde i mars slutredovisningen av budgetuppdraget (KS 2019-03-18 § 100).

Uppdraget ar genomfort.

Minskade sociala skillnader

I budget 2019 fick samtliga namnder i uppdrag att vidta &tgéarder for att minska sociala skillnader och for att
skapa en sammanhallen kommun.

I Linkoping definieras social hallbarhet som ett jamstéllt och jamlikt samhélle dar méanniskor lever ett gott liv
med god halsa, utan oréttfardiga skillnader, ar delaktiga i samhéllsutvecklingen och som kénner tillit till varandra
och till samhéllets olika delar. Nar kommunens verksamheter sdsom skola och aldreomsorg fungerar bra, starker
detta den sociala hallbarheten. Samtliga verksamheter bidrar genom insatser pa olika sétt till den sociala hallbar-
heten.

Arbetsmarknadsnamnden leder arbetet for Linkdpings kommunkoncerns arbetsmarknadsatagande. Arbete bed-
rivs for samtliga invanares delaktighet genom sysselsattning, studier och arbete.

En lednings- och samordningsmodell for segregation, trygghetsskapande och brottsforebyggande atgarder har
tagits fram under 2019 for implementering under 2020. Den kommundévergripande modellen syftar till att struk-
turera och effektivisera kommunens insatser mot segregation samt de trygghetsskapande och brottsférebyggande
atgarderna.

Arbetet med utvecklingen av bland annat stadsdelarna Skaggetorp och Berga fortskrider. | bada stadsdelarna pa-
gar arbete med detaljplaner for att fortata, utveckla och koppla stadsdelarna till Gvriga staden. Den nya bebyggel-
sen ska leda till en storre blandning av olika typer av bostader och upplatelseformer.

Uppdraget ar genomfort.

Okad takt i digitaliseringsarbetet

I budget 2019 fick samtliga namnder i uppdrag att vidta atgéarder for att tillvarata digitaliseringens mojligheter
och for att 6ka takten i digitaliseringsarbetet. Linkdpings kommun jobbar med en decentraliserad styrning dar
resurser och insatser sker sa nara verksamheten som majligt genom styrmodellen PM3. Gemensamma insatser
samlas i portfoljstyrgruppen dar resurser satsas for att ge maximala forutsattningar for respektive PM3objekt.
Flera forvaltningar har forandrat organisationen for arbetet med verksamhetsutveckling och digitalisering i enlig-
het med PM3.

Fyra 6vergripande insatser drivs centralt for en hog digitaliseringsgrad och 6kad ménsklig kapacitet: samtliga
blanketter ska vara eliminerade internt och externt under 2020, 6kad automatisering av uppgifter, inriktning mot
mobila arbetssétt och ett dvergripande strategiskt arbete med digital mognad i kommunens organisation.

For den smarta och uppkopplade staden har Linkdping gatt med i det Vinnovafinansierade projektet ’City as a
platform” som syftar till att accelerera sensorutbyggnad och datagenerering i stadsmiljén samt harmonisera data-
modellerna nationellt. Projektet kommer erbjuda méjligheter att bygga sa kallade proof-of-concepts och majlig-
gora kunskapsinhamtning tillsammans med andra svenska stader och internationellt.

I samband med budgetarbetet 2020 har namnderna tagit fram handlingsplaner som anger prioriterade omraden
med konkreta digitaliseringsinsatser och dess effekter. Planerna ger sammantaget en éversikt av pagaende digita-
liseringsprojekt samtidigt som principerna fér budgetering av digitaliseringsinsatser tydliggors.

Uppdraget ar genomfort.
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Okad transparens, likstallighet och koppling mellan avgift och utfort arbete

I budget 2019 fick samtliga ndmnder i uppdrag att se 6ver sina avgifter i relation till privatpersoner och féretag
for kad transparens, likstéllighet och koppling mellan avgift och utfort arbete.

Samtliga forvaltningar genomfor en Gversyn av namndernas tillsyns- och tillstandsavgifterna for att forenkla och
Oka transparensen. Arbetet redovisas i samband med internbudget 2020 med plan fér 2021-2023.

Uppdraget ar genomfort.

Engangsartiklar i plast avvecklas

I budget 2019 fick samtliga namnder i uppdrag att fasa ut engangsartiklar i plast i kommunens verksamhet till ar
2020, genom att inte forlanga eller teckna nya inkdpsavtal for sddana artiklar och ersétta med alternativ av bio-
massa.

Fran och med den 1 januari 2020 tas bagare, muggar, tallrikar och bestick av plast bort frdn kommunens e-han-
del, och kan darmed inte langre kdpas in. Avtal kommer e¢j att férlangas eller nytecknas for dessa produkter.
Varje forvaltning ska senast den 31 mars 2020 identifiera och genomfora atgarder for att ta bort, eller kraftigt
minska, anvandningen av samtliga engangsartiklar i plast inom det egna ansvarsomradet. For de plastartiklar
som inte & mojliga att undvika ska upphandlingskrav stallas for att minska klimatpaverkan fran dessa, exempel-
vis genom fornybar eller atervunnen ravara. Detta kommer att ske vartefter nya upphandlingar genomfors.

Uppdraget ar genomfort.

Minskade centrala forvaltningar

I budget 2019 fick samtliga namnder i uppdrag att i samrad med kommunstyrelsen specificera kostnaderna for
sina centrala forvaltningar och ta fram en atgardsplan for att minska dessa fran och med ar 2020. | samband med
budgetprocessen 2020 presenterades administrationens omfattning och kostnader. Vid organisationsférdndringar
ser forvaltningarna 6ver om den centrala forvaltningen kan minskas.

Uppdraget ar genomfort.

Landsbygdsutveckling prioriteras

I budget 2019 fick samtliga namnder i uppdrag att tydligare prioritera landshygdsutveckling och med stdd fran
kommunstyrelsen utveckla samarbetet mellan forvaltningarna for att 6ka kommunens samlade arbete med lands-
bygdsutveckling.

I rapporten “Kommunens samlade arbete med landsbygdsutvecklingen — aterrapportering av ett budgetuppdrag,
december 2019” beskrivs hur utvecklingsuppdraget har fullf6ljts i nimnderna (KS 2019-12-17 § 398). Exempel
pa pagaende arbete i namnderna ar framtagande av omradesbestammelser som pa ett samlat satt utreder och maj-
liggor stadsnéra, lantligt boende i storre omfattning. Ett flertal detaljplaner for bostader inom landsbygdens
mindre orter pagar ocksa. Inom barn- och ungdomsnamndens/bildningsniamndens omrade fasts till exempel stor
vikt vid yngre barns behov av att ha en skola i sin nérhet och darfor efterstravas att kunna erbjuda barnomsorg
samt skolverksamhet for de lagre aldrarna nara dar barnen bor. For skolor pa landsbygden finns ett tillagg i bud-
get for de kostnader som mindre elevunderlag innebar. Av rapporten framgéar sammanfattningsvis att lands-
bygdsutveckling har prioriterats i ndmnderna, och att samordningen mellan férvaltningarna kan fortsatta starkas.
Etableringen under 2019 av forvaltningsovergripande samverkansforum for ekologisk respektive social hallbar-
het &r en del i att mojliggoéra 6kad samordning och erfarenhetsutbyte inom bland annat landsbygdsutveckling.

Uppdraget ar genomfort.

Fordjupad analys av vilket stod som behévs for att klara nya vagar till kompetensforsorjning
med fokus pa digitalisering, nya satt att organisera arbetet och professionsanalyser

En aterrapport har gjorts till kommunstyrelsen i november 2018 (KS 2018-11-13 § 412). Av rapporten framgar
ett antal omraden dar stod behdver tas fram/utvecklas och en sammanfattning av nya eller férandrade personal-

behov. Kommunstyrelsen uppdrag till kommundirektdren att arbeta vidare med att méta de framkomna behoven
(KF 2018-11-13 § 412).

Uppdraget ar genomfort.
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Uppféljning av ndmndernas basuppdrag

Namndernas uppdrag och ansvar &r att férvalta och genomfdéra verksamhet enligt fullméktiges mal och beslut
och andra forutséttningar som géller. Namnderna ansvarar for den 16pande verksamheten som fullméktige fast-
stallt genom kommunens reglemente och utifran fullméktiges program, policies, regler, budget och beslut i 6v-
rigt eller vad som féljer av géllande lagstiftning.

Samtliga namnder ska manadsvis folja upp verksamhet, resultat och ekonomi samt vidta erforderliga atgarder vid
avvikelser. Vid avvikelser fran faststallda planer ska namnderna vidta erforderliga atgarder och rapportera detta
till kommunstyrelsen. Namnderna har ett ansvar att hantera forandringar inom ram. Vid konflikt mellan mal och
medel géller medlen. Vid behov ska namnden justera internbudget sé att verksamheten kan bedrivas inom fast-
stalld ram.

Den kontinuerliga uppféljningen utgdr en del av kommunstyrelsens uppsikt éver namnderna. Uppféljningen har,
forutom kontroll, en framatsyftande dimension — att ge underlag och forutsattningar for att utveckla och forbattra
verksamheten.

Antal elever som placeras i sérskola okar

Antal elever i grundsarskolan har ékat med 20 barn mellan 2018 och 2019. Per den 15 oktober gick 178 elever i
grundsarskolan (kommunala och fristéende grundsérskolor) och antalet elever med komplexa behov 6kar. Dessa
elever behover sarskilda resurser i form av kompetent personal och lokaler utifran sina behov. I grundsérskolan
ar det stor brist pa behoriga larare. Flera larare har genomfort kompetensutveckling och har en speciallararexa-
men med inriktning mot utvecklingsstorning. Ett utvecklingsarbete har paborjats for att Iangsiktigt sakra till-
gangen till verksamhetslokaler inom grundsarskola.

Da platser i grundsarskolan &r dyrare an platser i grundskolan racker inte ersattning fran resursférdelningen for
att tdcka dessa kostnader.

Fler barn och unga som placeras pa HVB

I verksamhetsberattelserna rapporterar social- och omsorgsnamnden att den beslutade atgardsplanen avseende
HVB har verkstallts under 2019. Totalt utfall for HVB placeringar barn och unga samt vuxna uppgar till cirka
196 miljoner kronor. Detta kan jamforas med totalt utfall pa cirka 166 miljoner kronor 2018. | kostnaderna for ar
2019 ingar dock cirka 8 miljoner som avser placeringar under ar 2018. Beaktat detta har kostnaderna for HVB
placeringar totalt kat med cirka 14 miljoner kronor, cirka 8 %, i jamférelse med foregéende ar. Atgérdsplanens
aktiviteter kan ha haft viss paverkan pa kostnadsutvecklingen avseende placeringar av vuxna. Antalet barn och
unga som placeras pad HVB har successivt okat fran februari 2017 fram till december 2019. Detta trots en ut-
byggd 6ppenvard, olika handlingsplaner genom éren och ett aktivt arbete med effektiva placeringar. Forutom
uppfdljning och analys utifran ett individperspektiv bor en kommundvergripande uppféljning genomfaras utifran
perspektiv som segregation, gangkriminalitet, inkludering och skolnérvaro.

Utveckling av 6ppenvardsinsatser

Oppenvard inom individ- och familjeomsorgen anvénds i stor utstrackning innan placering, men behov och for-
utsattningar hos kommuninvéanare har forandrats och det ar viktigt att sakra upp att samhallet kan mota dessa pa
ett satt som inte & mer ingripande an nodvandigt och har rimliga kostnader i forhallande till resultat. Under aret
har det inom 6ppenvarden funnits viss problematik avseende utférares kapacitetsformaga. Ramupphandling av
boendestdd pagar och en utredning ska genomforas for att se om digitala I6sningar kan anvandas for att resur-
serna inom boendestddet ska racka till fler.

Under aret har det funnits en hog belaggning i savél bostader med sarskild service som 6ppenvérdsinsatser. Om-
prévning gors i samband med social- och omsorgsnamndens omstallningsarbete for att uppna ett effektivt resurs-
utnyttjande.

Fortsatt behov av boendeplatser inom socialpsykiatri och LSS

Nér det galler boende for malgrupper inom socialpsykiatri och LSS ar det fortsatt problem med att finna platser.
Kommunen har arbetat med att skapa boendeplatser och ett omstéllningsarbete pdgar for att méta behovet. Ba-
lans rader inte nar det géller bostader med sarskild service enligt Socialpsykiatri SOL och LSS.

Fortsatt htgt bostadsbyggande

Bostadsbyggandet har varit fortsatt hogt under aret vilket inneburit att samhéallsbyggnadsnamnden har valt att
fokusera pa ett bra flode i plan- och exploateringsverksamheten. Antalet pagéende detaljplaner har varit stort i
forhallande till personella resurser med langa handlaggningstider och fa antagna detaljplaner per &r som foljd.
Fokus i verksamheten har darfor varit pa att minska portféljen med pagaende planer till forman for effektivare
handlaggningstid. Den interna organisationen har dven setts 6ver och utvecklats i samma syfte. Extra insatser har
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gjorts for att forstarka och darmed paskynda planeringen av stadsdelen Djurgarden med 2 500 nya bostéder.
Namndens pagaende detaljplaner portfolj ar for tillfallet cirka 60 detaljplaner.

Uppféljning av verksamhet som utférs av kommunala och privata utférare

Kommunen har enligt lag skyldighet att tillhandahalla viss verksamhet och service till kommunmedborgarna.
Men det innebdr inte att kommunen sjalv &r skyldig att utféra verksamheten. Verksamhet kan utféras av kommu-
nen, av kommunala bolag eller av olika privata utforare. | Linkdpings kommun utfors viss verksamheten av pri-
vata utforare.

Utifran fullmaktiges program for uppféljning och insyn av verksamhet som utfors av kommunala och privata utforare
utarbetar namnderna en plan for nar och pa vilket sétt avtal och verksamhet ska féljas upp (KF 2016-02-16 § 18).
Uppféljning av verksamhet genomfors for att sakra att avtalad kvalitetsniva uppnds och att verksamheten bedrivs inom
géllande regelverk.

De kommungvergripande malen f6ljs upp i delarsrapporter och arsredovisning och kommunens modell for av-
talsuppféljning anges i rutinerna for inkdp och upphandling.

Samhéllsbyggnadsndmndens uppfdljning visar att entreprendrer i stort genomfor sina uppdrag enligt avtal men
att forbattringsomraden identifieras och hanteras. I vrigt har namnder, som genom avtal 6verlamnat varden av
en kommunal angeldgenhet till en kommunal eller privat utforare, utifran fullmaktiges program inte rapporterat
nagra avvikelser fran uppfoljningen av avtal och verksamhet per den 31 augusti.

I diagrammet nedan redovisas hur stor andel av ett antal olika verksamheter som bedrivs av ndgon annan &n en
kommunal utforare.

Diagrammet nedan visar verksamhet i enskild drift (andel %)
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Uppféljning av ndmndernas lokaler/lokalférsérjningsplaner

Kommunens lokalforsorjning har under 2019 till stor del préglats av arbetet med Lejonfastigheters utékade upp-
drag som trader i kraft den 1 januari 2020. Det utokade uppdraget innebar i korthet att Lejonfastigheter far ett
helhetsansvar som kommunens lokalforsorjare. Lejonfastigheter ska utifrdn namndernas behov av nya eller om-
byggda lokaler hitta lamplig 16sning. Losningen pa lokalbehovet kan ske genom nybyggnation, om- eller till-
byggnad av befintliga lokaler, alternativt genom inhyrning av lokaler fran en annan hyresvard. Namnder och for-
valtningar har fran och med arsskiftet en part att vanda sig till med alla sina lokalfragor. De organisatoriska for-
andringar som genomforts ar att lokalplaneringsenheten som tidigare varit placerad hos Leanlink flyttats éver till
Lejonfastigheter.

Kommunen har samtidigt gjort en dversyn av samtliga styrande dokument inom lokalomréadet, en ny hyresmo-
dell har tagits fram som ska implementeras under aret. Alla processer ar inte fardiga sd ar 2020 kommer att bli ett
prévoér. Fran och med i & kommer Lejonfastigheter dven att ta ett storre ansvar for namndernas lokalforsorj-
ningsplaner och samarbetet med respektive ndmnd ndr det géller behovsinventering och lokallésningar &r viktig.
For detta arbete finns en sérskild process framtagen.

Arbetet med lokalférsérjningen hos namnderna har i 6vrigt fortlépt under aret. Den nya simhallen byggs i enlig-
het med kostnadskalkyl och tidplan, sa d&ven de nya kontorslokalerna pa Ebbe Park. Vissa projekt har dock av
olika skal forskjutits i tiden. Byggnationen av nya Vasahallen har inte kunnat fortsatta enligt plan pa grund av ett
Overklagat bygglov. Férseningen av fardigstallandet av Nya Kungsbergsskolan innebér att det kommer att saknas
hogstadieplatser i kommunen fran &r 2022, detta i sin tur kommer att krava tillfalliga lokalldsningar.
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For Raddningstjénstens del utreds for narvarande mojligheten till en ny rdddningsstation i Ljungsbro, samt ett
nytt raddningsévningsfalt tillsammans med Norrképings kommun. Bada utredningsuppdragen planeras att far-
digstalldas under varen 2020.

Upphandling

For att uppna en kostnadseffektiv verksamhet behdver inkép ske pa ett korrekt och effektivt satt. Med det avses
att upphandlingar sker dar lagen kraver det och att ratt person handlar ratt produkt fran ratt leverantor pa ratt satt.
Basen for detta ar att sakerstalla att kommunen gor upphandlingar inom de omraden dar upphandlingsskyldighet
finns. Detta bevakar kommunen genom att namnderna uppréttar arliga upphandlingsplaner. Darut6ver gors cen-
trala uppféljningar av leverantérer dar inkdp overstigit 500 000 kr. Det kan konstateras att de upphandlingar som
tas upp i planerna utfors till stor del, men att ytterligare upphandlingar tillkommer under aret.

Objektsplaner (PM3)

Under 2019 har PM3-objektens organisation och samverkansformer definierats. Objektplanerna beskriver objek-
tens uppdrag samt hur det ska utforas och styras. | ingangen till 2019 fanns det inga befintliga objektplaner att
utgd ifran vilket medforde att planerna arbetades fram pé grundlidggande niva och fardigstalldes under varen
2019.

Objektplanerna innehaller forvaltningarnas prioriterade tekniska digitaliseringsaktiviteter under aret och foljs
upp pa en kommundévergripande niva via kommunens portfoljstyrgrupp. Exempel pa genomforda aktiviteter:

e Utformning av digitala tjanster och e-tjanster. Projektet Blankettfritt 2020 sékerstéller digital interaktion
med medborgarna. Alla e-tjanster kommer i forlangningen gora det majligt att integrera medborgarens kon-
takt med kommunen till verksamhetssystem och verksamhetens arbetssétt. Detta kommer i forlangningen
gora det mojligt att automatisera interaktionen formular-verksamhetenssystem och pé sa vis spara resurser

o Utfasning av interna blanketter.

o Lésarsstarten 2019/2020 genomfordes utan analoga blanketter for elevuppgifter. En forandring som be-
raknas spara 4 500 timmar for personalen och 3 1000 timmar for medborgarna, per ar.

e Utformning av saval digitala tjanster som digitalisering av befintliga rutiner och arbetssatt. Projekt ar inlett
for utveckling av e-ansékan som ansoker om bistand enligt Socialtjanstlagen samt automatiserat beslutsstdd.
Implementering av digitala verktyg for dokumentation, taligenkanning &r paborjat. Forvintad effekt ar tydli-
gare fokus pa klientmotet, minskade handléggningstider och forbattrad arbetsmiljo.

e Automatisering av administrativa och verksamhetsuppgifter sker genom pégaende inventering av vilka om-
raden som kan effektiviseras med stod av automation. Projektet fortsatter under 2020. Arbete pagar ocksa
med en digitalisering av bygglovsprocessen dar administrativa arbetsmoment automatiseras. En kommunge-
mensam funktion for automatisering/robotisering &r under uppstart.

e De personaladministrativa processerna ar under 6versyn dar en storre insats pagar for att underlatta for che-
fer att ta emot nya medarbetare och automatisera arbetsuppgifter

e Ett nytt elevregister & under implementation vilket innebar vasentliga administrativa fordelar vid full imple-
mentation om tre ar

Under 2019 har en analys genomforts med syfte att anpassa och utveckla IT-styrningen. Analysen visar att styr-
ningen av objekten har utvecklats men att arbete kvarstar. Det finns fortsatt behov av att harmonisera objektens
arbete med planerings- och budgetprocesserna. Portféljstyrningen bor ocksé utvecklas for att sakerstalla resursef-
fektiv utveckling och leverans till verksamheterna. Vidare ar behovet av att stirka forvaltningarnas kompetens
och organisation inom digitalisering stort. | anslutning till analysen initierade portfoljstyrgruppen utvecklingsak-
tiviteter inom identifierade omraden. Aret har inneburit forbattrade forutsattningar for objekten och en ékad digi-
taliseringsgrad.
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De kommunala bolagen, férbunden och stiftelser

Linkdpings bolagskoncern

Linkdpings bolagskoncern bestar av moderbolaget Linkopings Stadshus AB och atta helagda dotterbolag, varav
fyra av dessa bolag bestér av egna koncerner. Bolagen bedriver kommunal verksamhet genom att leverera ser-
vice och tjanster at kommunens invanare. Utbudet bestar alltifran bostéader, lokaler, elforsorjning till kulturutbud

etc.

Linkdpings Stadshus AB

VA, ENERGI, RENHALLNING FASTIGHETER

Tekniska verken i Linkdping AB
Tekniska verken Linkdping Nat AB
Tekniska verken Katrineholm Nat AB

Svensk Biogas i Linkoping AB
Tekniska verken i Linkdping Vind AB
Bixia ProWin AB
Bixia Gryningsvind AB (20%)
Ventosum AB (10%)
Bixia Byggvind AB
Ventosum AB (10%)
Bobergs Vind AB (33%)
Hackeryd Vind AB (25%)
Bixia AB (75,68%)
Angelholms Naringsliv AB (10%)
Def.waste ek.for. (1 andel)
EFO AB (21,1%)
EVereg AB (33%)
Bee Charging Solutions AB
Mjolby-Svartadalen Energi AB (50,9%)
Mjolby Kraftnat AB
Vévinge Vind AB (51,4%)
Bixia AB (8,85%)
Angelholms Naringsliv AB (10%)
Herrberga Vind AB (41,67%)
Lagmansberga Tvaan Vind ek.for. (900 andelar)
Lagmansberga Vind ek.fér. (55 andelar)
Sinfra ek.for. (15 andelar)
Sinfra ek.for. (900 andelar)
Utsikt Bredband AB
Utvecklingsklustret Energi AB (20%)
Power2U Sweden AB (40%)

UPPLEVELSER/EVENT

NARINGSLIVSUTVECKLING OVRIGT

AB Stangastaden
Kulturfastigheter i Linkdping AB
Studentbostader i Linkdping AB

Stangastaden Ebbepark Holding AB
Ebbepark Brf 1 AB
Ebbepark Brf 2 AB
Ebbepark Brf 3 AB
Stangdstaden Ebbepark holding i Linképing AB
Fastighetsaktiebolaget Industrin 10 i Linképing AB
TGS Fastigheter nr 3 AB
Bixia Gryningsvind AB (40%)
Byggutveckling Svenska AB (25%)
TGS Fastigheter AB
Boutveckling Barstadsskogen AB
Linkoping Industrin 2 Holding AB (49%)
Linképing Industrin 2 AB
Lejonfastigheter AB
Idrottslaget 4 i Linkdping AB
Sankt Kors Fastighets AB
Dukaten Parkeringsservice AB
Kebabfastigheten AB
Linkoping Industri 2 Holding AB (51%)
Linképing Industrin 2 AB
Vreta Kluster AB (73,5%)
Fastighetsaktiebolag Ikonen 4 och Industrin 6 i Linképing

Visit Linkdping & Co AB

Science Park Mjardevi AB

Linkoping City Airport AB

Resecentrum Mark o Exploatering i Link6ping AB
Obligationen i Link6ping Fastighets AB
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Omsattningen i bolagskoncern uppgick till 7 770 miljoner kronor 2019, vilket &r 159 miljoner kronor hégre &n
foregaende. Arets resultat efter att koncernelimineringar har gjorts samt efter finansiella poster uppgick till 700
miljoner kronor. Ar 2017 var resultatet i koncern vasentligt hogre &n andra &r med anledning av att AB Stan-
gastaden genomforde forsaljningar. Koncernens soliditet uppgick till 24 procent 2019 vilket visar pa en god
langsiktig finansiell handlingsberedskap.

Nyckeltal for bolagskoncernen 2019 2018 2017 2016
Omséttning, mnkr 7770 7611 7006 6757
Balansomslutning, mnkr 31207 29364 28221 26369
Arets resultat efter finansiella poster*, mnkr 700 747 1249 576
Arets resultat i procent av eget kapital, % 10 11 21 11
Soliditet, % 24 25 24 21
Antal anstallda 1381 1350 1293 1226

*Koncernelimineringar har gjorts.

Resultat

| tabellen nedan redovisas resultat efter finansiella poster per bolag. Dock har inte koncerninterna mellanhavan-
den eliminerats i dessa resultat.

Resultat efter finansiella poster, per bolag Budget Budget-

Belopp, mnkr 2019 2019 avvikelse 2018 2017 2016
Tekniska verken i Linképing AB 723 700 23 833 636 671
AB Stangastaden 228 182 46 204 881 232
Lejonfastigheter AB 103 73 30 72 72 80
Sankt Kors Fastighets AB 24 0 24 165 14 18
Visit Linkdping & Co AB 0 -2 2 -4

Science Park Mjardevi AB 0 1 -1 0 0 0
Linkdping City Airport AB -2 0 -2 -3 -1 -39
Resecentrum Mark o Exploatering i Linképing AB 2 2 0 2 8 1
Summa 1078 956 122 1269 1612 964

Bolagens resultat 2019 ar hdgre an budget och denna avvikelse kan huvudsakligen hanforas till Tekniska verken
i Linkoping AB, AB Stangastaden, Lejonfastigheter AB och Sankt Kors Fastighets AB.

Tekniska verken i Linképing AB visar ett battre resultat jamfort med budget pa 23 miljoner kronor, dven att en
extrautdelning till kommunen pa 125 miljoner kronor genomfordes under aret. Tekniska verken-koncernen redo-
visar ett starkare resultat &n foregéende ar inom biogas, bredband, branslebaserad energi och krafthandel. Det
motverkar ett nagot samre resultat fran vattenkraften dar produktionsvolymen varit lagre péa grund av laga vatten-
nivaer.

AB Stangastadens resultat uppgick till 228 miljoner kronor 2019, vilket ar en positiv budgetavvikelse pa 46 mil-
joner kronor. De framsta orsakerna till avvikelsen ar atertagna nedskrivningar och lagre rantekostnader.

Lejonfastigheter AB visade ett battre resultat 4n budget 2019 pa 30 miljoner kronor. Den framsta anledningen ar
att nettoomsattningen okade bland annat pa grund av hyresférandringar till foljd av fardigstallda om-, till- och
nybyggnationer samt med anledning av hyresférédndringar enligt avtal.

Sankt Kors Fastighets AB hade ocksa en positiv budgetavvikelse 2019 pa 24 miljoner kronor som framst beror
pa reavinster vid avyttring av byggratter i Ebbepark till AB Stangastaden och Lejonfastigheter AB.

Visit Linkdping & Co AB och Linkdping City Airport AB visar ett negativt resultat 2019. Visit Linkdping & Co
AB hade budgeterat ett underskott pa -1,5 miljoner kronor 2019 och resultatet blev -0,457 miljoner kronor. Den
huvudsakliga forklaringen till den positiva budgetavvikelsen ar en battre IGnsamhet i arets storre evenemang.

Awven Linkoping City Airport AB visade ett negativt resultat 2019 pa -2 miljoner kronor. Nya krav fran Trans-
portstyrelsen avseende bevakning av platta vid ankomst och avgéng har medfort att tva extra personer bevakat
plattan under stérre delen av 2019. Dessa extra kostnader i samband med lagre intakter avseende allménflyg har
medfort till ett negativt resultat. Under 2020 forvantas hogre intakter da ett nytt 3-arsavtal med KLM har teck-
nats.
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Investeringar

Bolagskoncernens nettoinvesteringar uppgick till 3 103 miljoner kronor 2019. De kommunala bolagen star for
cirka 84 procent av kommunkoncernens investeringar, vilket framst beror pa att det kommunala bolaget Lejon-
fastigheter AB dger och forvaltar kommunens verksamhetslokaler.

Nettoinvesteringar, per bolag, Budget Budget-

belopp mnkr 2019 2019 avvikelse 2018 2017 2016
Tekniska verken i Linkdping AB 1407 1600 193 938 681 610
AB Stangastaden 893 1059 166 962 950 933
Lejonfastigheter AB 309 800 491 404 348 523
Sankt Kors Fastighets AB 440 993 553 233 164 130
Visit Linkdping & Co AB 0 0 0 0 0 1
Science Park Mjardevi AB 0 0 0 0 0 0
Linkoping City Airport AB 1 2 1 0 2
Resecentrum Mark o Exploatering i Linkdping AB 29 182 153 9 8 12
Summa 3079* 4 636 1557 2546 2153 2210
*Bokforda vérden.

Tekniska verken i Linkoping AB har under aret genomfort flera investeringsprojekt som ska bidra till att koldi-
oxidneutralt Linkoping 2025 uppnas. Koncernens mal &r att ha en helt kol- och fossiloljefri produktion. For att
uppna detta har kolpannan pa kraftvarmeverket i Linkoping under 2019 konverterats fran att elda kol till att elda
industriellt traavfall. Dessutom har Tekniska verkens fjarrvarmecentraler konverterats fran fossil olja till bio olja
samt har rékgaskondensering installerats pa kraftvarmeverket i Mjolby. Bolaget har aven fortsatt med byggandet
av vindkraftparken under 2019. Den framsta anledningen till budgetavvikelsen pa 193 miljoner kronor &r att det
har blast for mycket for att kunna resa de nya vindkraften och projektet har darmed blivit forsenat.

AB Stangastadens investeringar i fastigheter uppgick till 893 miljoner kronor 2019, varav 544 miljoner kronor
avsag nyproduktion. Under sommaren var 58 av 113 lagenheter och 5 lokaler av den andra etappen av det nya
kvarteret Norrskenet i Vasastaden klart for inflyttning. | dotterbolaget Studentbostéder i Linkdping AB &r bygg-
nation av 85 nya studentbostader i kvarteret Isskrapan i Lambohov pabérjat. All nyproduktion ar uthyrd. | befint-
liga fastigheter har 23 nya ldgenheter skapats. Under 2019 skedde en stor explosion p& Adalsgatan och de flesta
fastigheterna kunde atgardas direkt, men for det vérst skadade huset kommer ateruppbyggnaden att fortsatta anda
till oktober 2020.

Lejonfastigheter AB:s investeringar uppgick 2019 till 309 miljoner kronor. Bolagets nyproduktioner under aret
har varit Tallboda skola, en ny byggnad pa Tornhagens skola, brandstation i Ulrika och ett vardboende i Vallas-
taden. Bland pagéende projekt finns tvd omsorgsboenden och fler elevplatser i forskolor och skolor. Bolaget vi-
sade en budgetavvikelse for investeringar pa 491 miljoner kronor 2019, vilket bland annat beror pa att den nya
simhallen 1dg med i budget 2019, men den placerades istéllet hos kommunen. Dessutom har en del projekt blivit
framflyttade.

Sankt Kors Fastighets AB genomfarde investeringar pa totalt 440 miljoner kronor 2019. Under aret har utveckl-
ingen av Ebbepark fortsatt enligt plan. Projektering av nésta etapp av Vreta Kluster startades under 2019 och
byggnation av forsta foretagsmiljon i Cavok District pabdrjades. Vad galler parkeringsanlaggningar skedde
bland annat byggnation av nya P-Huset Ost Vallastaden. Investeringsvolymen har pa grund av framflyttade pro-
jekt och forséljning av projekt for skola/kontor till Lejonfastigheter minskat kraftigt jamfort budget.

Koncernbidrag, agartillskott och utdelning

En koncern bestar av ett moderbolag och ett eller flera dotterbolag. Mellan dessa bolag kan olika transaktioner
genomforas s& som koncernbidrag, dgartillskott och utdelning. Dessa transaktioner beskrivs nedan.

I Sverige utgdr varje enskilt bolag i en koncern egna skatteobjekt. Det innebér att bolagen inom koncernen bes-
kattas olika beroende pa om de gar med vinst eller forlust. For att jamna ut resultatet mellan bolagen anvands s&
kallade koncernbidrag som &r en dverfoéring mellan bolagen i en koncern. Det medfor att vinster och forluster
inom en koncern kan utjdmnas och koncernens totala resultat beskattas istéllet.

Agartillskott innebér att dgaren tillfor kapital till ett bolag med syfte att stérka bolagets ekonomi.

Agarna i ett bolag har ratt till nuvarande och framtida vinster och detta sker genom utdelning. En utdelning &r en
utbetalning av hela eller delar av vinst fran bolaget till &garna.
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Koncernbidrag, aktiedgartillskott och utdelning.
Belopp, mnkr

Koncernbidrag Aktieagartillskott Utdelning

Lamnade Erhallna Ladmnade Erhélina Lamnade Erhallna Ovrigt

Linképings kommun 159

Moderbolag

Linkopings Stadshus AB 86 231 68 126 159 99
Dotterbolag

Tekniska verken i Linkdping AB 187 117 92

AB Sténgéastaden 76 60

Lejonfastigheter AB 39 7 6

Sankt Kors Fastighets AB 5 7 5

Visit Linkdping & Co AB

Science Park Mjardevi AB

Linkdping City Airport AB 3 2

Resecentrum Mark o Exploatering i Lin-
kdping AB 4 3

Summa 317 317 194 194 258 258

Moderbolaget erholl utdelningsbetingade koncernbidrag fran dotterbolagen Tekniska verken i Linkoping AB
med 187 miljoner kronor, Lejonfastigheter AB med 39 miljoner kronor och Sankt Kors Fastighets AB med 4,5
miljoner kronor. Tekniska verken i Linkoping AB lamnade utdelning med 200 miljoner kronor. AB Stangasta-
den lamnade utdelning p& 59 miljoner kronor, varav 55 miljoner kronor avsag sa kallade bostadspolitiska medel.
De bostadspolitiska medlen lamnas av Linképing Stadshus AB vidare till kommunen for att anvandas till atgar-
der inom ramen for kommunens bostadsforsorjningsansvar som framjar integration och social sammanhélining
eller tillgodoser bostadsbehovet for personer for vilka kommunen har ett sérskilt ansvar. Totalt uppgick utdel-
ningarna fran dotterbolagen med 357 miljoner kronor. Moderbolaget erhdll skattebetingade koncernbidrag med
86 miljoner kronor och lamnade 126 miljoner kronor for skatteoptimering inom Stadshuskoncernen.

Linkdpings 6vriga bolag, forbund och stiftelser

Utdver de kommunala heldgda bolagen driver Linkdpings kommun verksamhet i andra former. Kommunen &r
del&gare till bolag och férbund. Dessutom har kommunen stiftat egna stiftelser.

Delagda bolag

Skill Skandinavia AB ar verksamma inom rekrytering, bemanning och utbildning. Bolaget ags av naringsliv,
Region Ostergétland och flera kommuner.

AB Kinda Kanal ska verka for kanalens kulturminnesmarke och farled. Idag ar kanalen en ren upplevelse-
attraktion och det utfors inga transporter vilket var det ursprungliga syftet. Bolaget 4gs av Region Ostergétland,
Kinda kommun och Link6pings kommun.

Marknadsbolaget i Fjarde Storstadsregionen AB dger varumarket East Sweden.

Scenkonst Ost AB bestar av de konstnarliga verksamheterna Norrkopings Symfoniorkester och (")stgdtatgatern.
Bolaget ska bidra till en fortsatt utveckling av kulturlivet i Ostergotland. Bolaget har tagit over stiftelsen Oster-
gotlands Lansteaters verksamhet. Region Ostergétland, Norrkdpings kommun och Linképings kommun &ger bo-
laget.

Ostsvenska Yrkeshdgskolan AB uppdrag ar att oka antalet strategiskt viktiga yrkeshogskoleutbildningar i reg-
ionen. Bolaget &gs av flera kommuner.

Inera AB stddjer agarnas verksamhetsutveckling genom att erbjuda kompetens inom digitalisering. Bolaget ko-
ordinerar och utvecklar gemensamma digitala l6sningar till nytta for invanare, medarbetare och beslutsfattare.
Inera AB &gs av Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), regioner samt kommuner.

200
59

259
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Forbund

Kommunalforbundet Raddningstjansten Ostra Gétaland &r ett kommunalférbund for raddningstjansterna i
Linkopings, Norrkdpings, Soderkopings, Valdemarsviks och Atvidabergs kommuner. Utéver utryckningar arbe-
tar forbundet dven med forebyggande insatser genom sakerhetskontroller, utbildningar, information samt stodjer
foretag, organisationer och kommuner i deras sakerhetsarbete.

Kommunalférbundet Fjérde storstadsregionen ansvarar for Linkdpings och Norrképings kommuns 16ne- och
upphandlingsverksamhet. Forbundet startade 2008 med I6neverksamheten och 2009 éverférdes den kommunge-
mensamma upphandlingsverksamheten till kommunalférbundet.

Samordningsférbundet Centrala Ostergétland &r bildat av Férsakringskassan, Linkdpings kommun, Atvida-
bergs kommun, Kinda kommun, Region Ostergétland och Arbetsférmedlingen. Syftet med forbundet ar att med-
borgare som star utanfor arbetsmarknaden ska uppna eller forbattra sin formaga till forvarvsarbete.

Stiftelser

Ostergdtlands Lansmuseum har som dndamal att inom Ostergétlands 14n bedriva och beframja kulturminnes-
vard och 6vrig museal verksamhet. Dessutom ska stiftelsen forvalta och varda stiftelsens fastigheter, markomra-
den, byggnader och samlingar och hélla dem tillgangliga for allmanheten.

Linkopings Tradgardsforening har inte langre nagon affarsdrivande verksamhet da styrelsen beslutat att av-
veckla rorelsen under ordnade former.



Drift- och investeringsredovisning

Kommunen har l6pande intéakter och kostnader for att driva och uppratthalla sin verksamhet. Driftredovisningen
redovisar dessa kostnader och intékter fordelade per ndmnd. En investering réknas inte som en driftkostnad ef-
tersom denna kostnad ar av engangskaraktar. Investeringar kan finansieras med kommunens egna medel eller
med externa lan. Exempel pa investeringar ar nya végar, skolor.

Drift- och investeringsredovisningens uppbyggnad

Kommunens ekonomiska styrning sker bland annat genom att kommunfullméaktige arligen faststaller en drift-
och investeringsbudget. Kommunens budget med plan for kommande tre ar ar det centrala dokumentet for att
styra den kommunala verksamhetens inriktning och omfattning.

Budget med plan beslutas arligen av kommunfullmaktige i maj. Kommunstyrelsen och namnderna uppréttar dar-
efter internbudgetar utifrdn kommunfullmaktiges beslut som beslutas i november.

Driftbudget

Kommunfullméktige tilldelar némnderna nettoanslag for att bedriva de verksamheter som namnderna ansvarar for.
Det innebdr att anslagen ska técka de kostnader som &terstar nar intdkter i form av taxor, avgifter och bidrag inte
tacker verksamhetens kostnader fullt ut. Nettoanslagen binds av kommunfullméktige pa namndniva. Omdispone-
ring av anslag mellan nd&mnder samt utdkade budgetansvar samt utdkade budgetramar som inte finansieras med
kommunstyrelsens resursmedel kan beslutas av kommunfullméktige under aret.

Namnderna fordelar fullméktiges nettoanslag i sin internbudget. Det sker brutto uppdelat pa intakter och kostnader
samt pa de delverksamheter och organisatoriska enheter som respektive namnd bestimmer. Omdisponering av
dessa anslag under aret far ske genom namndbeslut, sa lange de inte paverkar fullméktiges nettoanslag.

Ekonomin for den I6pande verksamheten har en fyradrig planeringshorisont, dar det forsta aret utgér budgetaret
och de darefter foljande tre aren utgdr planeringsar.

Namnder som redovisar eller befarar ett underskott som éverstiger en procent av tilldelad budgetram ska, om
underskottet uppgar till mer &n en miljon kronor, snarast redovisa en atgardsplan till kKommunstyrelsen.

Investeringsbudget

I kommunens budget beslutas om en nettoinvesteringsram for respektive namnd for den narmaste fyraarspe-
rioden pa en detaljerad niva, samt en plan for den kommande 10-arsperioden pé& en 6vergripande niva. Dessa ra-
mar fordelar respektive namnd i sin internbudget efter behov. Tillkommande driftskostnader pé grund av investe-
ringar ska inga i namndernas budgetramar.

Investeringar éver 50 miljoner kronor eller av storre strategisk vikt beslutas av kommunfullméktige. Investe-
ringar mellan 15-50 miljoner kronor beslutas av kommunstyrelsen efter forslag frdn kommunstyrelsens strate-
giska utskott. Investeringar under 15 miljoner kronor beslutas av namnd efter samrad med Kommunledningsfor-
valtningens ekonomistab.

Vid &rets slut ar det i sarskilda fall mojligt att ombudgetera investeringsmedel mellan &r. Ett sddant exempel &r
om ett stort investeringsprojekt har forskjutits i tid och dérav inte nyttjat investeringsmedlen. Ombudgetering av
investeringsmedel beslutas i kommunfullmaktige.

Bolagen

Delar av kommunens verksamhet drivs i aktiebolagsform. Den l6pande verksamheten i dessa bolag finansieras
med deras egna forsaljningsintikter och i vissa fall koncernbidrag. Bolagens verksamhet far endast i undantags-
fall finansieras med skatter.

Bolagens investeringar och deras finansiering regleras genom att fullméktige for varje bolag arligen beslutar om
en investeringsram och ett lanetak fér kommande budgetér. Kommunfullméktige ska ta stallning vid storre stra-
tegiska investeringar samt andra investeringar eller atgarder som innebar en ny inriktning eller start av verksam-
heter inom ett nytt affars- eller verksamhetsomrade for bolaget.
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Upplysning om tillampade internredovisningsprinciper

Driftredovisningens intékter och kostnader ska spegla respektive namnds ekonomiska relationer till sin omvarld,
dar de andra namnderna utgdr en del av omvarlden. Det innebar att jamfort med resultatrakningens intakter och
kostnader, som endast innehéller kommunexterna poster, har driftredovisningen paforts &ven kommuninterna
poster, sdsom kop och forsaljning mellan namnder. Omvant finns det poster i resultatrakningen som inte ingar i
driftredovisningen eller som simuleras kalkylmassigt. Poster som finns i resultatrakningen, men inte i driftredo-
visningen, ar skatteintakter, generella statshidrag och utjamning, finansiella intdkter och kostnader samt extraor-
dinara poster. All kommunkoncernintern fakturering sker utan vinstpaslag.

Drift- och investeringsredovisningens samband med arsredovisningens

ovriga delar

Driftredovisningen

Investeringsredovisningen

Mnkr

Intakter  Kostnader

Kommunfullmaktige
Kommunens revisorer
Kommunstyrelsen
Overformyndarmamnden
Valnamnden
Aldrenamnden

Verksamhetens kostnader/intakter

Resultatrakning

Mnkr

Verksamhetens intakter
Verksamhetens kostnader
Avskrivningar
Nettok ostnader
Skatteintdkter m.m.
Verksamhetens resultat
Finansnetto
Extraordinéra poster

—

<
<«

Netto-

Mnkr investering

Kommunstyrelsen
Aldrendamnden

Social- och omsorgsnamnden
Barn- och ungdomsnamnden
Bildningsnamnden

Kultur- och fritidsndmnden

Summa

Kassaflodesanalys

Mnkr

Lopande verksamhet
Investeringsverksamhet
Finansieringsverksamhet

«—

Balansrakning

Utbetalning till infrastruktur
Arets kassafl6de

Mnkr

— Anlaggningstillgdngar
Omsattningstillgangar

Arets resultat

—p Eget kapital

Skulder

A A

A
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Driftredovisningen

Nettokostnader inkl. planenlig avskrivning Bokslut Bokslut Bokslut Budget Avvikelse Bokslut
Belopp, mnkr 2019 2019 2019 netto +/- 2018
Styrelse/ndmnd Intékter Kostnader  Netto 2019 Netto”
Kommunfullmaktige 0,0 14,4 14,4 13,7 -0,7 12,1
Kommunens revisorer 0,8 6,1 54 5,3 0,0 5,0
Kommunstyrelsen 2 030,2 2500,2 470,0 482,6 12,6 4420
varav kommunstyrelsen/kommunlednings-

forvaltningen 163,9 626,0 462,1 482,1 20,5 472,8
varav verksamhetsstod och service 271,4 254,1 -17,3 0,5 16,8 8,2
varav Leanlink 1595,0 1620,1 25,2 -25,2 -39,0
Overférmyndarndmnden 7,3 21,9 14,6 15,8 1,2 2,1
Valnamnden 35 57 2,2 25 0,3 3,8
Aldrenamnden 343,2 1709,1 1366,0 13846 18,7

Social- och omsorgsnamnden 397,0 1897,2 1500,1 14815 -18,6

Barn- och ungdomsndmnden 36724 7 064,4 3392,0 34246 32,6 31779
Bildningsnamnden 873,4 1659,4 786,0 797,2 11,2 681,6
Kultur- och fritidsndamnden 304,8 666,6 361,8 362,5 0,8 297,8
Samhallsbyggnadsnamnden 255,7 679,5 423,9 424,5 0,7 415,9
Samhallsbyggnadsnamnden &ndrad redovis-

ningsprincip i bokslutet 12,0 31,6 43,6 -43,6
Exploateringsverksamhet 75,5 21,3 -54,3 -45,0 9,3 -75,8
Arbetsmarknadsndmnden 138,7 546,2 407,4 407,5 0,1 275,5
Bygg- och miljondmnden 93,3 146,3 53,0 60,9 7,9 51,9
Delsumma verksamheten 8 183,8 16 969,8 8786,1 8818,3 32,2 8 336,6
Pensionsenheten exkl. finansiella poster 278,7 325,8 47,1 13,1 -34,0 99,8
Intern finansiering (intern rénta) 48,4 3,0 -45,4 -44.8 0,6 -32,6
Resursmedel, reserv for pris o 16n, just nytillkom-

men verksamhet 0,0 0,0 0,0 189,2 189,2 0,0
Intékter enligt uppdrag 0,0 0,0 0,0 -100,0 -100,0 0,0
Avgér externa finansiella poster -40,9 -1,2 39,8 -39,8 40,0
Verksamhetens nettokostnader 8 469,9 17 297,5 88275 88758 48,2 8 443,8

“Observera att jamforelser med 2018 ar svara att géra d& namndernas uppdrag férandrats, nya namnder tillkommit och férvalt-
ningarnas kostnader fordelats till namnderna frdn och med 2019. De flesta namnderna har dock forsokt ta fram belopp for bok-
slut 2018 men da beloppen ar osakra redovisas de med kursiv text. Beloppet for "Delsumma verksamheten” gar dock att jam-
fora.

Kommunfullmaktige (underskott 0,7 miljoner kronor)

Kommunfullméktiges resultat for 2019 visar underskott med 0,7 miljoner kronor. Den framsta orsaken till under-
skottet ar 6kade kostnader for kommunfullméaktiges arvoden, vilket i sin tur beror pa fler och langre sammantra-
den med kommunfullméktige &n budgeterat.

I drsprognosen per den 31 oktober redovisade kommunfullméktige ett resultat i nivd med budget, men pa grund
av att arets sista sammantraden for kommunfullmaktige ocksa blev 1dnga samt minskade 6verskott for andra pos-
ter i budgeten har resultatet forsamrats.

Kommunstyrelsen (6verskott 12,6 miljoner kronor)
Kommunstyrelsen/Kommunledningsforvaltningen

Kommunstyrelsen/Kommunledningsforvaltningen uppvisar ett resultat jamfort med budget pa +20,5 miljoner
kronor uppdelat enligt nedan pa respektive stab. Av det prognosticerade dverskottet utgér sammanlagt +20,0
miljoner kronor poster som inte &r kopplade till kommunstyrelsens ordinarie verksamhet och som till stora delar
inte budgeterats i internbudgeten. Dessa poster ar statshidraget fran Delegationen mot segregation (+10,8 miljo-
ner kronor) som redovisas under Kommunledningen, ej utnyttjade projektmedel for stadsbyggnadsprojektet Ost-
lanken (+4,4 miljoner kronor) som redovisas under Planeringsstaben och fastighetsforséljningar (+4,8 miljoner
kronor) som redovisas under Ekonomistaben.

Avrets resultat for Kommunledningsforvaltningen 4r oférandrat gentemot prognosen per den 31 oktober.
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Verksamhetsstdd och service

Avrets resultat for Verksamhetsstod och service (VSS) visar ett dverskott med +16,8 miljoner kronor. Orsaken till
Overskottet ar framforallt stora positiva avvikelser for enheterna LK-data samt Kontakt Linkdping.

Inom VSS redovisar LK-data ett preliminart 6verskott med +14,8 miljoner kronor som framst beror pa oreali-
serade prissankningar och lagre personalkostnader &r berdknat. Orsaken till de 1agre personalkostnaderna ar dels
en stdrre personalomséttning &n vanligt dar ersattningsrekrytering av ratt kompetenser tidvis har medfort en lagre
bemanning samt att ett antal vakanser annu inte fyllts. Den I6pande verksamhet har dven genererat ett dverskott
som beror pa dkande mingd &taganden och effektiviseringar. Kontakt Linkoping visar ett Gverskott med +5,0
miljoner kronor vilket framst beror pa lagre personalkostnader och lokalkostnader &n budgeterat. En planerad
Al-satsning som fanns med i budget har inte pabérjats, vilket paverkar resultatet. Ovriga verksamheter inom
VSS visar sammantaget ett underskott motsvarande -3,1 miljoner kronor dar storre delen aterfinns inom led-
ningsfunktionen.

Avrets resultat for Verksamhetsstod och service visar en forandring motsvarande -0,9 miljoner kronor gentemot
prognosen per den 31 oktober.

Leanlink

Avrets resultat for Leanlink visar ett underskott om -25,2 miljoner kronor gentemot den budget som godkéndes av
kommunstyrelsen. Redovisat utfall &r dock +15,2 miljoner kronor béttre &n Leanlinks budget och 13,8 miljoner
kronor battre an foregdende ar. Mot bakgrund av det stora underskottet 2018 har verksamhetsaret 2019, inom
samtliga affarsomraden, praglats av arbetet med atgarder for att vanda resultatutvecklingen och aterskapa balans
i Leanlinks ekonomi. Arbetet med atgardsprogram fortsatter under 2020 och 2021 med malsattningen att ha ba-
lans mellan uppdrag och resurser i bokslutet for 2021, det vill sdga redovisa ett ekonomiskt O-resultat for Lean-
link.

Avrets resultat for Leanlink visar en férandring motsvarande +4,9 miljoner kronor gentemot prognosen per den 31
oktober.

Aldrenamnden (6verskott 18,7 miljoner kronor)

Aldrendmnden avslutar aret med ett Gverskott pa cirka 18,7 miljoner kronor. Sammanfattningsvis visar arets
bokslut att n&mnden haft hogre intdkter men dven avvikelser i de prognosticerade kostnaderna.

7 miljoner kronor beviljades som statshidrag, vilket &r en minskning jamfort med 27 miljoner kronor som bevil-
jades ar 2018. Anledningen till mindre beviljade statsbidrag &r forst och framst beroende pa dndrade innehall i
statshidraget men dven pa grund av att fordelningen grundar sig pa andelen aldre inom respektive kommun.
Overskottet for namndens intakter harleds till ersattningen fran migrationsverket gallande &tersékning inom
aldreomsorgen, samt momsintakter samt intakter i form av vérd- och kostavgifter fran enskilda brukare har varit
nagot hogre dn budgeterat. For 6vrigt har intakterna hallit sig i niva med budget.

Under aret har namnden aterlamnat medel pa grund av demografi samt att antalet hemtjansttimmar varit lagre
vilket resulterat i lagre kostnader &n vid upprattande av budget. Pa grund av osékerheter inom framst hemtjanst
och vardboende har det forsvarat arbetet med prognosen under aret.

Eftersom namndens uppdrag andrades infor ar 2019 har uppféljningen 6verlag varit utmanande da det inte varit
jamforbart med tidigare ar. P& grund av att uppdraget andrats har det medfort nddvandiga justeringar i syfte att
fordela forvaltningskostnader och namndkostnader korrekt.

Social- och omsorgsnamnden (underskott 18,6 miljoner kronor)

Social- och omsorgsnamndens resultat for 2019 &r ett underskott pa cirka 18,6 miljoner kronor vilket motsvarar
1,3 % av budgeten. For helaret prognosticerades ett mindre dverskott med 5 miljoner kronor.

Inom de olika verksamhetsomradena varierar resultatet dar de storsta budgetavvikelserna ar inom socialpsykiatri,
individ- och familjeomsorg samt personlig assistans enligt socialforsakringsbalken. Inom individ- och familje-
omsorg avser underskottet kostnaderna for placeringar inom HVB (hem for vard eller boende).

Jamforelser mellan aren dr ej mojliga att gora da uppdraget férandrats i och med sammanslagningen av omsorgs-
namnd och socialndmnd samt att verksamhet dverforts till aldrendmnden. Den verksamhet som dverforts till ald-
renamnden &r hemtjanst for personer under 65 ar samt hemsjukvard. Dessutom ingér numera kostnaderna for
forvaltningen i ndmndens budget.
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Barn- och ungdomsnamnden (6verskott 32,6 miljoner kronor)

Namnden visar ett dverskott pa 32,6 miljoner kronor varav namndens anslagsdel star for 25,3 miljoner kronor
och enheterna star for 7,3 miljoner kronor.

Overskottet avseende namndens anslagsdel beror framforallt pA minskat utnyttjande av budgeten for barn i be-
hov av omfattande extraordinért stéd. Cirka 27 miljoner kronor ar hanforligt till budgetposten barn i behov av
omfattande extraordinért stéd inom alla ndmndens verksamheter. Anledningen till dverskottet ar att tillamp-
ningen av reglerna har anpassat, under 2019, till regelverket och darmed har farre ansékningar beviljats.

Ytterligare finns ett verskott pa posterna resursmedel och utvecklingsmedel dar statsbidrag har tackt kostnader
for utvecklingsinsatser.

En extrasatsning till verksamheterna gjordes under hdsten 2019 med 20 miljoner kronor av ndmndens utveckl-
ingsmedel.

Antalet elever i grundsérskolan fortsatter att 6ka och namnden visar darfor ett underskott under 2019. Da platser
i grundséarskolan ar dyrare &n platser i grundskolan racker inte erséttning fran resursfordelningen for att tacka
dessa kostnader.

Overskottet avseende de kommunala enheterna beror pa lagre personalkostnader dé svérighet att rekrytera ratt
kompetenser finns. Da flera rektorsomraden inom forskolan hade underskott 2018 pabdrjades 2019 med atgards-
planer for att anpassa organisationen. Under 2019 fick omradena ta del av ytterligare statshidrag vilket gjorde att
pabdrjad anpassning av organisationen ledde till Gverskott.

Storre forandringar jamfort med prognosen per den 31 oktober

For namndens anslagsdel tillkom bl.a. kostnader for ytterligare lokalanpassningar. Besked om aterbetalning av
statshidrag minskade det prognostiserat resultat for grundskolan mot oktober. Overskott for férskolan 6kade yt-
terligare da farre barn &r inskrivna i véar verksamhet och prognosen i oktober inte hade beraknats tillrackligt. Det-
samma galler for prognosen avseende fordldraavgifterna i fritidshemsverksamheten.

For de kommunala enheterna tillkom ytterligare kostnad for studiehandledning &n vad som var beréknat i pro-
gnosen i oktober.

For att kvalitetssakra uppféljnings- och prognosprocessen har ett storre fokus pa prognos genomsyrat uppfolj-
ningsarbetet under hela aret. Noggrannare analyser och aterkoppling till och fran ansvariga chefer har lett till
mindre forandring mellan oktoberprognosen och bokslut 2019 &n féregaende ar.

Bildningsnamnden (6verskott 11,2 miljoner kronor)

Bildningsnamnden redovisar ett dverskott pa 11,2 miljoner kronor, varav namndens anslagsdel redovisar ett
overskott pd 12,4 miljoner kronor och de kommunala enheterna ett underskott pa - 1,2 miljoner kronor. Over-
skottet finns inom vuxenuthildningen som under 2019 har haft lagre efterfragan pa vuxenutbildning &n budgete-
rat. Bildningsndmnden upphdvde i mars 2019 tidigare antagna riktlinjer for kommunens feriearbeten. Beslutet
togs bland annat av att delar av riktlinjerna stod i strid med kommunallagen och Sveriges kommuner och reg-
ioner (SKR) rekommendationer. En konsekvens av detta &r att kommunen endast erbjod feriearbeten i de kom-
munala verksamheterna och inom de kommunala bolagen, vilket innebar att antalet feriejobb sjonk betydligt
mellan &ren 2018 och 2019. Det medforde lagre kostnader an budgeterat for feriearbeten.

Bildningsnamnden har under det géngna aret reviderat internbudgeten vid tva tillfallen. | september, 2019-09-26
§ 100, fordelades namndens budgeterade reserv pé 2,2 miljoner kronor till gymnasieséarskolan som fatt fler elever
an budgeterat. | november, 2019-11-21 § 139, reviderades internbudgeten och cirka 20 miljoner kronor avsattes
till namndens samtliga skolformer for &ndamaélen kompetensutveckling, laromedel/larmilj6 och insatser for ett
mer informerat skolval. Revideringen i november mdjliggjordes av det stora 6verskott som prognostiserats inom
vuxenutbildningen och 6verskottet for feriearbeten inom gymnasieskolan.

I delarsrapporten per den 31 oktober prognostiserade bildningsnamnden ett Gverskott pa 25 miljoner kronor for
helar 2019. Férandringen av resultatet helar 2019 jamfort med prognosen i oktober ar 13,8 miljoner kronor och
beror till storsta delen pa 6kade kostnader inom vuxenutbildningen till féljd av hogre efterfragan an prognostise-
rat.

Kultur- och fritidsndmnden (6verskott 0,8 miljoner kronor)

For 2019 redovisar kultur- och fritidsnd&mnden en avvikelse mot budget om cirka 0,8 miljoner kronor, varav 0,7
miljoner kronor harror fran namndens resultatenheter. Namndens verksamhet redovisar for 2019 inga storre av-
vikelser. Namndens resultatenheters 6verskott aterfinns inom Kulturscener och ungdom samt Friluftsmuseet
Gamla Linkoping. Inom Kulturscener och ungdom aterfinns dverskott inom ungdomsverksamheten samt Agora
dar kostnaderna blivit lagre 4n budgeterat. Friluftsmuseet Gamla Linkopings 6verskott beror framst pa hogre in-
tékter &n budgeterat.
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I oktoberuppféljningen lamnade namnden en prognos pa ett dverskott om 1,3 miljoner kronor vilket val 6verens-
stimmer med utfallet for 2019. Under 2019 har arbete med att bygga strukturer for redovisningen genomforts
inom namndens resultatenheter. Detta kommer att underlatta analys- och prognostiseringsarbetet under 2020.

Arbetsmarknadsndmnden (6verskott 0,1 miljoner kronor)

Nettokostnaden for arbetsmarknadsndmnden 2019 &r 407,4 miljoner kronor, vilket innebdr ett nollresultat. Ar-
betsmarknadsnamnden beviljades i oktober ett tilliggsanslag fran kommunstyrelsen (KS 2019-10-22, § 316) pa
maximalt 27 miljoner kronor, eftersom namnden prognosticerade ett underskott jamfért med budget. Vid bokslu-
tet behdvde 25,1 miljoner kronor av dessa medel anvandas for att tdcka underskottet.

Budgetposten for ekonomiskt bistédnd visar en negativ avvikelse mot budget pa -42,4 miljoner kronor, vilket ar

2 miljoner kronor éver prognosen som lamnades i oktober. Avvikelsen beror pa tre faktorer. For det forsta tacker
schablonersattningen for nyanlanda flyktingar inte ldngre samtliga kostnader for ekonomiskt bistand for nyan-
landa flyktingar. For det andra har det skett en 6kning av ekonomiskt bistand 6ver lag. For det tredje sa har for-
valtningen gjort en andrad bedomning av periodiseringen inom ekonomiskt bistand. Alla dessa anledningar ut-
vecklas nedan.

Kostnaderna for ekonomiskt bistand till nyanlanda flyktingar har 6kat under aret och star fér 18,6 miljoner kro-
nor av avvikelsen. Fram till och med arsskiftet hade namnden (da socialnamnden) ingen nettokostnad for ekono-
miskt bistand flykting. Da tacktes dessa kostnader dels direkt av schablonersattningen som utgar enligt forord-
ning (2010:1122) om statlig ersattning for insatser for vissa utldnningar (ofta kallad “stora schablonen”), och
dels av balanserade medel som avsag Gverskott som schablonen genererat foregaende ar. Under 2019 finns inga
balanserade medel kvar. Under &ret 2019 har nettokostnaden okat (d.v.s. kostnaden minus schablonintéikten),
som visas pa diagrammet nedan.

Detta beror framst pa att kostnaden for ekonomiskt bistand 6kat. Schablonersattningen har inte 6kat, utan snarare
minskat ndgot under samma period. Dock beslutade KS i oktober (KS 2019-10-08, § 305) om en justering av den
kommuninterna fordelningen av schablonerséttningen, vilket innebar att minskningen av den totala schablonen
inte blir lika kénnbar for arbetsmarknadsndmnden. Nedan presenteras kostnadsutvecklingen for ekonomiskt bi-
stand flykting, dar man kan konstatera att nettokostnaden under 2019 har varit hdgre an under 2018.

Samhallsbyggnadsnamnden (6verskott 0,7 miljoner kronor exklusive &ndrad redovis-
ningsprincip och underskott minus 42,9 miljoner kronor inklusive)

Med anledning av den nya kommunala redovisningslagen om kommunal bokforing och redovisning som tillam-
pas fran och med réakenskapsar 2019 har Linkopings kommun forandrat flera redovisningsprinciper som rér re-
dovisningen av exploateringsverksamheten vilket paverkar bokslutsresultatet for 2019 negativt med 43,6 miljo-
ner kronor. Efter justeringar pa grund av nya redovisningsregler inom exploatering blir namndens resultat ett un-
derskott pa 42,9 miljoner kronor. Den storsta delen av justeringen utgér 6kningen pé kapitalkostnader som gar
fran att vara i balans med budgeten till ett underskott pa cirka 32 miljoner kronor. Detta paverkar dven namndens
kostnader for de interna rantorna med cirka 11 miljoner kronor.

Den ovanligt milda vintern har paverkat utfallet for vintervaghallningen med ett dverskott pa nastan 8 miljoner
kronor. De resurserna har styrts om till framst drift och naturverksamheten men ocksa till att hantera det kraftiga
underskottet inom fardtjansten. Den kraftiga fordyrningen inom fardtjanstverksamheten pa grund av det nya av-
talet med Regionen kvarstar som stor risk d&ven kommande éret.

Plankontoret har haft flera vakanser pa grund av foraldraledighet som har varit svart att rekrytera eftersom det
delvis rader brist pa erfaren personal inom omradet och delvis att det ror sig om kortare anstallningar/vikariat
under foraldraledighet. De vakanserna medfor ett Gverskott pa 2,7 miljoner kronor.

Samhallsbyggnadsndmnden, exploateringsverksamheten (underskott 6,4 miljoner kronor ex-
klusive andrad redovisningsprincip och dverskott 9,3 miljoner kronor inklusive)

I slutet av 2019 har n&mnden genomfort en stdrre forandring i redovisningen som rér exploateringsverksamheten
pé grund av forandrade redovisningsregler. Regelandringen innebér att inga utgifter for utbyggnad av allman
platsmark fors pa exploateringsprojeten och att cirka halften av utgifterna for detaljplaner och projektledning av
exploateringsprojekt fors pa resultatrakningen istallet for balansrakningen. Det innebér att flodena av utgifter och
inkomster som fors via exploateringsverksamhetens balansrakning endast blir en brakdel jamfort med tidigare
redovisningsforande och att mer istéllet fors pa exploateringsverksamhetens resultat. Regelandringen galler ret-
roaktivt och har stor pdverkan pa arets resultat och det som tidigare togs inom exploateringen belastar nu sjalva
resultatet med 6kade detaljplanekostnader, réanteintakter/rantekostnader och avskrivningskostnader.

Forandringen har paverkat bokslutsresultatet for 2019 positivt med 15,7 miljoner kronor. Posten avser exploate-
ringsbidrag for de anlaggningar pa allmén platsmark som fardigstallts under aret med finansiering fran exploato-
rer, som utifran ny redovisningsprincip fors pa resultatet istallet for balansrakningen.
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Overlételser av mark har skett till ett varde om 50,7 miljoner kronor under 2019 vilket ar en historiskt sett lag
niva. Kostnader for den forsalda markens iordningsstallande uppgar till 19,9 miljoner kronor och nettointékt/re-
sultat fran overlatelserna uppgar saledes till 30,8 miljoner kronor eller 60 procent av bruttointikten. Da det bud-
geterade resultatet ar 45 miljoner kronor innebar utfallet en negativ avvikelse mot budget. Avvikelsen beror pa
att flera forvantade forsaljningar har forskjutits till 2020. Aldre projekt som avslutats under aret har bidragit med
9,2 miljoner kronor till arets resultat.

Bygg- och miljonamnden (6verskott 7,9 miljoner kronor)

Namndens resultat uppvisar 6verskott pa 7,9 miljoner kronor vilket ligger i linje med namndens oktober prognos
med 6verskott pa 7,4 miljoner kronor. Alla namndens verksamheter uppvisar dverskott. Antal bygglovsarenden
har stabiliserats under sista kvartalet 2019 vilket kan signalera en minskning av tillvaxttakten. Dock har antal
bygglovsarenden stabiliseras pa en ny hogre niva i jmf med tidigare aren. Miljokontoret har ocksa visat hogre
antal arenden jmf med foregéende ar som ocksa forklarar dverskottet inom verksamhetsomradet. Overlag uppvi-
sar alla verksamheter en stabil ekonomi.

Overformyndarnamnden (6verskott 1,2 miljoner kronor)

Overformyndarnamndens verksamhet lamnar ett dverskott som totalt uppgar till 1 167 tkr. Tva verksamhetsom-
raden visar positivt resultat; Gode mén och forvaltare, vuxna och Namnden. Omradet Gode méan, ensamkom-
mande gar som forvintat med underskott, dock betydligt lagre &n vad som ursprungligen beréknades. Aven Till-
synsverksamhet visar ett mindre underskott.

I arsprognosen per 31 oktober beddmdes namndens dverskott bli 873 tusen kronor, det vill sdga, 294 tkr lagre an
faktiskt utfall. Det var framst forhoppningen att komma langre i digitaliseringsprocessen som gjorde att kostna-
derna bedémdes hogre an verkligt utfall. P4 samma sétt prognostiserades arvodeskostnader till stallforetradare
bli hogre och resultatpaverkan fran foregaende ar bedémdes innebéara lagre intakt. Darutdver kan konstateras att
Tillsynsverksamheten redovisar ett mindre underskott och inte som prognostiserades i oktober ett mindre dver-
skott.

Valndmnden (6verskott 1,2 miljoner kronor)

Valndmnden redovisar en positiv avvikelse med 0,3 miljoner kronor jamfort med budget, vilket till storsta del
beror pa lagre personalkostnader jamfort med vad som var budgeterat. | prognosen per den 31oktober redovisade
valnamnden ett resultat i nivd med budget. Under 2020 kommer namnden inte att ha ndgon verksamhet da det
inte ar valar, men for att folja kommunens budgetprocess kommer valnamnden att sammantrada en gang for att
besluta om internbudget 2021, vilket det inte finns medel for i budget. Valkansliet ser, pd namndens uppdrag,
aven Gver mojligheterna att anvanda ett nytt valforrad, vilket kan komma att innebéara ytterligare 6kade kostnader
som det inte finns medel for i budget 2020.

Resursmedel, reserv for demografi, pris- o l6nedkningar med mera (6verskott 89,8 mil-
joner kronor)

De olika delarna som redovisas under rubriken berdknas i prognosen redovisa foljande avvikelser mot budget:
e  Kommunstyrelsens resursmedel: +8,5 miljoner kronor

e Forsenad nystartad verksamhet: +45,7

e Reserv for pris, 16n, demografi: +135,0 miljoner kronor

e Intékter enligt uppdrag: -100 miljoner kronor

e Intern ranta: +0,6 miljoner kronor

Vid arets borjan uppgick resursmedlen till 40,0 miljoner kronor. Kommunstyrelsen beslutade den 3 september att
utdka kultur- och fritidsnd&mndens ram med 0,4 miljoner kronor till Linkdpings FC:s fadderakademi och den 17
december att utéka kultur- och fritidsnamndens ram med 6,0 miljoner kronor till engangshidrag for investeringar
i foreningsdrivna anlaggningar. Den 22 oktober beslutade kommunstyrelsen att arbetsmarknadsnamnden far
hogst 27,0 miljoner kronor i tillaggsanslag pa grund av att de prognostiserade underskott for ekonomiskt bistand,
det slutliga tillaggsanslaget utifran utfall blev 25,1 miljoner kronor. Déarefter aterstar vid arets slut 8,5 miljoner
kronor av kommunstyrelsens resursmedel.

Nar namnderna far utékad budget for att starta ny verksamhet och starten blir férsenad aterldamnar de bud-
getram/kommunbidrag. Férseningarna som uppgar till 45,7 miljoner kronor avser samhallsbyggnadsnamnden,
aldrenamnden samt kultur- och fritidsndmnden.

For att ddmpa kostnadsokningen infér kommande ar far inte namnderna full kompensation for prisdkningarna
enligt prisindex 2019.
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Det finns dven en reserv for demografiska forandringar jamfort med budget. Fran och med 2019 har kommunen
en ny modell for resursfordelning for demografiska forandringar som beréknas utifran antal invanare i de aktu-
ella aldersgrupperna (beraknat som ett medelvarde av befolkningen vid borjan och slutet av aret). Utifran befolk-
ningsprognosen april 2019 har bildningsndmndens ram sankts med 5,2 miljoner kronor och aldrendmndens
sénkts med 4,2 miljoner kronor. Barn- och ungdomsnamndens ram har sankts med 14,0 miljoner kronor fér 2019
da det ar farre invanare i de aktuella aldersgrupperna an beraknat. Darutover har aldrenamndens ram sankts med
40 miljoner kronor da ingangsvardet for ar 2019 &r for hogt. Det innebar att den centrala reserven for demo-
grafiska forandringar jamfort med budget inte anvandes under 2019 d& namnderna sammantaget istéallet aterlam-
nat drygt 63 miljoner kronor.

Med anledning av dverskotten for bland annat reserv for pris, 16n och demografi behdvs inte de 100 miljoner
kronor ”Intékter enligt uppdrag” for 2019, vilket innebér att den budgeterade intékten kommer att redovisas som
ett underskott.

Samhéllsbyggnadsndmndens investeringar har forsenats vilket minskar den centrala intékten for intern rénta.
Namnden har sankt sin budgetram med motsvarande belopp och den sankningen ingar i 6verskottet for forsenad
nystartad verksamhet ovan. Med anledning av nya rekommendationer fran Réadet for kommunal redovisning
andra redovisningsprincipen for investeringsbidrag fran exploateringsverksamheten till samhéallsbyggnadsnamn-
dens investeringar vilket medfér en hogre central intakt for intern ranta fran samhallsbyggnadsnamnden med

11 miljoner kronor.

Pensionsenheten (underskott 55,0 miljoner kronor inklusive finansiella kostnader och
34,0 miljoner kronor exklusive)

Linkdpings kommuns pensionsskuld och kostnadsutveckling avseende pensionsenheten grundar sig pa prognoser
som redovisas av kommunens pensionsforvaltare Skandia. Prognoserna erhalls tva ganger per ar och &r baserade
pa berdkningsresultat per 31 augusti och 31 december. Pensionsenhetens internbudget for 2019 grundar sig pa
den prognos som pensionsforvaltaren lamnade i december 2017.

Pensionsenhetens nettokostnad per 31 december, exklusive de finansiella kostnaderna, uppgar till 47,1 miljoner
kronor vilket ger en negativ avvikelse mot budget pa 34,0 miljoner kronor. Denna avvikelse kan till storsta del
forklaras av hogre pensionsavsittning. Orsaken ar fler nyanstallda med ratt till formansbestamd pension (16n
dver cirka 40 tkr/ménad) som ofta ger en hog kostnad for pensionsavsittning forsta aret. Vidare dkar utbetalning-
arna da fler valt att pabdrja sin pension i fortid. Under 2018 infordes dven kvartalsformedling av den avgiftsbe-
stdmda pensionen for arbetstagare med avtalet AKAP-KL vilket paverkar likviditeten och upplupen kostnad
2019. En differens mellan den kostnad som bokades upp enligt prognos 2018 med syfte att tdcka formedling av
AKAP-KL i mars och juni 2019 har resultatforts under 2019.

For att tacka arets intjanande av pensionskostnader gors ett paslag pa lonekostnaden for respektive verksamhet,
vilket ingdr i personalomkostnadspalégget. Detta ger en intern intakt i form av kalkylerad pensionskostnad (KP)
som for ar 2019 uppgick till cirka 280 miljoner kronor. Dérutéver har pensionsenheten en budgetram for ar 2019
pa 94 miljoner kronor for att finansiera forandring av tidigare intjanad pensionsavséattning.

De finansiella kostnaderna for pensionsenheten per 31 december uppgar till 102,1 miljoner kronor vilket ger en
negativ avvikelse mot budget pa 20,9 miljoner kronor. Detta beror till stor del pa dndrade prognosparametrar
frdn SKL for berakningen av den finansiella kostnaden.
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Investeringsredovisning

Kommunens investeringar och exploateringsverksamhet

Nettoinvesteringarna i kommunen 6kade jamfort med tidigare ar och uppgick till 494 miljoner kronor 2019. En
6kning med 70 procent (204 miljoner kronor) jamfort med foregaende ar. Sedan 2015 har investeringsvolymen
Gkat med 128 procent. Den stora 6kningen i investeringsvolym 2019 jamfart med foregaende ar beror framst pa
det nya investeringsprojektet nya simhallen.

Nettoinvesteringar per ar
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Kommunen har hittills finansierat samtliga investeringar med avskrivningar och egna medel. Kommunens av-
skrivningar motsvarade 211 miljoner kronor 2019 medan resterande 283 miljoner kronor finansierades med egna
medel. Att investeringarna ar storre an arets avskrivningar innebar att kommunen beh6ver ett positivt resultat for
att kunna finansiera investeringarna med egna medel. Kommande ar planerar kommunen att ta upp externa lan
for att tillgodose upparbetade kostnader for simhallen och 6vrigt likviditetsbehov.

Investeringsredovisning 2019 Netto- Budget inkl. Avvikelse
Belopp, mnkr investering  justeringar

Kommunstyrelsen 53,2 79,2 25,9
varav kommunstyrelsen/kommunledningsforvalt-

ningen 1,8 21,7 19,8
varav verksamhetsstdd och service 46,1 49,6 3,5
varav Leanlink 5.3 7,9 2,6
Kommunstyrelsen, fastighetskop Vreta Kloster 0,0 34,5 34,5
Kommunstyrelsen, simhall 113,6 134,0 20,4
Kommunstyrelsen, resursmedel 0,0 1,9 1,9
Kommunstyrelsen, strategisk markreserv 0,3 50,0 49,7
Aldrenamnden 0,6 1,0 0,4
Social- och omsorgsnamnden 0,3 0,8 0,5
Barn- och ungdomsnamnden 17,4 24,6 7,2
Bildningsnamnden 4,2 7,8 3,5
Kultur- och fritidsnamnden 20,0 42,4 22,4
Samhallsbyggnadsnamnden 184,0 190,2 6,2
Samhallsbyggnadsnamnden andrad redovisnings-

princip i bokslutet 100,2 -100,2
Arbetsmarknadsnamnden 0,0 0,3 0,3
Bygg- och miljondmnden 0,1 0,5 0,4

Summa 494,0 567,0 73,0
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N&mndernas budgetavvikelse for nettoinvesteringar uppgick till 73 miljoner kronor 2019 och orsaker beskrivs
nedan.

Kommunstyrelsens investeringsredovisning visar ett totalt overskott pa 25,9 miljoner kronor 2019. Den framsta
orsaken till avvikelsen &r att sakerhetsenheten som &r placerad under kommunstyrelsen erhéll en utékad investe-
ringsram pé 20 miljoner kronor for perioden 2019-2020. Endast en liten del av dessa medel har nyttjats under
2019 och darmed visas en budgetavvikelse pa drygt 19 miljoner kronor.

Planerat kdp av fastigheten Vreta Kloster Berg 7:1 genomféras inte under 2019.

I kommunen finns arliga resursmedel for att vid behov kunna utdka namndernas investeringsramar under budget-
perioden. Under 2019 nyttjades 13,1 miljoner kronor av dessa medel for att utdka investeringsramen hos LK-
data med 10,1 miljoner kronor samt hos Leanlink med 3 miljoner kronor.

Kommunen har aven en arlig reserv for strategiska markinkdp med syfte att fa en snabbare och mer flexibel han-
tering vid markinkdp. Budget for dessa medel var 50 miljoner kronor 2019 och under aret nyttjades 0,3 miljoner
kronor for markreglering av fastigheten Linkoping Ljung 1:15.

Kultur- och fritidsnamnden visar ett Gverskott pa 22 miljoner kronor i sin investeringsverksamhet 2019 och den
storsta anledningen &r att projekt har skjutits fram i tid.

Samhallsbyggnadsnamndens investeringsredovisning visar ett underskott med 94 miljoner kronor vid jamférelse
mellan utfall och budget. Dock har projekten i investeringsverksamheten inte haft nagra storre avvikelser under
aret. Orsaken till budgetavvikelsen ar andrad redovisningsprincip for exploateringsverksamheten. Regelforand-
ringen har paverkat de investeringsprojekt som delvis finansierats med exploateringsmedel genom att avskriv-
ningskostnaderna har dkat kraftigt. Detta underskott kommer att finansieras med exploateringsintakter och verk-
samhetsmassigt resultat. Den dndrade redovisningsprincipen beskrivs mer utférligt under rubriken redovisnings-
principer och upplysningar.

| tabellen nedan redovisas kommunens fem storsta investeringar under 2019. IT-investeringar vid LK-data avser
IT arbetsplats/IT utbildningsplats, chromebooks, skrivare, natutrustning, pekplattor, projektorer m.m.

Kommunens fem stérsta investeringar 2019

Belopp, mnkr

Nya Simhallen 114
IT-investeringar, LK-data 45
Stangan, Fiskomlop Nykvarn och fiskranna Tanne-

fors 27
Stangan, renovering kaj Tullbron till Nykvarnspar-

ken 24
Skaggetorpsstraket 18
Summa 228

Projektet nya simhallen ar den enskilt stérsta investeringen i kommunen och i juni 2019 beslutade kommunfull-

maktige att byggnaden ska placeras hos kommunen. Den framsta anledningen till att placera simhallen hos kom-
munen ar lagre upplaningskostnad samt battre majligheter till hantering av avskrivningar. Det gor att den arliga

kapitalkostnaden for kommunen totalt sett blir l&gre.

Pagaende projekt

Pagaende projekt ar sadana investeringar som inte har blivit slutforda och aktiverade. Avskrivningar och intern
ranta beraknas inte for pagaende projekt men nar de aktiveras kommer verksamheten erhélla driftkostnader i
form av avskrivningar och intern ranta. Utgifter for pagéende projekt uppgick 2019 till 473 miljoner kronor in-
klusive utgifter fran tidigare ar, jamfort med 584 miljoner kronor féregéende ar. Anledningen till att pagdende
projekt har minskat med 111 miljoner kronor mellan aren &r bland annat att ett antal storre projekt har avslutats
och aktiverats under 2019.

Kommunens exploateringar

Kommunens exploateringsverksamhet anskaffar, utvecklar och iordningsstéller mark for bostads- och verksam-
hetsandamal. | de fall avsikten &r att sélja en fardigstalld exploateringsfastighet ska denna klassificeras och vérd-
eras som en omsattningstillgdng. Gator, parkmark, belysning med mera, som kommer att finnas kvar i kommu-
nens ago redovisas som anlaggningstillgdngar och ingar i kommunens investeringsredovisning. Dessa investe-
ringar kommer att paverka kommunens budget i form av drifts- och underhallskostnader.

Fran och med 2019 paverkas exploateringsredovisningen av forandrade redovisningsregler och darmed andrad
redovisningsprincip. Enligt ny rekommendation far exploateringsintakter inte langre periodiseras mot avskriv-
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ningar, vilket Linkdpings kommun tidigare har gjort. Dessa intakter ska istéllet intaktsforas senast nar anlagg-
ningen som intakten ska finansiera ar fardigstélld. Den &ndrade redovisningsprincipen beskrivs mer utforligt un-
der rubriken redovisningsprinciper och upplysningar.

Arets resultat, exploatering Bokslut Budget

Belopp, mnkr 2019 2019 Avvikelse
Bostader 41 25 15
Verksamheter 14 20 -6
Resultat 54 45 9
varav intakter 76 183 -107
varav kostnader -21 -138 117

Exploateringsverksamhetens resultat uppgick till 54 miljoner kronor 2019 vilket &r 9 miljoner kronor hogre &n
budget. Flera markforsaljningar genomfordes under 2019 men slut6verlatelserna har forskjutits i tid och sker
forst i borjan av 2020. Darmed kommer exploateringsverksamheten erhalla hégre intaktsvolym och resultat un-
der 2020.

Pa grund av ny redovisningsprincip erhéll exploateringsverksamheten exploateringsbidrag for anlaggningar
inom allman platsmark som fardigstallts under aret i resultatrakningen istallet for i balansrakningen. Darmed for-
béttrades exploateringsverksamhetens resultat 2019. Exploateringsbidrag avser den erséttning som kommunen
erhéller fran byggherren/fastighetsagaren (exploatdren) for att bygga ut gator och annan allmén plats.

I tabellen nedan visas de exploateringsprojekt med storst intakter vid dverlatelse av mark under 2019.

Projekt

Belopp, mnkr Resultatpaverkan 2019
Vallastaden +9,4
Ostra Mortlosa +6,0
Industrin 1 (Ebbe Park) +4,0
Vikingstad Bankeberg +3,7
Ikonen (T1) +2,1

Forandrad investeringsram under 2019
Namnders budgetramar har andrats under aret enligt nedan:

e Kommunstyrelsens fick fora 6ver 34,5 miljoner kronor fran 2018 ars investeringsutrymme till 2019, avse-
ende fastighetskdp, Vreta Kloster Berg 7:1. Beslutades i kommunfullméktige 2019-03-26.

e Kutur- och fritidsnamndens fick fora 6ver 18,7 miljoner kronor fran 2018 ars investeringsutrymme till 2019.
Beslutades i kommunfullméktige 2019-03-26.

o  Kommunstyrelsens investeringsram uttkades med 20 miljoner kronor for investeringar gallande civilt for-
svar. Beslutades i kommunfullméktige 2019-05-28.

e Leanlinks investeringsram utdkades med 3,0 miljoner kronor som finansierades med kommunstyrelsens re-
sursmedel for investeringar. Beslutades i kommunstyrelsen 2019-10-22.

e Verksamhetsstdd och service investeringsram utdkades med 10,1 miljoner kronor som finansierades med
kommunstyrelsens resursmedel for investeringar. Beslutades i kommunstyrelsen 2019-10-22.

e Kommunstyrelsens investeringsram utokades med 134 miljoner kronor. Medlen avsag den nya simhallen.
Beslutades i kommunfullméktige 2019-10-24.

e Kommunstyrelsens investeringsram utdkades med 3,6 miljoner kronor som finansierades med kommunsty-
relsens investeringsmedel for strategiska markforvérv. Beslutades i kommunstyrelsen 2019-12-17.
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Volymutveckling

Nedan redovisas volymutvecklingen dver tid inom namndernas verksamhetsomraden.

Arbetsmarknadsnamnden
Arbetsmarknadsnamnden - Basuppdrag

Antal hushall med forsorjningsstod i snitt per manad

OBS! Siffran for 2019 avser utfallet fér december 2019, inte genomsnitt for
2019. Detta for att folja utvecklingen under 2019, i enlighet med rapporte-
ringar i deldrsrapporterna under 2019.

Antal inskrivna deltagare i genomsnitt per ménad — Arbetsmarknadscent-
rum (tidigare Jobb och kunskapstorget och Arbetsmarknadssatsningen)

Arbetsmarknadsnémnden - Personal Bokslut
2019
Arsarbetare SOF 108
UuTB 66
Total sjukfréanvaro SOF 8,1
UTB 2,1
Extern personalomséttning SOF 5,0
UTB 59
Bygg- och miljdnamnden
Bygg- och miljonamnden - Basuppdrag
Antal &renden bygglovskontoret
Antal &renden miljokontoret
Antal tillsynsbesok miljokontoret
Bygg- och miljonamnden - Personal Bokslut
2019
Arsarbetare 120,5
Total sjukfréanvaro 3,9
Extern personalomsattning* 5,7

Bokslut
2019

3128

654

Bokslut
2018
114

63

6,3

1,7

8,1

5,2

Bokslut 2019

3330
5480
2180

Bokslut
2018
117

4,9

11,4

Total sjukfranvaro avser hela Miljé- och samhallsbyggnadsforvaltningen.

Barn- och ungdomsnamnden

Barn- och ungdomsnamnden - Basuppdrag
Redovisning av volymmatt inom ndmndens verksamhet, inkl.
fristdende enheter

Antal barn i férskolan

Antal barn i pedagogisk omsorg

Antal elever i férskoleklass/grundskola
Antal elever i grundsarskolan

Antal barn i fritidshem

Antal barn i 6ppen fritidsverksamhet

15 okt. 2019

8 082
118
18 707
178

6 450
1325

Bokslut
2018

3130
470

Malvéarde
helar

5,2

6,0

Bokslut 2018

3509
5646
2140

Malvéarde
helar

4,3
9,5

15 okt. 2018

8211
142
18 369
158

6 564
1327

Barn skrivs in i forskolan under arets alla manader men en stor andel slutar samtidigt under sommaren. Det for-
klarar ett lagre antal inskrivna barn i férskolan i augusti, de hdgsta antalet inskrivna barn finns i april och maj
arligen. Andelen elever i grundsarskolan 6kar. Dessa elever behdver sarskilda resurser i form av kompetent per-
sonal och lokaler utifran sina behov. | de lagre aldrarna ar de flesta dven inskrivna i fritidshem. Antalet barn i
fritidshem och 6ppen fritidsverksamhet ar som hogst i september och oktober for att, utifran tidigare ars utfall,
sedan minska i antal.

I volymerna finns de barn/elever medtagna som inte dr folkbokférda Linképing men som finns i verksamheterna.
Av dessa ar de flesta asylsdkande.

Barn- och ungdomsnamnden - Personal Bokslut Bokslut

2019 2018 Malvarde
Arsarbetare 4 858 4 892 -
Total sjukfréanvaro 6,7 % 6,7 % 5,2
Extern personalomsattning 5,0 % 4,7 % 6,0

Under 2019 flyttade LSS for barn och unga och fritidsverksamheten frén barn- och ungdomsnamnden till andra
namnder och detta medfor att antalet arsarbetare har minskat. Okningen av sjukfranvaron har avstannat och ar pa
samma niva som 2018. Korttidsfranvaron och sjukfranvaron for medarbetare under 29 ar visar en positiv trend.
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Korttidsfranvaron motsvarar dock cirka 170 arsarbetare 2019, vilket innebar bade en hdg kostnad och forlust i
kvalitet. Langtidsfranvaron fortsatter att oka, framst for medarbetare aldre &n 50 ar. Att vidta atgarder for att
minska sjukfranvaron ar fortsatt ett prioriterat omrade for Barn- och ungdomsnamnden. Personalomséttningen
okar nagot, men ligger fortsatt pa en rimlig niva.

Bildningsnéamnden

Bildningsnamnden - Basuppdrag Bokslut Bokslut

2019 2018
Antal elever i kommunala gymnasieskolor 4 308 4 326
Antal elever i kommunala gymnasiesérskolor 110 112
Antal elever i vuxenutbildning 3825 3901
Antal elever i sarskild utbildning fér vuxna 41 39
Antal ungdomar i det kommunala aktivitetsansvaret 559 634
Antal feriearbeten 345 915

Trots en befolkningsokning i gruppen 16-18-aringar dkar inte elevantalet pa de kommunala gymnasieskolorna.
Detta beror pa bristen av platser pa hogskoleférberedande program pa de kommunala gymnasieskolorna. Inom
vuxenutbildningen noteras ett svagt sjunkande elevantal jamfort med tidigare ar, vilket forvantas ligga pa samma
niva under 2020.

Antalet individer inom malgruppen for det kommunala aktivitetsansvaret har sjunkit mellan avstamningspunk-
terna december 2018 och december 2019. Utvecklingsarbete i form av férebyggande insatser i samarbete med
gymnasieskolorna, motivationshojande och vagledande insatser sdsom praktik, samt samarbete med andra stod-
jande aktorer kan utgéra delforklaringar till den positiva utvecklingen. Det pabérjade utvecklingsarbetet fortgar,
dar utvecklandet av ett andamalsenligt uppfoljningssystem och ékade méjligheter till fler och anpassade utbild-
ningsalternativ utgor viktiga delar.

Bildningsndmnden upphavde i mars 2019, tidigare antagna riktlinjer fér kommunens feriearbeten for unga. Be-
slutet togs bland annat utifran att delar av riktlinjerna stod i strid med kommunallagen och Sveriges Kommuner
och Regioner (SKR) rekommendationer. Sommaren 2019 har feriearbeten endast erbjudits i den kommunala
verksamheten, konsekvensen har blivit att det blivit betydligt farre ferieplatser. Totalt har 345 platser funnits till-
géangliga. Férdelningen mellan pojkar och flickor har varit 164 pojkar respektivel81 flickor. Utvérderingen av
2019 ars organisation visar att bade planering och genomférande har fungerat val. Ett flertal ungdomar har fatt
timanstéallningar pa de arbetsplatser dar de haft feriearbete. | samband med ett namndbeslut i mars 2019 gav bild-
ningsnamnden skolchefen i uppdrag att utreda férutsattningar for utveckling av feriearbete i Linkdpings kommun
infor 2020. Utvecklingsarbetet pagar och det operativa ansvaret for feriearbeten 2020 ar forlagt till arbetsmark-
nadscentrum.

Bildningsnamnden- Personal Bokslut Bokslut

2019 2018 MaAlvarde helér
Arsarbetare 824 785 -
Total sjukfréanvaro 55 51 5,2
Extern personalomsattning 6,6 4,4 6,0

Uppféljningen av medarbetarperspektivet visar pa att verksamheten fortsatter att véaxa och antalet arsarbetare har
Okat. En ny vuxenutbildningsenhet har inréttats och sarskolan personalbehov &r storre. Personalomséattningen
har dkat och ligger 6ver malvardet, dar de externa avgangarna bedoms vara nagot for hoga. Den indikator som
visar en negativ trend ar sjukfranvaron. Det ar langtidsfranvaron som okar och framst for medarbetare 50 &r och
aldre.

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen - Personal Bokslut Bokslut

2019 2018 Malvarde
Kommunledningsforvaltningen
Arsarbetare 143,0 213,5 -
Total sjukfranvaro 2,3 4,6 3,5

Extern personalomsattning 7,4 9,8 6,0
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Verksamhetsstod och service

Verksamhetsstdd och service - Basuppdrag Bokslut Bokslut

2019 2018

Arenden Kontakt Linképing 222 000 I.U.
Verksamhetsstdd och service - Personal Bokslut Bokslut

2019 2018 Malvarde

Arsarbetare 186 161 -

Total sjukfranvaro 3,82 3,94 3,5

Extern personalomsattning 8,4 7,3 6,0

Verksamhetsstod och service inrattades som forvaltning fran och med 1 januari 2019 varpa jamforbara siffror
foregaende ar bygger pa verksamheternas tidigare personalstatistik.

Leanlink
Leanlink - Basuppdrag Bokslut Bokslut
2019 2018
Hemtjansttimmar aldreomsorg 357 127 412 441
Véarddygn aldreomsorg 190 759 164 396
SFB timmar personlig assistans 165 162 169 673
LSS timmar personlig assistans 50 395 58 559

Fran och med ar 2020 kommer produktionsstatistik fran varje affarsomrade att redovisas.

Leanlink - Personal Bokslut Bokslut

2019 2018 Malvarde
Arsarbetare 2 417 2312 -
Total sjukfrdnvaro 8,0 % 8,1 % 7,0 %
Extern personalomséttning 6,6 % 7,7 % 7,0 %

Kultur- och fritidsnamnden

Kultur- och fritidsnamnden - Basuppdrag Bokslut Bokslut
2019 2018
Medlemmar i foreningar med kommunalt stod i Linképing*® 39 282 25 663
Antal dskadare vid lansteatern i Linkoping*’ 26 200 28 062
Antal besokare Linkdpings Stadsbibliotek (fysiska besok) 727 877 748 589
Antal utldnade bocker i Linkdpings Stadsbibliotek 940 877 851 847
Namndens kostnad for kulturverksamhet (tkr) 203 649 185 437
Namndens kostnad for fritidsverksamhet (tkr) 158 809 112 581
Jamférelse kronor per invanare for fritidsverksamhet 18 I.U. 1151
Jamforelse kronor per invanare for kulturverksamhet®® I.U. 1366
Antal invanare per tavlingshall?® 10 190 10 065
Antal timmar/vecka har huvudbiblioteket 6ppet utéver tiden
08-17 pa vardagar?* 27 27
Antal timmar/vecka har simhallen 6ppet utover tiden 08—17 pa
vardagar?? 41 41

I verksamhetsberattelsen for 2019 framgar att antalet medlemmar i féreningar okat avsevart i jamforelse med
2018. Okningen beror framst pa att bidragsberattigade medlemmar frn och med 2019 omfattar &ldersspannet 7-
25 &r. Under foregdende &r och dessforinnan beraknades antal bidragsberattigade medlemmar pé &lderskategorin
7-20 ar. En jamforelse mellan 2018 och 2019 for &ldersspannet 7-20 &r visar att antalet bidragsberattigade med-
lemmar 4nda har 6kat med 2 071 medlemmar (cirka 7 procent).

16 Fran och med 2019 har &ldern for bidragsberattigade medlemmar héjts fran 20 &r till 25 &r.

17 Endast besokare till Ostgdtateatern aterfinns i besoksstatistiken.

18 Uppgifter for 2019 saknas i Kolada. Berakningen baseras pa nettokostnad for fritidsverksamhet, dividerat med totalt antal
invanare. Med nettokostnad avses bruttokostnad minus bruttointakt. Avser allman fritidsverksamhet, idrotts- och fritidsanlagg-
ningar samt fritidsgardar. Avser samtlig regi. Kalla: SCB:s Rékenskapssammandrag.

19 Uppgifter for 2019 saknas i Kolada Berakningen baseras pa nettokostnad for kulturverksamhet, dividerat med totalt antal
invanare. Med nettokostnad avses bruttokostnad minus bruttointékt. Avser stod till studieorganisationer, allman kulturverk-
samhet, bibliotek samt musik- och kulturskola. Avser samtlig regi. Kélla: SCB:s Rakenskapssammandrag.

20| Linkoping finns idrottshallar som klassificeras som tavlingshallar. Nagra av hallarna har inte linjerat matt 40*20 men har
dispens fran respektive forbund. Bokslut 2019: Réknat pa 16 idrottshallar och en befolkningsmangd pa 163 034 invéanare (pre-
liminar befolkningsprognos for 2019).

21 Detta dr ett utvecklingsnyckeltal (U09402) i Kolada. Resultat for 2018 &r inte tillgéngligt. Ké&lla: Egen undersékning i kom-
munen.

22 Detta ar ett utvecklingsnyckeltal (U09404), i Kolada. Resultat for 2018 ar inte tillgangligt. Kalla: Egen undersokning i kommunen.
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Antal besok vid Ostgétateatern i Linkdping har minskat med cirka 2 100 bestkare mellan 2018 och 2019. Gél-
lande den minskade besokssiffran for stadshiblioteket kan det patalas att det finns en allman trend i Sverige att
fysiska besok minskar nagot. Vidare har Ryds bibliotek varit stangt under delar av 2019 vilket paverkat be-
soksantalet negativt. Okningen av utlénade bocker beror sannolikt pa att bibliotekets system fran och med 2019
blivit uppdaterad, vilket medfor att om lan kan harledas till respektive kommun inom Gétabiblioteken.

Den 6kade kostnaden inom kulturverksamheten beror bland annat pa att hela verksamhetsbudgeten foér Agora
aterfinns i ndmndens ram fran och med 2019. Den stora kostnadsékningen inom fritidsverksamheten beror
framst pa att ramen for fritidsverksamhet 13-16 &r flyttades éver fran barn- och ungdomsnamndens budgetram
till kultur- och fritidsnamndens budgetram fran och med 2019, samt satsningar inom idrott.

Kultur- och fritidsnamnden - Personal Bokslut Bokslut

2019 2018 Malvarde
Arsarbetare 241 165 -
Total sjukfranvaro 6,5 % 6,8 % 6,5 %
Extern personalomséttning 3,5% 6,7 % 8,0 %

Antal arsarbetare har okat vasentligen fran 2018 till 2019 da fritidsverksamhet 13-16 fran och med 2019 ansva-
ras av kultur- och fritidsnamnden. Den totala sjukfranvaron har minskat nagot och uppnar malvérdet. Fortsatt
arbete med arbetsmiljoinsatser for att minska sjukfranvaron ytterligare planeras infér 2020.

Social- och omsorgsnamnden

Social- och omsorgsnamnden - Basuppdrag Bokslut Bokslut

2019 2018
Antal padgaende drenden barn och unga IFO myndighet®® 1089 1053
Antal padgaende arenden vuxna IFO myndighet?* 747 725
Antal pdgaende arenden familjeratt?® 198 145
Antal pgdende drenden LSS AOF myndighet?® 1440 1422
Antal pagdende drenden Funktionshinder AOF myndighet 2’ 1438 1425

Uppgifterna visar antalet bistandsarenden. Sa kallade servicearenden ar inte med.

Social- och omsorgsnamnden - Personal Bokslut Bokslut

2019 2018 Malvarde
Arsarbetare 422 -
Total sjukfrédnvaro 6,7 6,6 5,3
Extern personalomsattning 6,3 6,3 9

Uppgifterna ror de medarbetare som direkt eller indirekt arbetar med ndmndens uppdrag. Uppgifterna &r i vissa
fall beraknade utifran andelar for hela forvaltningen. Svarigheter finns i analysen av skillnaderna mellan aren da
uppdraget forandrats och att uppdraget under 2018 delades mellan tre forvaltningar. Uppgifterna ovan avser
Social- och omsorgsforvaltningens medarbetare exklusive avdelningen for forsorjningsstod. Okningen av antalet
arsarbetare ar kopplad till Evikomp-projektet, boendeforsorjning, frivilligcentrum samt nya tjanster kopplat till
forvaltningens nya uppdrag.

2 Kalla Treserva Arendestatistik per den 31/12 fodelsedr from fyller 20 under aret — innevarande ar, verksamhet IFO 6vrigt bistand
24 Killa Treserva Arendestatistik per den 31/12, fodelsedr 1900-tom fyller 21 under aret verksamhet IFO 6vrigt bistand

25 Kailla Treserva Arendestatistik per den 31/12 fédelsedr 1900-innevarande &r verksamhet familjerétt

% Kalla LinQ rapport 12, urval arendetyp FH LSS, december 2019

27 Kalla LinQ rapport 12, urval drendetyp FH SOL, december 2019
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Aldrenamnden

Aldrenamnden - Basuppdrag Bokslut Bokslut

2019 2018
Antal individer med hemtjanst 3786 3524
Antal individer hemsjukvard 648 677
Antal individer vardboende 1757 1889
Antal personer aktuella inom myndighet AOF?8 4281 4204

Avser antalet individer vid periodens slut. Observera att jamforelse med 2018 ej kan gdras nér det géller hem-
tjanst och vardboende pa grund av annan metod for statistikuttag samt att aldrenamndens uppdrag for 2019 avser
alla individer som har hemtjanst oavsett alder.

Aldrenamnden - Personal Bokslut Bokslut

2019 2018 Malvarde
Arsarbetare 422 -
Total sjukfrénvaro 6,7 6,6 5,3
Extern personalomsattning 6,3 6,3 9

Uppgifterna ror de medarbetare som direkt eller indirekt arbetar med ndmndens uppdrag. Uppgifterna &r i vissa
fall beraknade utifran andelar for hela forvaltningen. Svarigheter finns i analysen av skillnaderna mellan aren da
uppdraget forédndrats och att uppdraget under 2018 delades mellan tre forvaltningar. Uppgifterna ovan avser
Social- och omsorgsforvaltningens medarbetare exklusive avdelningen for forsorjningsstod. Okningen av antalet
arsarbetare ar kopplad till Evikomp-projektet, boendeforsorjning, frivilligcentrum samt nya tjanster kopplat till
forvaltningens nya uppdrag.

Overférmyndarnamnden
Overformyndarnamnden - Basuppdrag Utfall Utfall
2019 2018
Godmanskap 11:1 — 11:4, Foraldrabalken 902 896
Forvaltarskap 11:7, Foraldrabalken 118 113
Foérmynderskap, legala och férordnade formyndare, ej ensamkommande
barn 505 487
Ensamkommande barn, godmanskap och férordnad férmyndare 46 75
Arenden under avslutande 33 26
Overformyndarnamnden - Personal Bokslut Bokslut
2019 2018 Malvarde
Arsarbetare (antal) 15 12 -
Total sjukfranvaro (%) 6,1 3,1 3,5 (KLF)
Extern personalomsattning (%) 12,5 - 6,0 (KLF)

Overformyndarenhetens personal inkluderas och redovisas bade i personalstatistiken for kommunstyrelsens
verksamhetsberattelse samt i Overférmyndarnamndens verksamhetsberattelse.

28 Kdlla LinQ rapport 12, urval Arendetyp AO serviceavtal och AO aldreomsorg december 2019
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Revisionsberattelse

Vi, av fullméktige utsedda revisorer, har granskat den verksamhet som bedrivits i styrelse, ndmnder och fullmék-
tigeberedningar och genom utsedda lekmannarevisorer/revisorer den verksamhet som bedrivits i kommunens
bolag och férbund. Granskningen har utforts av de fortroendevalda revisorerna som bitrétts av sakkunniga.

Styrelse, namnder och beredningar ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt gallande mal, beslut och riktlin-
jer samt de lagar och foreskrifter som galler for verksamheten. De ansvarar ocksa for att det finns en tillracklig
intern kontroll och aterredovisning till fullméktige.

Revisorerna ansvarar for att granska verksamhet, intern kontroll och rakenskaper samt att préva om verksam-
heten bedrivits enligt fullmaktiges uppdrag och mal samt de lagar och foreskrifter som galler for verksamheten.

Granskningen har utforts enligt kommunallagen, god revisionssed i kommunal verksamhet och kommunens re-
visionsreglemente.

Resultatet av granskningen redovisas i de revisionsberéattelser och i revisions- rapporter som éverlamnats till sty-
relse och ndmnder. Resultatet av bolagsgranskningen redovisas i granskningsrapporter och i forekommande fall
revisionsrapporter som dverlamnats till respektive bolag.

Granskningen har haft den omfattning och inriktning samt gett det resultat som redovisas i bilagan arsredogo-
relse. Nedan redovisas var ssmmanfattande bedémning enligt revisionsberéattelserna.

Vi noterar att kommunen har gjort avsteg fran redovisningslagen avseende marknadsvardering av finansiella
tillgangar och liksom tidigare ar for pensioner intjanade fore 1998, vilket kommunen lamnat upplysningar om i
arsredovisningen.

Vi beddmer sammantaget att styrelse, ndmnder och beredningar i Linképings kommun har bedrivit verksam-
heten pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt.

Vi beddmer att rakenskaperna i allt vasentligt &r rattvisande.
Vi beddmer att styrelsens, ndmndernas och beredningarnas interna kontroll har varit tillracklig.

Vi bedémer sammantaget att resultatet enligt arsredovisningen &r férenligt med ett av de tva finansiella mal som
fullmaktige uppstallt. Vi bedémer att endast fyra av de 13 verksamhetsmalen som fullméaktige beslutat om ar

uppfyllda.

Vi tillstyrker att fullmaktige godkanner kommunens arsredovisning for 2019.

Vi dberopar namndernas revisionsherittelser, bifogad redogdrelse och revisionsrapport.

Linkdépings kommun 2020-03-27
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