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Mal och riktlinjer for Linkopings Inledning
kommuns arbete med nationella
minoriteters rattigheter

1 Inledning

| samband med att Sverige ar 2000 ratificerade Europarades ramkonvention om
skydd for nationella minoriteter och den europeiska stadgan om landsdels- och
minoritetssprak erkandes judar, romer, urfolket samerna, sverigefinnar och
tornedalingar som nationella minoritetsgrupper. Samtidigt erkéndes jiddish,
romani chib (samtliga varieteter), samiska (samtliga varieteter), finska och
meankieli (samtliga varieteter) som nationella minoritetssprak.

Nationella minoriteters rattigheter grundas i FN:s konvention om barnens
rattigheter som tydliggor barnets rétt till sitt sprak, sin kultur och religion.
Vidare foreskriver FN: s konvention om medborgerliga och politiska
rattigheter att de nationella minoriteterna har rétt till eget kulturliv, ratt att
bekanna och utéva sin religion och att anvanda sitt eget sprak.

Sveriges minoritetslagstiftning tradde i kraft 2010 och forstarktes 2019 bland
annat med syftet att det offentliga — statliga myndigheter, kommuner och
regioner — behdver starka sitt arbete for att framja nationella minoriteters
atnjutande av sina rattigheter.

Overgripande mal och syfte

Det 6vergripande malet med Linkdpings kommuns minoritetspolitiska arbete &r
synonymt med Sveriges minoritetspolitiska mal, namligen att ge skydd for de
nationella minoriteterna och att starka deras moéjlighet till inflytande samt
stodja de historiska minoritetsspraken sa de halls levande.

Mal och riktlinjer for Linkdpings kommuns arbete med nationella minoriteter
syftar till att ge en samlad bild av hur kommunen arbetar med att uppfylla
malet och tillforsakra att de nationella minoriteternas rattigheter tillgodoses.

Riktlinjerna redovisar hur Linkdpings kommun implementerar Lagen
(2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak som enligt § 5b
foreskriver att kommuner och landsting ska anta mal och riktlinjer for sitt
minoritetspolitiska arbete.

Avgransningar

| kommentarer till minoritetslagstiftningen kan utlasas att kommunernas mal
och riktlinjer ska omfatta verksamheter som motiveras av de skyldigheter och
det ansvar som foljer av minoritetslagen. Utdver minoritetslagstiftningen finns
ytterligare lagstiftning som ber6r nationella minoriteters rattigheter. LinkOpings
kommun valjer att redovisa en samlad bild av kommunens arbete for att
uppfylla nationella minoriteters rattigheter, dar skyldigheter och ansvar utgar
fran saval minoritetslagen som fran 6vrig lagstiftning som beror nationella
minoriteters rattigheter.
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Mal och riktlinjer for Linkopings Inledning
kommuns arbete med nationella
minoriteters rattigheter

Minoritetslagstiftningen innehaller delar som endast berér kommuner som
ingar i sa kallade forvaltningsomraden for finska, meankieli och/eller samiska.
Lagen innehaller aven delar som enbart beror vissa statliga myndigheter. |
Linkdpings kommuns mal och riktlinjer for arbetet med nationella minoriteters
rattigheter redovisas enbart de delar av minoritetslagen och andra relaterade
lagar som kommunen omfattas av.

Disposition
Mal och riktlinjer for Linkdpings kommuns arbete med nationella minoriteters
rattigheter innehaller tre delar:

| en forsta bakgrundsdel beskrivs Sveriges minoritetspolitiska lagstiftning samt
relaterade lagar som sammantaget behandlar nationella minoriteters réttigheter
tillika kommunens skyldigheter mot desamma.

| den andra delen beskrivs hur Linkdpings kommun genom sina ndmnder
arbetar utifran den (forstarkta) minoritetslagstiftningen samt relaterade lagar.
Kommunens minoritetspolitiska arbete tar avstamp i fyra évergripande
omraden: Inflytande och delaktighet, Information och myndighetskontakt,
Sprék och kultur samt Aldreomsorg. Till respektive omrade forklaras vad som
ska uppnas samt vem som ansvarar for att riktlinjerna i varje omrade uppfylls.

Den tredje avslutande delen beskriver hur styrdokumentet féljs upp.
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Mal och riktlinjer for Linkopings Bakgrund
kommuns arbete med nationella
minoriteters rattigheter

2 Bakgrund

Den svenska minoritetspolitiken har sin grund i Sveriges anslutning till
Europaradets ramkonvention om skydd for nationella minoriteter
(ramkonventionen) samt den europeiska stadgan om landsdels- eller
minoritetssprak (sprakstadgan). Genom ratificeringen erkandes judar, romer,
samer, sverigefinnar och tornedalingar som nationella minoriteter. De
nationella minoritetsspraken utgors av jiddish, romani chib, samiska, finska
och meankieli.

Vad ar en nationell minoritet?

Europaradets konventioner innehéller ingen definition av begreppet 'nationell
minoritet’. Ramkonventionen ndmner religion, sprak, tradition och kulturarv
som centralt for en nationell minoritets identitet. For att en grupp ska definieras
som en nationell minoritet i Sverige kréavs att gruppen har

- en uttalad samhdrighet och en icke-dominerande stéllning i landet,
- enreligios, spraklig, traditionell och/eller kulturell tillhérighet,

- envilja och stravan efter att behalla sin identitet, samt

- historiska eller langvariga band med Sverige.

Vem tillhdr en nationell minoritet?

Minoritetspolitiken utgar fran en sjalvidentifikationsprincip som innebér att
varje individ sjalv far avgora tillhorigheten till nagon eller nagra av de
nationella minoriteterna. Det gar darmed inte att stélla krav pa att en individ
som gor ansprak pa rattigheterna som minoritetslagstiftningen medfor ska
kunna styrka tillhorigheten till nagon/nagra av de nationella minoriteterna.

Sveriges minoritetspolitik och minoritetslagen

Sveriges minoritetspolitik syftar till att ge skydd at de nationella minoriteterna
och stdrka deras mojligheter till inflytande. Minoritetspolitiken ska dven stddja
de historiska minoritetsspraken och verka for en revitalisering av dessa.

Lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak tradde i kraft
2010 och innebér bland annat att minoritetsspraken ska skyddas och framjas,
att de nationella minoriteterna ska kunna behalla och utveckla sin kultur i
Sverige samt att forvaltningsmyndigheter ska informera nationella minoriteter
om deras rattigheter. Lagen revideras 2019 och medférde forstarkta rattigheter
i lagens allménna bestammelser som galler for samtliga nationella minoriteter
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och fér samtliga minoritetssprak i hela landet. Revideringen innebar aven ett
forstarkt skydd for finska, meénkieli och samiska® i férvaltningsomraden.

Relaterade lagar

Nationella minoriteters rattigheter finns framst reglerade i minoritetslagen, i
Europaradets ramkonvention om skydd for nationella minoriteter, den
europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak samt i spraklagen.
Utover dessa innehaller bibliotekslagen, skollagen och socialtjanstlagen
bestdimmelser om nationella minoriteters rattigheter.

Varfor arbetar Linkdping med nationella minoriteters rattigheter?

Minoritetslagen &r en rattighetslagstiftning och nationella minoritets réttigheter
ar en del av de manskliga rattigheterna. Mal och riktlinjer for nationella
minoritets rattigheter utgor darmed en del av Linkdpings kommuns
rattighetsbaserade arbete och visar hur kommunen implementerar
minoritetslagstiftningen fordelar ansvaret mellan kommunens olika namnder.

Enligt den plattform for réttighetsbaserat arbete som Sveriges kommuner och
regioner tagit fram och som riktar sig till lokala och regionala offentliga aktorer
ska tre principer vara vagledande:

e Icke-diskriminering och jamlikhet: Kommuner och regioner ar skyldiga
att skapa jamlika villkor. Réatten att inte bli diskriminerad innebar att
ingen person eller grupp far krankas, behandlas samre dn nagon annan
eller motas av regler som utestanger grupper. Har finns dock ett
undantag som galler nationella minoriteter, det vill séga regler som ska
bidra till att starka tidigare marginaliserade individers réttigheter.

e Deltagande och inkludering: Kommuner och regioner ska inkludera
rattighetsbararna i sitt arbete och mojliggora deltagande hos individer
och grupper som sarskilt berdrs av beslut.

e Transparens och ansvar: Kommuner och regioner ska arbeta pa ett
transparent satt som gor det tydligt for rattighetsbérare att utkrava sina
manskliga rattigheter.

For Linkdpings kommuns arbete med nationella minoriteters rattigheter utgor
ovanstaende tre principer en utgangspunkt som ska galla for samtliga
rattighetsbarare tillnérande nationella minoriteter och for samtliga

! Finska, meénkieli och samiska har ett forstarkt skydd i minoritetslagstiftningen eftersom de
bedoms vara minoritetssprak med historisk geografisk anknytning i Sverige. Detta till skillnad
fran jiddish och romani chib som bedéms vara territoriellt obundna sprak.
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skyldighetsbéarare som i detta fall ar fortroendevalda och tjanstepersoner i
kommunens ndmnder och férvaltningsorganisation.
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Mal och riktlinjer for Linkopings Riktlinjer for nationella minoriteters
kommuns arbete med nationella rattigheter
minoriteters rattigheter

3 Riktlinjer for nationella minoriteters rattigheter

Linkopings kommuns riktlinjer for arbetet med de nationella minoriteternas
rattigheter ar indelade utifran foljande omraden:

» Inflytande och delaktighet

» Information och myndighetskontakt
> Sprak och kultur

> Aldreomsorg

Till respektive omrade beskrivs den lagtext som reglerar kommunens
skyldigheter. Dérefter beskrivs kommunens riktlinjer samt vilken eller vilka
ndmnder som ansvarar for genomférandet av desamma.

3.1 Inflytande och delaktighet

Nationella minoriteters ratt till inflytande och delaktighet beskrivs i féljande
delar av minoritetslagen:

Minoritetslagen | Lagtext
8§

5 Forvaltningsmyndigheter? ska ge de nationella
minoriteterna mojlighet till inflytande i frdgor som beror
dem och sa langt som det ar mojligt samrada med
minoriteterna i sddana fragor. Samrad ska ske genom en
strukturerad dialog i syfte att beakta deras synpunkter
och behov i myndighetens beslutsfattande.
Forvaltningsmyndigheter ska sarskilt framja barns och
ungas modjligheter till inflytande och samrad i frdgor som
berér dem och anpassa formerna for detta till deras
forutsattningar.

Minoritetslagens femte paragrafer har beskrivits som lagens portalparagraf och
syftar till att uppfylla en av den svenska minoritetspolitikens huvudmal: att
starka de nationella minoriteternas inflytande. Inflytande ska mojliggoras
genom strukturerad dialog praglad av langsiktighet och aterkommande méten
dar de nationella minoriteterna ar experter pa sin situation och sina behov.

2 Med forvaltningsmyndigheter avses statliga, regionala eller kommunala myndigheter med
uppgift att skéta offentliga forvaltningsuppgifter. Kommunala bolag ar rédknas inte som
forvaltningsmyndigheter. (Prop. 2016/17:180, s. 25 f.) Respektive ndmnd utgdr en myndighet.
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Samrad ska aven genomféras nar kommunen tar initiativ som paverkar
minoriteterna. Genom att samrad sker i ett tidigt skede forbattras
forutsattningarna for minoriteterna att paverka processer.

Minoritetslagen tydliggor att barn och ungas mojligheter till inflytande och
samrad ska framjas. Samrad kan darfor helt eller delvis genomféras pa
ungdomsgard, forskola, skola eller liknande.

Linkdpings kommuns riktlinjer — Inflytande och delaktighet

« Linkdpings kommun ska erbjuda ett arligt kommundvergripande samrad med
respektive nationella minoritetsgrupp. Det kommundvergripande samradet ska

innehalla en allmén dialog kring den nationella minoritetens atnjutande av sina
rattigheter i Link6pings kommun. Kommunstyrelsen ansvarar for planering och
genomfoérande av kommunovergripande samrad.

« Vid det kommunovergripande samradet ska beslut fattas géllande ytterligare
samrad som ska ske under samma ar. Beslutet ska utga fran de nationella
minoriteternas 6nskemal och behov av ytterligare kommunovergripande
alternativt tematiskt® samrad. Kommunstyrelsen ansvarar for
kommunovergripande samrad. Facknamnd/er som berdrs av det tematiska
omradet som minoriteterna nskar samrada kring ansvarar for planering och
genomfdrande av detsamma.

» Nationella minoriteter Ager dven i Ovrigt ratten att initiera samrad i fragor som
berér dem. Kommunstyrelsen ansvarar for att samrad genomfors.

 Samtliga namnder ska beakta samrad med nationella minoriteter i frigor som
berdr dem.* Namnd som initierar samrad &r ansvarig for planering och
genomfdrande av detsamma.

* Protokoll fran samrad ska skickas till ansvarig ndmnd samt till
Kommunledningsforvaltningen for k&nnedom.

« Vid samraden ska sarskilt barns och ungas majligheter till inflytande och
samrad framjas.

3 Med ’tematiskt samr&d’ avses samrid med fokus pé specifika sakfragor eller politikomréden,
sdsom exempelvis kultur, utbildning eller dldreomsorg.

4 Att namnder ska beakta samrad med nationella minoriteter i fragor som beror dem innebér att
namnderna pa eget initiativ ska erbjuda samrad da ett drende och dess utfall direkt paverkar
nationella minoriteter. Det kan exempelvis handla om inbjudan till samrad vid framtagande av
politiska styrdokument sdsom biblioteksplan eller kulturprogram eller vid en planerad
foréndring av tidigare beslutade insatser riktade mot nationella minoriteter.
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« Vid kommunovergripande samrad ska kommunfullméktiges presidium samt
tjanstepersoner bjudas in. Vid tematiska samrad ska enbart tjanstepersoner
bjudas in.

« Samraden ska i Gvrigt vara 6ppna for de personer som i enlighet med
sjalvidentifikationsprincipen tillhoér den/de nationella minoritet/er som
samradet vander sig till.

3.2 Information och myndighetskontakt

Nationella minoriteters rattigheter kopplat till information och
myndighetskontakter beskrivs inom foljande delar av minoritetslagen:

Minoritetslagen | Lagtext
§

3 Kommuner och landsting ska informera de nationella
minoriteterna om deras rattigheter och det allménnas ansvar
enligt denna lag och de foreskrifter som denna lag hénvisar till.

Utanfor ett forvaltningsomrade har enskilda ratt att anvanda
finska, meankieli respektive samiska vid muntliga och skriftliga
kontakter i forvaltningsmyndigheters arenden i vilka den
enskilde ar part eller stallforetradare for part, om arendet kan
handlaggas av personal som beharskar minoritetsspraket

1 En forvaltningsmyndighet ska verka for att det finns tillgang till
personal med kunskaper i finska, meankieli respektive samiska
dar detta behovs i enskildas kontakter med myndigheter

1
12 Forvaltningsmyndigheter far bestamma sarskilda tider och
sarskild plats for att ta emot besok av enskilda som talar finska,
medankieli respektive samiska, samt ha sarskilda telefontider

Som lagen ger uttryck for i paragraferna 9, 11 och 12 ovan finns speciella
rattigheter for de territoriella minoritetsspraken finska, meénkieli och samiska.

Med ’forvaltningsmyndighet’ avses kommunala och statliga myndigheter som
skoter offentliga forvaltningsuppgifter. Respektive kommunal ndmnd utgér en
egen myndighet.

Observera aven att paragraferna 9 och 11 utgar fran myndighetskontakter som
ror enskildas muntliga och skriftliga kontakter i forvaltningsmyndigheters
arenden dar den enskilda &r part eller stallforetradare for part. Ett *drende’
bestar av ett forfarande som mynnar ut i ett beslut och beror darfor inte
myndighetskontakter i form av ren information eller service.
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Linkdpings kommuns riktlinjer — Information och myndighetskontakt

» Kommunstyrelsen ska ge information om nationella minoriteters rattigheter
pa kommunens hemsida och/eller i den form som respektive minoritet har
behov och 6nskemal om. Informationen om réattigheterna ska finnas dversatt till
de nationella minoritetsspraken.

» Kommunstyrelsen ska sprida kunskap om nationella minoriteters rattigheter 1
den egna organisationen samt informera allménheten om Linkdpings kommuns
arbete for nationella minoriteters rattigheter.

« Kommunstyrelsen ska dven i dvrigt efterstrava att tillhandahalla versattning
av sadan information som de nationella minoriteterna har behov av till finska,
meankieli respektive samiska.

* Respektive ndmnd ska utveckla former for kontinuerlig kartlaggning av
medarbetares kompetens i finska, meankieli respektive samiska dar detta
behdvs i &renden som ror enskildas kontakter med myndigheter.

« Om medarbetares kompetens i finska, meénkieli respektive samiska saknas
déar detta behdvs i d&renden som ror enskildas kontakter med myndigheter ska
berdrd/a namnd/er beakta saddana sprakkunskaper i rekryteringen av nya
medarbetare.

* Respektive namnd ska utveckla metoder for att tillgodose behovet av
sprakkunskaper i finska, meankieli respektive samiska dar detta behovs i
drenden som ror enskildas kontakter med myndigheter. °

5 Att p& annat stt tillgodose sprakkunskaper kan till exempel handla om att utveckla och
tillhandahalla digitala hjalpmedel som kan anvandas vid enskildas kontakter med myndigheter.
Ratten till tolk/6verséttning regleras i Forvaltningslag (2017:900) § 13.
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3.3  Sprak och kultur

Nationella minoriteters rattigheter kopplat till sprak och kultur framgar inom
féljande delar av minoritetslagen, Bibliotekslagen och Skollagen:

Vlpleldliciis s | Spraklagen anges att det allmanna® har ett sarskilt ansvar for att
§4 skydda och framja de nationella minoritetsspraken. Det allméanna
ska aven i dvrigt framja de nationella minoriteternas majligheter att
behalla och utveckla sin kultur i Sverige. Barns utveckling av en
kulturell identitet och anvandning av det egna minoritetsspraket ska
frAmjas sarskilt.

=il =l Biblioteken i det allmanna biblioteksvasendet ska agna sarskild
85 uppmarksamhet at de nationella minoriteterna och personer som
har annat modersmal 4n svenska, bland annat genom att erbjuda
litteratur pa

1. de nationella minoritetsspraken,

2. andra sprak an de nationella minoritetsspraken och svenska,

och

3. lattlast svenska.
Skollagen 10 En elev som tillhér ndgon av de nationella minoriteterna ska
kap. 87 erbjudas modersmalsundervisning i elevens nationella
minoritetssprak.

Linkdpings kommuns riktlinjer — Sprak och kultur

* Barn- och ungdomsnamnden samt bildningsndmnden ska ge kommunens
elever och deras vardnadshavare information om rétten till
modersmalsundervisning.

* Barn- och ungdomsnamnden samt bildningsndmnden ska, i samarbete med
kommunstyrelsen, tillse att information om ratten till modersmalsundervisning
finns dversatt till de nationella minoritetsspraken.

« Barn- och ungdomsnamnden ska sakerstalla att elever efter genomgangen
grundskola har fatt kunskaper om de nationella minoriteternas kultur, sprak,
religion och historia.

6 Med ”det allminna” avses offentlig verksamhet som utdvas genom stat, kommuner eller
regioner. (Prop. 2008/09:158, s. 126 f.)
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« Kultur- och fritidsnamnden (biblioteken) ska erbjuda litteratur, tidskrifter och
annan media pa de nationella minoritetsspraken och om de nationella
minoriteterna.

» Kommunstyrelsen ska uppmérksamma de nationella minoriteternas
hogtidsdagar.

3.4 Aldreomsorg

Nationella minoriteters rattigheter kopplade till aldreomsorg framgar inom
foljande delar av minoritetslagen samt i Socialtjanstlagen:

Vplel il El s En kommun som inte ingar i nagot forvaltningsomrade

§ 18a ska erbjuda den som begar det mdjlighet att fa hela eller
en vasentlig del av den service och omvardnad som
erbjuds inom ram fér adldreomsorgen av personal som
beharskar finska, jiddish, meankieli, romani chib eller
samiska, om kommunen har tillgang till personal med
sadana sprakkunskaper.

Vel =S EB S Kommunen ska inom ramen for sddan omsorg som

§ 18b erbjuds enligt 18 och 18a beakta de aldres behov av att
uppratthalla sin kulturella identitet.

Vs s | Kommunen ska informera den som ansoker om bistand
§ 18c inom ramen for aldreomsorgen om mdjligheterna till
sadan service och omvardnad som anges i 18 och 18a
88.

Social- Kommunen ska verka for att det finns tillgang till personal
tjanstlagen 5 med kunskaper i finska, jiddish, meé&nkieli, romani chib
kap. 86 eller samiska dar detta behdvs i omvardnaden av aldre
manniskor.
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Linkopings kommuns riktlinjer - Aldreomsorg

« Aldrenamnden ska, i samarbete med kommunstyrelsen, informera om
aldreomsorg pa de nationella minoritetssprak dar detta efterfragas och i den
form som respektive nationell minoritet har behov av.’

« Aldrenamnden ska beakta och utveckla former for att tillgodose &ldres behov
av att uppratthalla sin kulturella identitet.

« Aldrenamnden ska utveckla former for kontinuerlig kartlaggning av
medarbetares kompetens i de nationella minoritetsspraken dar detta behdvs i
omvardnaden av &ldre manniskor.

« Om medarbetares kompetens i de nationella minoritetsspraken saknas dar
detta behdvs i omvardnaden av aldre manniskor ska dldrenamnden, som
bestéllare av tjanster inom aldreomsorgen, tillse att sadana sprakkunskaper
beaktas i rekryteringen av nya medarbetare.

« Aldrenimnden ska informera den som ansoker om bistand inom ramen for
aldreomsorgen om majligheterna till service och omvardnad pa de nationella
minoritetsspraken, om sadan sprakkompetens kan tillhandahallas bland
medarbetare.

" Informationen kan till exempel finnas tillganglig pa kommunens hemsida, i broschyrer pa
Kontakt Link6ping, genom informationsmoéten dar tolk/Gversattare narvarar eller liknande.
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4 Uppfdljning
For uppfoljning och samordning gallande Mal och riktlinjer for Linkopings

kommuns arbete med nationella minoriteter géller foljande:

« Kommunstyrelsen ansvarar for att samordna arbetet med de nationella
minoriteternas rattigheter i enlighet med riktlinjen.

« Barn- och ungdomsnamnden, bildningsnamnden, kultur- och fritidsnamnden,
aldrenamnden och kommunstyrelsen ska redovisa arbetet utifran riktlinjerna
nar sa pakallas.

« Samtliga namnder ska, om de haft samrad med nationella minoriteter i
enlighet med minoritetslagstiftningen 5 §, anmala detta till kommunstyrelsen.
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