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Riktlinje for Linkdpings kommuns arbete Inledning
med krisberedskap 2019-2022

1 Inledning

Detta dokument anger mal och riktlinjer for Linkdpings kommuns arbete med
krisberedskap under mandatperioden 2019-2022, samt planerade atgirder
kopplade till detta.

Atgirderna finansieras inom kommunstyrelsens budget. Sérskilda kostnader
kopplade till vissa dtgérder ska kommundirektdren ta upp i kommunstyrelsen
for beslut.

Dokumentet utgor styrdokument for kommunens arbete med krisberedskap
under mandatperioden enligt kommundverenskommelsen'.

Till riktlinjen hor tillimpningsanvisningar som framgér av kapitel 4.

1.1 Kommunens arbete med krisberedskap

Kommunens arbete med krisberedskap regleras av lagen (2006:544) om
kommuners och landstings atgédrder infor och vid extraordinéra hindelser i
fredstid och hojd beredskap (LEH). Kommunens ataganden enligt LEH utgar
fran begreppet extraordinir héndelse i fredstid som det &r definierat i 4§:

”Med extraordindr héndelse avses 1 denna lag en sddan hindelse
som avviker fran det normala, innebér en allvarlig stdrning eller
overhiangande risk for en allvarlig storning 1 viktiga
samhéllsfunktioner och kréver skyndsamma insatser av en kommun
eller ett landsting.”

Kommunens uppgifter framgar av kap. 2 och 3 i LEH.

Kommunens arbete med krisberedskap omfattar dock mer dn arbetet med
uppgifterna i LEH. For att fullgora dtagandena enligt LEH och annan
lagstiftning, till exempel socialtjédnstlagen och lagen om skydd mot olyckor,
forutsitts att kommunen kontinuerligt bedriver ett grundldggande trygghets-
och sdkerhetsarbete. Det d&r kommunens ansvar att finansiera de forberedelser
och atgirder som kommunen bedémer ndédvéndiga for att dstadkomma trygghet
och sdkerhet for de invdnare som bor eller vistas i kommunen.

Den formaga som byggs upp for att hantera extraordinidra handelser kan dven
vara anvindbar vid hdndelser som inte ar att betrakta som extraordinéra.
Utgdngspunkten i arbetet med uppgifterna i LEH ska dock alltid vara
hanteringen av extraordinédra hindelser. Statens ersittning till kommunerna ar
berdknad utifran att den ska finansiera verksamhet som ér till nytta for mycket

! Overenskommelse om kommunernas krisberedskap 2019-2022, diarienummer MSB 2018-
09779 och SKL 18/03101.
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omfattande och svara hindelser som allvarligt kan padverka kommunens
verksambhet.

1.2 Kommunoverenskommelsen om krisberedskap

Statens forvantningar pd kommunernas arbete enligt LEH preciseras i
overenskommelser mellan Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
(MSB) och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL). Overenskommelser har
triffats dels om kommunernas krisberedskap', dels om kommunernas arbete
med civilt forsvar?,

Overenskommelsen om kommunernas krisberedskap reglerar kommunernas
ersittning for de uppgifter kommunerna har inom krisberedskapsomradet enligt
LEH och preciserar statens forvdntningar pa hur uppgifterna ska genomforas i
form av beskrivningar av kommunernas uppdrag och riktlinjer for statens stod
till kommunerna.

2 Overenskommelse om kommunernas arbete med civilt forsvar 2018-2020, diarienummer
MSB 2018-05681 och SKL 18/01807.
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2

Inriktning

Kommunens arbete med krisberedskap ska inriktas mot foljande mal och
formagor.

21

Overgripande mal

Kommunen ska:

ha en god formaga att hantera incidenter, kriser och extraordindra
héndelser i fredstid och en grundléggande forméga till civilt forsvar
under hojd beredskap

upprétthdlla nédvindiga funktioner for ledning, samverkan och
information

genom sérskilda insatser trygga manniskors liv, personliga sdkerhet och
hilsa, samt hindra eller begrdnsa skador pa miljé och egendom

ldamna snabb och saklig information till kommunens invanare, media
och andra intressenter vid incidenter, kriser och extraordindra hiandelser

genomfora foljande verksamheter utan avbrott oavsett karaktiren av
den intrdffade hiandelsen: krisledning, vard och omsorg, skola,
barnomsorg, socialtjénst, miljo- och hédlsoskydd, rdddningstjinst,
kommunalteknisk forsorjning, interna servicefunktioner (IT, telefoni,
maltider och fastighetsskotsel).

Genom sitt geografiska omradesansvar ska kommunen verka for att:

2.2

Aktorer i kommunen samverkar och uppnar inriktning och samordning
1 planerings- och forberedelsearbetet for extraordinira héndelser.

Krishanteringsétgirder som vidtas av olika aktdrer under en
extraordindr hindelse samordnas.

Informationen till allmédnheten under en extraordinir hindelse
samordnas.

Formagor

Krisorganisationen ska kunna:

larmas omedelbart
samlas och verka inom tre timmar efter larm
paborja informationsinsatser inom en timme efter larm

verka uthalligt under lang tid och under storda forhallanden

5 (15)



Riktlinje for Linkdpings kommuns arbete Uppgifter, riktlinjer och atgarder
med krisberedskap 2019-2022

3

tillforsdkra tillgang till utbildad personal, 1dmpliga lokaler och
dndamalsenlig utrustning.

Uppgifter, riktlinjer och atgarder

Detta avsnitt sammanfattar Linkopings kommuns uppgifter enligt
kommunoéverenskommelsen om kommunernas krisberedskap. Till uppgifterna
kopplas riktlinjer och dtgérder for kommunens arbete under mandatperioden.
Uppgifterna delas in i féljande omraden:

3.1

risk- och sdrbarhetsanalyser
planering

geografiskt omradesansvar
utbildning och 6vning

rapportering

Risk- och sarbarhetsanalyser

Kommunens arbete med risk- och sarbarhetsanalyser utgér fran av 2 kap. 1 §
LEH och MSB:s foreskrifter om kommuners risk- och sirbarhetsanalyser?.

Kommunens uppgifter enligt kommundverenskommelsen

Kommunen ska bedriva ett arbete med risk- och sarbarhetsanalys som
avser det geografiska omradesansvaret, kommunens organisation, samt
berérda kommunala bolag och kommunalférbund.

Kommunen ska anvinda underlaget fran risk- och sarbarhetsanalysen i
planering och genomforande av dtgirder for att 6ka forméagan att
kontinuerligt bedriva samhéllsviktig verksamhet, samt stirka formagan
att hantera extraordinira hindelser.

Kommunen ska efter en intrdffad kris utviardera kommunens hantering,
bade med avseende pa kommunens verksamhetsansvar och det
geografiska omradesansvaret. Underlaget ska anvindas 1 arbetet med
risk- och sérbarhetsanalys.

3 Myndigheten for samhillsskydd och beredskaps foreskrifter om kommuners risk- och
sarbarhetsanalyser, MSBFS 2015:5
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Riktlinjer

e Kommunen ska det forsta aret 1 mandatperioden analysera vilka
extraordinédra hiandelser i fredstid som kan intrdffa i kommunen och hur
dessa handelser kan paverka den egna verksamheten. Resultatet av
arbetet ska virderas och sammanstillas i en kommun risk- och
sérbarhetsanalys.

e Risk- och sarbarhetsanalysen ska ldmna forslag till dtgérder for att
reducera eller ta bort risker och sarbarheter samt for att 6ka férméagan
att kontinuerligt bedriva samhillsviktig verksambhet.

e [ risk- och sérbarhetsanalysen ska foretrddare for samhéllsviktiga
verksamheter i kommunen medverka.

e Risk- och sarbarhetsanalyser fran kommunens verksamheter och bolag
ska utgora underlag till kommunens dvergripande risk- och
sérbarhetsanalys.

e Kommunen ska anvidnda en faststilld metod for risk- och
sérbarhetsanalys.

e Arbetet med risk- och sdrbarhetsanalys ska nér det ar lampligt
samordnas och integreras med det riskanalysarbete som sker i enlighet
med annan lagstiftning. Sddant riskanalysarbete sker bland annat
avseende skydd mot olyckor, leveranssidkerhet 1 elndt samt elproduktion
och elhandel.

e Kommunen ska i arbetet med att reducera risker och sarbarheter strava
efter att samverka med andra aktorer, savél offentliga som privata.

Atgiirder

Foljande atgéarder ska genomforas med anledning av resultatet av Linkdpings
kommuns risk- och sarbarhetsanalys for mandatperioden 2019-2022.

e Tydliggdr i dgardirektiv eller avtal hur de kommunala bolagens
verksamhet vid en extraordindr hdandelse eller h6jd beredskap ska
inriktas och samordnas.

e Vidareutveckla det trygghetsskapande arbetet inom kommunen.

e Vidareutveckla och etablera ett forum for eventsékerhet vid publika
evenemang.

e Vidareutveckla formégan att sinda geografiskt avgrinsad
krisinformation till allménheten.

7 (15)



Riktlinje for Linkdpings kommuns arbete Uppgifter, riktlinjer och atgarder
med krisberedskap 2019-2022

Ta fram ett program for byggnadstekniska sdkerhetsdtgirder (BSP) i
kommunens lokaler.

Uppdatera prioriteringsunderlag STYREL.
Fullfolj arbetet med nddvattenplan.
Sékerstill briansleforsorjning for reservkraft.

Utveckla formagan att valla in viktiga infrastrukturanldggningar som
skydd mot dversvimningar.

Planldgg och genomfor informationsklassificering.
Inrdtta ett informationssidkerhetsrad.
Sakerstdll att FRG uppnar och upprétthéller tillrdcklig personalstyrka.

Vidareutveckla och befdst FRG:s formaga att upprétta och bemanna
kommunens trygghetspunkter.

Vidareutveckla civilsamhillets formaga att klara pafrestningar under
storda forhédllanden.

Foljande atgérd ska genomforas for att vidareutveckla kommunens arbete med
riskanalyser inklusive risk- och sérbarhetsanalys.

3.2

Komplettera och faststill riktlinje som beskriver en enhetlig modell for
riskanalyser kopplad till kommunens sékerhets- och
informationssikerhetspolicy.

Planering

Kommunens arbete med planering utgér fran 2 kap. 1 § LEH och
kommunallagens bestimmelser om ndmndernas verksamhet och
kommundirektdrens uppdrag.

Kommunens uppgifter enligt kommundverenskommelsen

Kommunen ska ta fram ett styrdokument for kommunens arbete med
krisberedskap. Styrdokumentet ska ange kommunens §vergripande mal
och inriktning for arbetet med krisberedskap under mandatperioden.

Kommunen ska ta fram ett reglemente for krisledningsndmnden.

Kommunstyrelsen bor i instruktionen for kommundirektdren ange vilka
uppgifter som kommundirektdren ska ha avseende krisberedskap.

Kommunen ska ta fram en plan for hantering av extraordinéra
héndelser.
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Kommunen ska ta fram en utbildnings- och dvningsplan.

Riktlinjer

Med utgédngspunkt frén risk- och sarbarhetsanalysens resultat ska
kommunen varje mandatperiod faststélla ett riktlinjer for kommunens
arbete med krisberedskap under mandatperioden (styrdokument), en
utbildnings- och 6vningsplan samt en plan for hantering av
extraordinira hindelser.

Kommunens forvaltningar och bolag ska ha uppdaterade planer f6r hur
kontinuerlig verksamhet ska bedrivas under storda forhallanden inom
prioriterade omraden (se avsnitt 2.1).

Kontinuerlig verksamhet ska kunna bedrivas under stérda forhallanden
inom upphandlad verksamhet och i verksamheter som bedrivs med
pengsystem.

9 (15)



Riktlinje for Linkdpings kommuns arbete Uppgifter, riktlinjer och atgarder
med krisberedskap 2019-2022

Atgirder

3.3

Ta fram ett styrdokument for kommunens arbete med krisberedskap
under mandatperioden.

Ta fram en plan f6r hantering av extraordinédra hiandelser. Detta
omfattar dels Handlingsplan for Linkdpings kommuns riktlinjer for
krisorganisationen i fred och vid hojd beredskap, dels de
tilldimpningsanvisningar som hor till denna.

Ta fram en utbildnings och 6vningsplan for mandatperioden.

Sékerstill att kommunens krisorganisation har aktuella
bemanningslistor. Revidera dessa arligen.

Péborja arbetet med kommunens ledningsorganisation vid hojd
beredskap och arbetet med att krigsplacera personal.

Tydliggor 1 dgardirektiv eller avtal hur de kommunala bolagens
verksamhet vid en extraordinir hdandelse eller h6jd beredskap ska
inriktas och samordnas. Syftet dr att sidkerstilla att
krisledningsndmnden respektive kommunstyrelsen ska kunna utdva ett
inflytande som innebar att atgarder for krishantering inriktas och
samordnas inom kommunens geografiska omrade.

Forbered inforande av ett ledningssystem for kontinuitet enligt ISO
22301.

Sdkerstéll att kommunens forvaltningar och bolag har uppdaterade
kontinuitetsplaner for samhéallsviktig verksamhet.

Ta fram ett egenkontrollsystem till forvaltningarna for systematiskt
sikerhetsarbete avseende trygghet, sdkerhet och beredskap.
Implementera och f6lj upp.

Ta fram underlag for hur beredskapsaspekterna kan tillgodoses i avtal
med upphandlad verksamhet och med leverantérer och i verksamheter
som bedrivs med pengsystem.

Genomf6r grundplanering for evakuering och inkvartering i projekt dér
lansstyrelsen dr sammanhéllande. Planen avser hindelser inom hela
hotskalan.

Geografiskt omradesansvar

Kommunens arbete med geografiskt omradesansvar utgar fran 2 kap. 7 § LEH.

Kommunens uppgifter enligt kommunoéverenskommelsen
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e Kommunen ska ge aktorer som bedriver samhaéllsviktig verksamhet
inom kommunens geografiska omrade mojlighet att samverka 1 syfte att
uppnd samordning av forberedelser infor extraordindra hdndelser.

e Kommunen ska under en extraordinér hdandelse kunna sta vird {for en
inriktnings- och samordningsfunktion (ISF) pa lokal niva, i syfte att
verka for samordning av olika aktdrers atgirder.

e Kommunen ska ta initiativ till att en samlad lagesbild tas fram 1
samband med en extraordinir héndelse.

e Kommunen ska verka for att information till allminheten vid en
extraordinir handelse samordnas.

e Kommunens forberedelser infor extraordinéra hiandelser ska ske i
samverkan med nérliggande kommuner och relevanta aktorer utanfor
det egna geografiska omrddet. En forutséttning for att samverkan ska
ske dr att de externa aktorerna vill och kan samverka med kommunen.

e Berorda kommuner ska sékerstélla att Viktigt meddelande till
allmédnheten (VMA) kan séndas via anldggningar for utomhusvarning
genom att ljudséndare underhalls.

Riktlinjer

e Kommunen ska ha ett samverkansrdd med representanter for polis,
raddningstjénst och kommunen som bland annat ger deltagarna
mdjlighet att samverka i syfte att samordna forberedelser infor och
atgirder under en extraordinér hindelse.

e Linkdpings kommun ska vara sammankallande for Linkdpings
krishanteringsrad som &r ett samverkansorgan 1 vilket representanter for
kommunen och aktorer som bedriver samhaéllsviktig verksamhet inom
kommunens geografiska omréde ingér. Krishanteringsradet ska
sammankallas minst en gang per ar.

e Kommunens planering for hantering av extraordinira handelser ska
innefatta en kriskommunikationsplan som beskriver hur information till
allménheten vid en extraordinir hindelse ska samordnas.

e Kommunens krisledningsorganisation ska innehalla funktioner som
bland annat ska ansvara for att etablera kontakt med aktorer som
hanterar en extraordinér hiandelse och sammanstélla och férmedla en
samlad bild av ldget. Den samlade ldgesbilden ska beskriva hdndelsen
och dess konsekvenser, behov och resurser, aktorer samt genomforda
och planerade atgérder.
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e Kommunen ska ha en plan for underhall av ljudsindare sa att VMA kan
sdndas ut genom via anldggningar for utomhusvarning pa de platser
sddana finns installerade.

Atgiirder

e Vidmakthall och utveckla samverkansradet. Samverkansradet triffas
varje vecka och &r primart inréttat for vardaglig samverkan men ar
ocksé ett forum dér aktorer inom samhallsviktig verksamhet inom
kommunens geografiska omrade ges mojlighet att samverka i syfte att
uppnd samordning av forberedelser infor och dtgirder under en
extraordinir héndelse.

e Vidmakthdll och utveckla krishanteringsradet. Krishanteringsradets
mdten genomfors minst en gang per ar och innehaller aktuell
information frdn kommunen, presentationer frin de deltagande
aktorerna samt tematiska diskussioner och grupparbeten kring utvalda
dmnen. Regelbundna moéten sékerstiller att deltagarna kan bygga upp
vardefulla nitverk med andra aktorer inom samhillsviktiga
verksamheter.

e Ta fram en strategi och rutin for att regelbundet inventera
samhéllsviktiga verksamheter, inom kommunens geografiska omrade.

e Inritta en inriktnings- och samordningsfunktion (ISF) pa lokal niva och
utforma arbetssétt och stod for véird och deltagare.

e Undersok behov av och mojligheter till samverkan med aktorer utanfor
kommunens geografiska omrade om forberedelser infor extraordinéra
héndelser. Initiera i forekommande fall sidan samverkan.

e Ta initiativ till samordnad planering for hantering av hoga fléden 1
Motala Strom. Regleringen av Roxen innebér en intresseavvigning
mellan 6nskemadlet att sdnka ytan for att undvika skador invid Roxen 1
Link&pings kommun och dnskemaélet att halla kvar vatten i Roxen for
att undvika skador nedstroms Roxen i Norrkdpings kommun.

3.4 Utbildning och 6vning
Kommunens arbete med utbildning och 6vning utgér fran 2 kap. 8 § LEH.

Kommunens uppgifter enligt kommundverenskommelsen

e Kommunen ska ha en regelbundet utbildad och 6vad krisorganisation.
Aven kommunens beredskapsfunktioner inom till exempel
kommunalteknisk forsorjning och krisstod ska vara utbildade och
ovade.
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e Kommunen ska genomfora och utvirdera minst tvd dvningar under en
mandatperiod. Kommunens krisledningsnimnd och
tjanstemannaledning ska 6vas minst en gdng per mandatperiod.

e Kommunen ska, i den utstrackning tillfdlle ges, delta i planering,
genomforande och utvirdering av samverkansdvningar pé regional eller
nationell nivd som avser fredstida kriser.

Riktlinjer

e Det ska finnas en bemanningsplan for krisledningsndmnden,
krisledande chef och krisledningsstaben med namngivna personer
knutna till de olika rollerna. Extra personal for att klara skiftgdng och
avldsningar ska finnas med i bemanningsplanen.

e Beredskapsfunktioner med sérskilda krav pa utbildning och 6vning ska
anges 1 utbildnings- och 6vningsplanen.

e Kommunens utbildnings- och 6vningsplan ska dels tillgodose behovet
av aterkommande utbildning och 6vning for den centrala krisledningen
och for beredskapsfunktioner, dels tillgodose sérskilda behov av
utbildning och 6vning som har identifierats genom risk- och
sérbarhetsanalysen.

e Kommunen ska, nir tillfdlle ges, delta i samverkansdvningar pé
regional och nationell.

e Genomforda 6vningar ska utvirderas och sdvil styrkor och fortjénster
som brister och utvecklingsbehov ska dokumenteras.

Atgiirder

o Sikerstdll att kommunens plan {for utbildning och 6vning tillgodoser
behoven. Kommunens plan ska ta hansyn till regionala och nationella
ovningar och striva efter att samordna kommunens évningar med
dessa. Under mandatperioden avser kommunen bland annat att delta 1
totalforsvarsdvningen TFO 2020.

o Sikerstdll att beredskapsfunktioner i samhéllsviktig verksamhet som
bedrivs 1 kommunens bolag far erforderlig utbildning och 6vning.

e Ta fram anvisningar for utvirdering av kommunens dvningar.
Anvisningarna ska beskriva hur 6vningar ska utvirderas och hur
utvirderingsresultaten ska dokumenteras och rapporteras.

e Folj upp att genomforda ovningar utviarderas, dokumenteras och
rapporteras i enlighet med anvisningarna.

13 (15)



Riktlinje for Linkdpings kommuns arbete Uppgifter, riktlinjer och atgarder
med krisberedskap 2019-2022

3.5

Rapportering

Kommunens arbete med rapportering utgar frn 2 kap. 9 § LEH.

Kommunens uppgifter enligt kommundverenskommelsen

Kommunen ska ha formagan att ta emot och dela information med
berorda krisberedskapsaktorer med stod av den teknik och metodik som
tilldmpas nationellt och regionalt for samverkan och ledning vid
samhdllsstorningar (till exempel WIS och Rakel).

Kommunen ska ha formaga att ge ldnsstyrelsen en samlad rapport om
laget i kommunen vid en extraordindr hdndelse.

Riktlinjer

Kommunen ska vara en aktiv deltagare 1 regional samverkan inom
Samverkan Ostergdtland inklusive Ostgdta TiB-grupp.

Kommunen ska anvinda metoder och teknik for informationsdelning
som etableras inom Samverkan Ostergétland.

Kommunen ska kunna ldmna en samlad rapport om ldget i kommunen
vid en extraordinér hdndelse till 1dnsstyrelsen.

Atgirder

Fortsitt delta i och utveckla formerna for Samverkan Ostergotland.
Genom en aktiv medverkan i Samverkan Ostergdtland sikerstiller
kommunen att ndtverk, metoder och teknik for regional samverkan
finns pa plats och fungerar. Kontaktvégarna till lansstyrelsen infor och
vid en extraordinidr hdndelse uppritthalls.

Vidareutveckla kommunens anvindning av kommunikationssystemet
RAKEL, inklusive en plan for regelbundna sambandsprov. Atgérden
genomfors 1 samverkan med forvaltningar och bolag.

Vidareutveckla kommunens anvéndning av informationssystemet WIS.
Atgirden genomfors i samverkan med férvaltningar och bolag.
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4 Tillampningsanvisningar

Till denna riktlinje hor f6ljande tillimpningsanvisningar.
Tillampningsanvisningarna tas fram och faststélls i séarskild ordning.

Tillimpningsanvisning Tas fram av Faststills av

1. Detaljerad atgérdsplan med | Sékerhetsenheten Kommundirektoren
ansvar och tidplan
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