Kommunfullméktige 4r kommunens hogsta politiska organ och viljs av kommuninvanarna i
allménna val.

Kommunfullmiktiges ansvar ar att styra kommunkoncernens verksamhet. Detta gér Kommun-
fullmiktige genom att organisera verksamheten i nimnder, bolag och kommunalférbund samt
genom att besluta om maél, riktlinjer och medel for verksamheten.

Utgangspunkten for styrningen ar kommunfullmaktiges ldngsiktiga vision samt vid varje tid-
punkt géllande lagar, forordningar och annan statlig styrning.

Kommunkoncernen bestér av styrelser, namnder, bolag och kommunalférbund, vars ansvars-
omraden regleras genom reglementen, bolagsordningar och férbundsordningar. Infor varje ny
mandatperiod faststiller kommunfullmiktige ett politiskt program for mandatperioden. Dar
visas vad kommunkoncernen ska prioritera och uppna under mandatperioden.

Kommunfullméktige beslutar ocksé om kommunens budget, som bland annat innehéller ekono-
miska ramar samt mél och riktlinjer for god ekonomisk hushéllning. Motsvarande handling for
bolagen uppstar nar kommunfullmaktige beslutar om dgardirektiv och fér kommunalférbunden
genom beslut om 6verenskommelser (kommunstyrelsebeslut).

Styrningen ska genomsyra verksamhet och arbetsformer. I styrningen finns olika roller och
ansvarsnivaer — frdn kommunfullmaiktige till chef och medarbetare.
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— Verksamhet i bolagsform

Linképings Stadshus AB

Tekniska verken
i Linképing AB

AB Stangastaden

Lejonfastigheter AB

Sankt Kors Fastighets AB

Arenabolaget
i Linképing AB

Néringslivsutveckling
i Linképing AB

Resecentrum Mark och
exploatering i Link6ping AB

Linkoping City Airport AB

Linképingsexpo AB

Delégda bolag

-

Kommunalférbund

Fjarde storstadsregionen
Raddningstjansten
i Ostra Gétaland

Organisation

Linképings kommunkoncern

Kommunkoncernen bestér av styrelser, nimnder, helt eller delvis kommunzgda bolag samt kom-
munalférbund. Kommunens bolag kan i sin tur 4ga dotterbolag.

Styrelser, namnder, bolag och kommunalférbund har ansvar for att organisera sin verksamhet s&
att kommunfullméktiges mal och riktlinjer kan uppnés.

Kommunstyrelse

Kommunstyrelsen har uppsikt (uppfoljning, utvirdering, kontroll) 6ver kommunkoncernens
verksamhet. Nir det giller kommunen leder och samordnar kommunstyrelsen forvaltningen av
dess angeldgenheter. Kommunstyrelsen dterrapporterar till kommunfullméktige.

Linképings kommun
Kommunen ar organiserad efter en bestillar-utférarmodell men med tydliga inslag av brukar-
styrning. Detta innebér att sividl nimnd som brukare kan vara bestillare av verksamhet.

Namnder

Niamnderna ansvarar for myndighetsutévning och/eller utférande av verksamhet. Myndighets-
utévning innebér att kommunen enligt lag fattar beslut som ror en kommuninvanare, ett foretag,
en forening etc. Ett myndighetsbeslut kan vara béde positivt eller negativt for den som beslutet
ror. Det handlar oftast om att kommunen med stdd i lagen och kommunens regler kan besluta
om en forman, rattighet, skyldighet eller bestraffning.

Utférande av verksamhet kan komma till stdnd pé foljande sétt:
« namnden ger uppdrag eller sluter ett internt avtal med nigon annan del av kommunens
organisation
« naimnden handlar upp och/eller sluter avtal med intern eller extern utférare
« brukaren véljer utforare

Nar verksamhet handlas upp i konkurrens far bade interna och externa utférare lamna anbud
pé den verksamhet som ska utforas. Ansvarig naimnd foljer upp att verksamheten utfors enligt
avtalet/bestéllningen.

T utférarstyrelsen finns verksamhet som ar konkurrensutsatt eller 4r mojlig att utsatta for kon-

kurrens. Utforarstyrelsen far inget budgetanslag av kommunfullméktige utan sdljer sina tjanster
till den 6vriga kommunorganisationen.
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Styrning
Linképings kommunkoncern

Kommunkoncernens verksamhet ska vara dndamalsenlig och kostnadseffektiv.
Med dndamalsenlig menas att verksamheten ska vara kvalitetssékrad och efterleva kommunens
politiska ambitioner.

Med kostnadseffektivitet menas kostnaden for en viss atgard i forhéllande till nyttan av densam-
ma. Det innebir att koncernens verksamheter ska stréva efter att utifrn de givna resurserna
optimera nyttan for de som anvinder kommunens tjanster.

Verksamhetsresultatet ar centralt, det vill sdga det resultat och de effekter som verksamheten far
for de som anvinder koncernens tjénster.

Verksamheten ska styras utifran fem évergripande strategier:

® Helhet fére delar

Alla som har ansvar for nagon del av koncernens verksamhet ska ta hansyn till helhetsperspek-
tivet i sin styrning. Ett mervarde for koncernens samlade verksamhetsresultat ska efterstrivas.
Aven deligda bolag ska bidra till ett sidant mervirde.

* Fokus pa vésentligheter och uppmérksamhet p4 risker

For att kunna fokusera pé det som &r vasentligt i verksamheten ar det viktigt att skapa en bild

av hur den egna verksamheten passar in i helheten. Det dr ocksé viktigt att uppméarksamma de
risker som kan finnas i verksamheten. Tvé aspekter pa risk méste alltid vdgas mot varandra, dels
sannolikheten for att ndgot ska intréffa dels vilka konsekvenser som i sé fall uppstér.

e Langsiktighet i agerandet

Verksamheten ska alltid efterstrdva langsiktiga 16sningar néar det uppstar problem i verksamhe-
ten dven om detta initialt blir dyrare dn en mer tillfallig 16sning. Tillfalliga 16sningar kan ofta bli
dyrare i langden.

® Dialog, samspel och 6ppenhet

Verksamheten ska genomsyras av 6ppenhet och offentlighet. Dialog ska efterstrivas av alla akto-
rer for att f4 ett s& bra resultat som mojligt. Samspel ska ske sévil inom organisationen som med
externa parter. Det ar viktigt att kunna jamfora den egna verksamheten med andra organisatio-
ner som bedriver motsvarande verksamhet for att pé basta sitt 16sa koncernens uppgifter.

* Vid konflikt mellan mal och medel géller medlen

Tillgdngen till ekonomiska och andra resurser sétter granser for méaluppfyllelsen och darmed
verksamhetens omfattning. Om tvingande lagstiftning orsakar 6verskriden medelsram ska
namnden snarast anmala detta till kommunstyrelsen.
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Dar idéer blir verklighet

I Link&ping blir idéer verklighet. Linkopings kommun och Linkopings kommunala bolag gar i
spetsen for Linkopings innovationsklimat i sin stravan efter en s& &ndamaélsenlig och kostnads-
effektiv verksamhet som mojligt. Detta sker genom ett stindigt pagéende utvecklingsarbete. I
Linkdpings kommun moter beslutsfattare och medarbetare framtidens samhéllsutmaningar
genom en aktiv omvirldsbevakning och ett systematiskt tillvaratagande av idéer.

“Dar idéer blir verklighet” innebér i Linkopings kommun att chefer, medarbetare och externa
utforare tar ett stort ansvar for att ta till vara pa idéer som kan utveckla verksamheten.

Grunden till detta laggs genom ett respektfullt och engagerat ledarskap, ett gott medarbetarskap
och goda relationer i 6vrigt.
» Ledarskapet handlar frimst om att stimulera vilja och férutséttningar att ta ansvar
» Medarbetarskapet handlar frimst om att ta ansvar, att kommunicera rakt och arligt och
att visa respekt for varandra
« Qvriga relationer, med savil interna som externa parter, ska leda till bmsesidigt ansvars
tagande och forverkligande av idéer

Linkopings kommun arbetar ocksa med att stimulera ett aktivt innovations- och utvecklingsar-
bete i naringslivet och det omgivande samhillet genom insatser for att skapa goda utvecklings-
miljoer. Linkopings kommun och de kommunala bolagen ska anvinda upphandlingar som ett
aktivt verktyg for att framja tjanste- och produktutveckling genom tydlig kravstallning.
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Linkdpings kommun

Kérnvarden

Linkdpings kommuns kiarnvirden ar en sammanfattning av kommunens identitet — vad
kommunen vill stir fér och hur kommunen vill uppfattas. Kdrnvirdena "modiga, mianskliga,
mangfasetterade” ska genomsyra allt och alla i organisationen.

Decentraliserad styrning

Decentraliserad styrning ar en viktig utgangspunkt for “dar idéer blir verklighet”. Kommun-
fullméaktige, styrelser och nimnder ska striva efter att delegera de beslut som inte enligt lag,
forordning eller annan statlig styrning méste fattas av dem. Aven férvaltningarna ska striva
efter att fatta beslut langt ut i organisationen dér sa dr majligt. Politiker och 6verordnade che-
fer har dock alltid det 6vergripande ansvaret' vilket forutsitter en vil fungerande dialog och
uppfoljning mellan olika ansvarsnivier.

For att en decentraliserad styrning ska kunna fungera krivs att det finns ett tillrackligt stort
handlingsutrymme for sévil chefer som medarbetare i de olika verksamheterna.

Mal, matt och resultat

Malen ska sa langt som det 4r mojligt beskriva verksamhetsresultatet. Darfor behovs kunskap
om vad som dr dndamalsenligt ur ett medborgar- och brukarperspektiv. Métt och indikatorer
maste tas fram for att kunna méta hur vl verksamheten lyckas né malen.

Mal, métt och indikatorer ar en viktig grund for den analys och dialog som ska dga rum inom
och mellan olika ansvarsnivaer.

Mélen ska uttryckas kortfattat, vara tydligt formulerade och méjliga att f6lja upp. Métt och
indikatorer ska vara sd f& som mgjligt, vara forsedda med mélvirden, medge uppfoljning vid
minst ett tillfalle varje ar samt ge mojlighet till jamforelser med andra kommuner. Det ar
viktigt att nimnden har radighet 6ver utfallet.

! Det 6vergripande ansvaret kan inte delegeras bort.
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Styrsystemet i Link6pings kommun

................ Revision
granskar

Extern styrning
Lagar, forordningar, annan statlig styrning

Intern styrning

Majoritetens

politiska program Reglementen

)
politiska program

Budgetuppféljning Arsredovisning
Internkontroll UTVARDE
KONTI

Kommunens budget

ING

Budgetuppféljning
Verksamhetsberéttelser
Internkontroll

N&mndens internbudget
Farvaltningschef bereder och verkstéller

Enhetens
internbudget/
verksamhetsplan

Avtal med extern Budgetuppféljning | Avtalsuppféljning
utférare Internkontroll Internkontroll

Styrningen bestér av olika delar som kan grupperas i extern respektive intern styrning. Den
externa styrningen (se bild ovan) satter ramarna for kommunens verksamhet och ar till sin natur
tvingande.

Den interna styrningen finns pa alla nivier i kommunen och sker béde informellt* och

formellt® genom dialog. Dialogen mellan och inom olika ansvarsnivaer ar av central betydelse.
En bra dialog dr en forutséttning for att styrningen ska na fram och leda till en tillfredsstillande
uppfdljning, utviardering och kontroll av verksamheten.

2 Informell styrning avser ledarskap, medarbetarskap och relationer men &ven professionens tolkning av det kommunala
uppdraget samt informella dialoger (s&val skriftliga som muntliga).

3 Formell styrning avser t ex reglementen, budget, éversiktsplaner, styrdokument, uppdrag frén kommunstyrelse, namnd,
kommundirektor, férvaltningschef eller annan chef samt formella dialoger (saval skriftliga som muntliga). Till formell
styrning réknas ocksé organisationsstruktur sdsom roller och ansvar, beléningssystem, beslutsprocesser, beslutsvagar,
styrande rutiner och uttalade "spelregler” i processerna.
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Majoritetens politiska program fér mandatperioden faststills av kommunfullméaktige. Kommun-
fullméktige beslutar ocksé om 6vergripande mél som leder till god ekonomisk hushéllning.

Majoritetens politiska program och kommunfullméktiges 6vergripande mal ska utgora grunden
for naimndernas arbete med mal under mandatperioden.

Genom budgeten omsitts de politiska prioriteringarna till ramar for de olika nimndernas verk-
samhet. Budgetprocessen blir darigenom central for kommunens styrning genom att tydliggora
namndernas uppdrag.

Namnderna tar i budgeten fram forslag till mal och ekonomiska ramar fér den egna verksam-
heten. Kommunstyrelsen bereder nimndernas forslag. Dérefter faststiller kommunfullméktige
kommunens budget.

I verksamhetsplaner och internbudgetar anger nimnderna hur de ska fullgora sin verksamhet
och uppfylla malen under det kommande aret.

Uppfoljning, utvardering och kontroll utgor en viktig del av styrsystemet, eftersom styrningen ar
decentraliserad och bygger pa frihet under ansvar.

Verksamheten kan 16pande paverkas genom nya styrdokument och beslut eller genom nya upp-
drag frdn kommunstyrelsen, nimnden eller kommundirektoren. Sddana beslut eller uppdrag ska
uppkomma pé ett ordnat och kontrollerat sitt.

Politiska styrdokument, 6vriga beslut eller uppdrag ska harmonisera med det poliska program-
met for mandatperioden och kommunens budget. De ska ocksa harmonisera med varandra.
Dokument eller uppdrag som har beslutats av eller som direkt foljer av beslut i kommunfullmak-
tige, ar overordnade andra dokument och uppdrag.
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Roller, ansvar och ledning

Kommunfullmaktige

Kommunfullméktige beslutar om visioner, mal och riktlinjer samt organiserar verksamheten i
styrelser, namnder, bolag och kommunalférbund. Kommunfullméaktige beslutar om mandatperi-
odens program, budget och skattesats samt om 6vergripande och principiella frgor, som planer
och styrdokument.

Kommunstyrelse

Kommunstyrelsen 4r kommunens ledande politiska forvaltningsorgan. Kommunstyrelsen ska
leda och samordna forvaltningen av kommunens angeldgenheter och ha uppsikt 6ver verksam-
heten i styrelser, nimnder, bolag och kommunalférbund.

Kommunstyrelsen har ansvar for hela kommunens utveckling och ekonomiska stéllning. Kom-
munstyrelsen leder och faststiller 6vergripande forutsattningar for planeringen och uppfolj-
ningen av hela den kommunala verksamheten.

Kommunstyrelsen kan utifrdn sin uppsiktsplikt ge uppdrag till nimnder och styrelser och be-
gdra information fran bolag och kommunalférbund.

Kommunstyrelsen foljer upp, utvdrderar och Gterrapporterar till kommunfullmdktige:
» kommunfullmiktiges mél och riktlinjer
» mandatperiodens program
* budget
« styrelsers och namnders internkontrollarbete
« uppdrag som getts utifran styrelsens uppsiktsplikt,
«» samt ovriga beslut i kommunfullmiktige

Namnder

Niamnderna har ansvar for att bedriva verksamhet enligt reglemente och utifran kommun-
fullmiktiges mal, riktlinjer, budget och beslut i 6vrigt. Nimnderna ska se till att den interna
kontrollen ar tillracklig och att verksamheten bedrivs pa ett i vrigt tillfredsstillande sétt, det
vill sdga ar &ndamaélsenlig och kostnadseffektiv. I ansvaret ligger ocksa att aterrapportera till
kommunfullméktige och att uppratta rattvisande rakenskaper. Namnderna ska verkstilla upp-
drag fran kommunstyrelsen.

Bolag

Bolagen har ansvar for att bedriva verksamhet enligt bolagsordning, dgardirektiv och enligt
kommunfullméktiges beslut i 6vrigt. Bolagen ska se till att den interna kontrollen ar tillracklig
och att verksamheten bedrivs pa ett i 6vrigt tillfredsstédllande satt, det vill

sdga dr dandamalsenlig och kostnadseffektiv. I ansvaret ligger ocksa att aterrapportera till kom-
munfullméktige och att upprétta rattvisande rikenskaper. Bolagen ska ldmna begird informa-
tion till kommunstyrelsen.
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Kommunalférbund

Kommunalférbunden har ansvar for att bedriva verksamhet enligt férbundsordningar, 6verens-
kommelser och enligt kommunfullméiktiges beslut i 6vrigt. Kommunalférbunden ska se till att
den interna kontrollen ar tillrdcklig och att verksamheten bedrivs pé ett i 6vrigt tillfredsstéllan-
de sitt, det vill sdga ar andamaélsenlig och kostnadseffektiv. I ansvaret ligger ocksa att aterrap-
portera till kommunfullméktige och att uppritta riattvisande rakenskaper. Kommunalférbunden
ska ldmna begird information till kommunstyrelsen.

Kommundirektor

Kommundirektoren dr kommunens hogste tjansteman. Kommunstyrelsen dr kommundirekto-
rens uppdragsgivare. Kommundirektorens uppdrag definieras med utgdngspunkt frdn kommun-
styrelsens reglemente samt av kommunstyrelsens uppsiktsplikt. Kommundirektéren ansvarar
for att kommunstyrelsens beslut blir verkstéllda. Kommundirektoren kan utifrén sin roll ge
uppdrag till forvaltningschefer.

Kommundirektoren ar chef for kommunstyrelsens anstallningsmyndighet. I denna ingér bland
annat forvaltningscheferna (inklusive chefen fér den kommunala utférarforvaltningen) vilket
innebir att kommundirektoren tillika dr chefernas chef. I ansvaret ligger bland annat att sdker-
stilla att forvaltningscheferna beaktar kommunovergripande fragor och perspektiv.

Kommundirektoren dterrapporterar till kommunstyrelsen.

Forvaltningschef i Link6pings kommun

Forvaltningschefen ansvarar gentemot nimnd for beredning och verkstillighet kopplat till for-
valtningens verksamhet, ekonomi och personal. P4 utbildningsférvaltningen ansvarar forvalt-
ningschefen tillsammans med Barn- och ungdomschefen och Bildningschefen for verksamheten.
Forvaltningschefens ansvar framgar av forvaltningschefsinstruktionen, men innebar samman-
fattat foljande:

« att verkstélla kommunfullmiktiges och kommunstyrelsens beslut

« att se till att forvaltningens verksamhet dr &ndamélsenlig och kostnadseffektiv

« att i sitt uppdrag beakta kommunoévergripande fragor och perspektiv

« att nimndens verksamhet foljer lagar, forordningar och annan statlig styrning

« att verkstilla namndens beslut (pa utbildningsforvaltningen tillsammans med Barn- och
ungdomschefen och Bildningschefen)

Forvaltningschefen &terrapporterar till kommundirektéren och/eller nimnd. Aterrapporte-

ring till kommundirektor beror frimst personal- och organisationsfrégor och aterrapporter till
namnd berdr fraimst verksamhetsfragor. Forvaltningschefen ska dock hélla nimnden informerad
dven om personal- och organisationsfragor.
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Chef i Linkdopings kommun

Chefernas ansvar tydliggors av verkstallighetsordning, delegationsordning och i forekommande
fall chefsuppdrag. Ansvaret tydliggors ocksa i den 16pande vardagliga dialogen med 6verordnad
chef samt mer ldngsiktigt genom medarbetarsamtal.

Chefen aterrapporterar till 6verordnad chef.

Medarbetare i Linképings kommun

Medarbetarnas ansvar tydliggors i vissa fall genom delegationsordning men framforallt i den 16-
pande vardagliga dialogen med chef samt mer langsiktigt genom medarbetarsamtal. I forekom-
mande fall kan &ven funktionsbeskrivningar finnas for vissa yrkesgrupper.

Interna och externa utférare

Verksamheten kan utfoéras av interna eller externa utforare. Med interna utforare avses alla som
tillhor organisationen Linkopings kommun. Med externa utforare avses i detta avseende alla
som inte tillhor Linkopings kommun (d v s andra juridiska personer).

Interna utforare far uppdrag eller interna avtal (icke juridiskt bindande) for att utfora en viss
verksamhet. Darutover ska kommunens regler och bestimmelser foljas.

Externa utforare bedriver verksamheten utifran juridiskt bindande avtal och har att f6lja det
som beskrivs i avtalet.

Anstéllningsmyndighet

Kommunen kan ha en eller flera anstillningsmyndigheter som utgors av en eller flera namnder.
Namnd som utgor anstdllningsmyndighet utovar de befogenheter som tillkommer arbetsgivaren
och utgor en egen turordningskrets.

Revision

Revisionen granskar att styrelsernas, nimndernas, bolagens och kommunalférbundens verk-
samhet bedrivs enligt kommunfullmiktiges mal, riktlinjer och beslut samt enligt de foreskrifter
som giller for verksamheten. Revisionen granskar ocksé att den interna kontrollen ar tillracklig
och att verksamheten bedrivs pé ett i 6vrigt tillfredsstéllande sétt. Revisionen granskar kom-
munstyrelsens aterrapportering till kommunfullmiktige och att rikenskaperna &r réttvisande.

Revisionen dterrapporterar till kommunfullméktige.
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