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Jamstalldhetsbokslut for 2019 och 2020 Inledning

1 Inledning

Link6pings kommun har en lang historia av att arbeta med jamstélldhet mellan
kvinnor och min, flickor och pojkar. Ar 2010 undertecknades den europeiska
deklarationen om jaimstédlldhet mellan kvinnor och mén pa lokal och regional
nivd (CEMR)!. 1 januari 2018 beslutade kommunstyrelsen att ge
kommundirektoren 1 uppdrag att revidera och f6lja upp arbetet med CEMR-
deklarationen, dar utveckling av underlag avseende jimstélldhetsaspekter for
Link6pings kommun som arbetsgivare, samt nyckeltal for jamstélldhet
gillande befolkningen i kommunen som helhet var nagra av de atgérder som
fastslogs.?

I maj 2020 antog kommunstyrelsen Riktlinjer for jamstdilldhet med
utgangspunkt i CEMR-deklarationen och de nationella jimstélldhetspolitiska
maélen. Samtidigt beslutades att tillimpningsanvisningar for jimstélldhet
liksom annat stodmaterial for arbetet med jimstédlldhetsanalyser skulle tas fram
1 kommunen. I samrdd med kommunens interna jadmstalldhetsnétverk har nu ett
jamstilldhetsbokslut arbetats fram som ska fungera som gemensam plattform
for analys av lagesbilden nér det géller jimstédlldhet i kommunen.

Tillsammans med riktlinjerna och jamstilldhetsbokslutet ska ocksa
tillimpningsanvisningar for jimstélldhetsanalys och en e-utbildning om
kommunens jdmstilldhetsintegreringsarbete skapa en gemensam plattform av
stddmaterial for riktning, kompetensutveckling och arbetsmetoder for att
utveckla jamstilldhetsarbetet i kommunen. Pa respektive forvaltning finns
kontaktpersoner med ansvar for att driva och implementera arbetet som
samordnas fran hallbarhetsenheten och tillsammans utgér kommunens interna
jamstilldhetsnétverk.

Lagesbilden som presenteras i jaimstélldhetsbokslutet syftar langsiktigt till att
identifiera jadmstalldhetsutmaningar och mdjliga utvecklingsomraden for
kommunen. Med anledning av pandemin, ger dock detta jaimstélldhetsbokslut
framst en légesbild gillande utvecklingsomraden och vilka omraden som
kommunen skulle behova skaffa sig fordjupade kunskaper inom. Malséttningen
ar att jimstélldhetsutmaningar ska ha definierats och forankrats i kommunens
samtliga forvaltningar i samband med framtagandet av ett uppfoljande
jamstélldhetsbokslut 2023. Motsvarande géller for identifiering och
faststidllande av nyckeltal for jamstilldhet kopplat till kommunens invénare.

' CEMR-deklarationen, Europeiska deklarationen om jimstilldhet mellan kvinnor och mén pa
lokal och regional niva, ar ett verktyg for kommuner och regioner att integrera
jamstélldhetsperspektivet i det politiska beslutsfattandet och i den praktiska verksamheten.
Deklarationen omfattar alla aspekter av verksamheten, det vill sdga savil det politiska arbetet
som arbetsgivarfragor och servicen till invénarna.

2 Utvecklingen av jimstélldhetsarbetet i Linképings kommun, Dnr KS 2017-1077.
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Jamstalldhetsbokslut for 2019 och 2020 Inledning

Bokslutet redovisar bade ldgesbild och utvecklingsomraden som direkt beror
kommunens verksamhet och som kommunen darmed har radighet 6ver, liksom
lagesbild och utvecklingsomrdden som kommunen inte har radighet 6ver, men
behover forhélla sig till. Sammantaget ska jadmstilldhetsbokslutet fungera som
stdd och utgangspunkt i kommunens arbete med jdmstélldhetsanalys.

Jamstalldhetsbokslutet avser att ge en overgripande bild éver Linkdpings
kommuns utvecklingsomraden, jimstélldhetsutmaningar och
jamstilldhetsarbete, men ar pa inget sétt heltdckande for allt
jamstélldhetsarbete och all verksamhet som pégar i kommunen och som
paverkar kvinnor och mén, flickor och pojkar och personer av annat kon i
kommunen.

Bokslutet har tagits fram av héllbarhetsenheten. Kommunens interna
jamstilldhetsnétverk, liksom manga 6vriga medarbetare och funktioner i
kommunen, har medverkat i sammanstillningen av material till bokslutet.
Coronapandemin har dock inverkat pa forvaltningarnas samlade mojligheter att
delta i sammanstallningen av statistik och annan information om kommunens
verksamheter och utmaningar, liksom analyser av underlaget. Detta
jamstilldhetsbokslut bor darfor ses som en grund att utgd ifran eller en baslinje
infor kommande bokslut, dar insamlandet av statistik och analyser kan
utvecklas ytterligare.

Jamstdlldhetsbokslutet utgdr en bilaga till kommunens hallbarhetsrapport 2019
och 2020, men fungerar ocksa som sjilvstandigt underlag i kommunens
jamstilldhetsarbete.

Avseende nyckeltal for kommunens roll som arbetsgivare har Linkopings
kommun medverkat i Nyckeltalsinstitutets undersdkningar av svenskt arbetsliv
under ett flertal ar genom indexet Jimstédlldhetsindex (Jdmix). Jamix &r ett
sammanfattande index som grundar sig pé nio nyckeltal dir var och en av de
nio métpunkterna kan ge 20 podng vardera (max 180). Ju hogre poédng, eller ju
langre ut 1 spindeldiagrammet desto béttre. Det preliminédra Jamix vérde for
2020 ar 110 poédng vilket dr en 6kning med tre podng jamfort med 2019. Det ar
minskning av skillnaden i 16n samt ett aktivt arbetsmiljoarbete som ger en dkad
poang jamfort med 2020.
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Jamix 2020 jamfort med 2019
(Kdlla: Linképings kommuns personalbokslut 2020)

11  Syfte

Jamstalldhetsbokslutets syfte ar att belysa eventuella snedfordelningar 1
deltagande och resursutnyttjande mellan konen inom olika delar av
kommunens verksamheter, liksom 6vriga jdmstidlldhetsutmaningar i
kommunen som péverkar kommunens verksamheter. Vidare &r syftet att
jamstilldhetsbokslutet ska utgdra ett kunskapsunderlag i det I6pande
jamstilldhetsarbetet.

1.2  Underlag till rapporten

Underlag till bokslutets nationella ldgesbilder dr forskningssammanstéllningar
och nationella rapporter. Till bokslutets lokala ldgesbilder och exempel har
verksamhetsstatistik, lokal statistik frdn andra organisationer och rapporter och
analyser fran kommunens verksamheter anvints. Intervjuer och annan
information frdn medarbetare i kommunen har ocksé anvints.

1.3  Avgransningar

Varje ar tas ett personalbokslut och en rapport fram gédllande kommunens
arbetsgivararbete med aktiva dtgdrder mot diskriminering. Rapporterna
utvecklar ldgesbilden for kommunens arbetsgivarpolitiska arbete kopplat till
bland annat jimstélldhet. Jamstilldhetsbokslutet fangar delar av kommunens
lagesbild utifran ett arbetsgivarperspektiv, och dd med fokus pa jaimstélldhet,
men hédnvisar till de separata rapporterna for detaljer.

Dir data utgar ifrén juridiskt kon redovisas statistik for kvinnor och mén,
flickor och pojkar. Dir insamlad data ocksa har med ett tredje svarsalternativ
for kon s kan detta ocksa redovisas.
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1.4 Rapportstruktur och lasanvisningar

I kapitel tvé presenteras utmaningar och resultat av Linkdpings kommuns
jamstilldhetsarbete 2019 och 2020 utifran de nationella jamstélldhetspolitiska
maélen. Varje mélavsnitt inleds med nationell och lokal ldgesbild, inklusive
exempel pa insatser som kommunen har gjort 2019 och 2020 som kan antas
bidra till en 6kad maluppfyllelse. I kapitel tre redovisas nuvarande interna
forutséttningar for kommunorganisationens arbete med
jamstilldhetsintegrering, samt utvecklingsomraden. Rapporten avslutas med
overgripande slutsatser och centrala utvecklingsomraden.

I rapporten samlas perspektiv och jamstéilldhetsutmaningar kopplade till
kommunens verksamheter, kommunens roll som arbetsgivare och en lagesbild
for kommunens invanare.
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Jamstalldhetsbokslut for 2019 och 2020 Nulage

2 Nulage

21 En jamn fordelning av makt och inflytande

Det forsta jamstélldhetspolitiska delmaélet &r att uppna en jamn fordelning av
makt och inflytande i samhillet och att kvinnor och mén ska ha samma rétt och
mojlighet att vara aktiva samhéllsmedborgare och att forma villkoren for
beslutsfattandet inom samhallets alla sektorer.

Milet tar sikte pa formella politiska réittigheter — mdjligheten att delta i
demokratiska processer bade som viljare och som fortroendevald, men ocksa
fordelningen av den makt som ligger utanfor det formella demokratiska
systemet, till exempel inom det civila samhéllet, féretag och medier. Det
handlar ocksa om lika mgjligheter f6r kvinnor och mén att delta i och paverka
de processer som formar vara forestéllningar, tankar och idéer inom medier,
kulturen, forskningen, folkbildningen och utbildningsvésendet.

En jamstélld representation inom samhéllets olika sektorer &r inte nagon
garanti for att den reella makten fordelas jamnt mellan konen, men det dr en
avgorande forutséttning for att dven kvalitativa aspekter av maktutovning ska
kunna foridndras 1 jamstilld riktning. Méalet om en jdmn férdelning av makt och
inflytande berdr Link6pings kommun genom det ansvar som aligger
kommunen att stirka demokrati och ménskliga rittigheter bland annat genom
skolans demokratiuppdrag att forbereda eleverna att vara delaktiga
samhillsmedborgare.

2.1.1 Nationell lagesbild

Enligt Jimstélldhetsmyndigheten dr politiken en av de mest jamstéllda
sektorerna 1 Sverige. Sett till fordelningen kvinnor respektive min aktiva i
politiken kan politiken i stort sett rdknas som formellt jimstélld, trots det rader
det inte reell jamstilldhet 1 politiskt arbete. Kvinnor méter bland annat hégre
krav, utsitts for sexualiserade kommentarer, trakasserier, hot och vald och
avsdger sig sina politiska uppdrag i storre utstrickning 4n min. Kvinnor méter
fortfarande storre motstand i utdvandet av sitt uppdrag som folkvalda politiker
dn vad mén gor. Undersokningar indikerar att unga kvinnor 1 politiken i flera
hinseenden tenderar att vara en sérskilt utsatt grupp.

Kvinnor, unga och utlandsfédda ar grupper som var for sig brukar beskrivas
som underrepresenterade i politiken generellt. Bland riksdagsledamoterna ér
framfor allt grupperna éldre, yngre, utrikes fédda, personer med enbart
gymnasial och forgymnasial utbildning, samt kvinnor underrepresenterade.

Detta delmal omfattar ocksa makten att forma sitt eget liv. Enligt
Folkhédlsomyndigheten &r utrikes fodda unga kvinnor en sérskilt sarbar grupp
med forhojd risk for tvangsdktenskap.

9 (55)



Jamstalldhetsbokslut for 2019 och 2020 Nulage

2.1.2 Lokal lagesbild

Makt och inflytande kan métas pad ménga olika sétt. Politisk representativitet ar
ett vanligt sitt att titta pa politiskt inflytande. I Link&pings kommuns ndmnder
och kommunfullméktige utgjordes i februari 2021 43 procent av ledamdterna
av kvinnor och 57 procent av min, men skillnaden ar stora mellan partierna.

Linkopings kommun Sida 1
Statistiktabell - Parti/lKon 2021-02-24
Parti Kvinnor Man Totalt Procent kvinnor Uppgift om kon
saknas

-} 2 3 5 40% 0

(C) 8 14 22 36% 0

(kD) 7 12 19 3% 0

iL) 10 ikl 21 48% 0

M) 20 33 83 38% 0

MP) 6 9 15 40% 0

(8) 33 30 63 £2% 0

(SD) 3 10 13 23% 0

v) 5 3 8 63% 0

Statistik parti/kon Linképings kommun
(Kdlla: egen statistik)

Under mandatperioden 2018 — till och med februari 2021 har 32 kvinnor (47
procent) och 37 min (53 procent) avsagt sig politiska uppdrag i kommunens
namnder och kommunfullmiktige. Sett i relation till andelen kvinnor
respektive mén av ledaméterna, kan ingen tydlig koppling till kon iakttas
utifrdn denna statistik.

Under ar 2019 rapporterades ett (1) drende i kategorin “Hot mot
fortroendevalda - otillaten paverkan” till sdkerhetsenheten pa Link&pings
kommun. Under 4r 2020 rapporterades totalt fem drenden. Arendena berér
bade fortroendevalda min och kvinnor och ingen av de drabbade har avslutat
sitt uppdrag med anledning av hdndelserna.

Ett sétt att mita kvinnors respektive méns mojligheter att paverka ar att titta pa
delaktighet i inlimnandet av Linkdpingsforslag.® Nir Linkopingsforslaget
infordes ar 2016 var det 144 mén och 118 kvinnor som ldmnade in forslag. Pa
senare dr har andelen forslag dkat och skillnaderna mellan kvinnor och méin

3 Ett Linkdpingsforslag &r en idé eller ett forslag frén ndgon som bor i kommunen eller som
berdrs av dess verksamhet. LinkOpingsforslaget ér ett annat namn for e-forslag eller e-petition,
vilket innebér att forslaget publiceras pd kommunens webbplats sa att andra kan stddja och
kommentera det.
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minskat till att &r 2019 vara 11 fler kvinnor som ldmnade in forslag och ar 2020
vara 9 fler mén.

Elevers upplevelse av mdjligheten att paverka miits i Region Ostergétlands
enkdt ’Om mig” som besvaras av elever 1 arskurs 8 1 grundskolan och arskurs 2
pa gymnasiet. I grundskolan upplever 41 procent av flickorna och 40 procent
av pojkarna att de kan péverka i skolan 1 2020 ars méatning. Bland
gymnasieeleverna var motsvarande andel 46 procent av flickorna och 42
procent av pojkarna.

I ”Om mig” undersoks ocksa hur mycket unga personer litar pd samhallets
skyddsnit (t.ex Hélso- och sjukvard, polis och socialtjanst). I grundskolan
svarar fler pojka n flickor att de litar "Mycket” pa samhéllets skyddsnét
Antalet pojkar respektive flickor som litar ’lite” pa samhillets skyddsnit ar
mycket jimnt, 5,9 procent respektive 6 procent. Bland personer av annat konar
det farre som litar "mycket” pa samhillets skyddsnit jamfort med grupperna
pojkar och flickor. Fler personer av annat kon har ocksd svarat att de litar "lite”
pa skyddsnitet. Ocksé pa gymnasiet svarar fler pojkar an flickor att de litar
“mycket” pa samhiéllets skyddsnit. Daremot uppger nistan dubbelt s manga
pojkar, 10,6 procent, att de litar ’lite” pa skyddsnitet jamfort med flickor, dar
5,4 procent svarar detsamma. Av personer av annat kon svarar 41,2 procent att
de litar "lite” pd detsamma.

I en brukarundersokning gjord ar 2020 bland personer med boende enligt LSS
(Lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade) uppger kvinnor 1
hogre grad 4n mén att de inte vet vart de ska véinda sig om ndgot ar daligt, fler
kvinnor upplever ocksé att de inte far bestimma vad som ar viktigt for dem
hemma. Det dr dven fler kvinnor &n mén som upplever att personalen inte bryr
sig om dem samt att det inte &r alla ur personalen som pratar med dem sé de
forstar.

Enligt en brukarundersdokning gjord bland personer boende pa sarskilt boende
for dldre (forkortat SABO) &r 2020 ir det firre kvinnor &n méin som vet var de
ska vénda sig om de vill framf6ra synpunkter eller klagomal pé dldreboendet.

Kommunfullmiktiges utskott for medborgardialog ér ett forum for
medborgarna i sju geografiska omraden i1 LinkOping att férmedla 6nskemal och
berittelser till politikerna. Under 2019 och 2020 genomfordes 12 dialoger (med
anledning av pandemin genomfordes enbart en dialog under 2020) med
sammanlagt cirka 350 deltagare. Nagon statistisk métning kring antalet
deltagare per kon har inte gjorts, men en uppskattning ar att deltagandet legat
pa cirka 60 procent mén och 40 procent kvinnor. Detta &r en indikator som
skulle kunna maétas framover och f6ljas upp 1 kommande jamstélldhetsbokslut.

2.1.3 Beddmning

Den politiska representativiteten i Linkopings kommuns ndmnder och
kommunfullmiktige skulle kunna betraktas som jamstélld utifran principen om
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fordelning 60/40 som en gréins for representativ jadmstédlldhet. Férdelningen
mellan kvinnor och mén dr dock ndgot som skulle behdva f6ljas dver tid for att
se ifall den marginella skillnaden &r en permanent skillnad.

Representativiteten beskriver dock inte hur férutséttningarna for kvinnor
respektive mén att delta i politiken ser ut. Enligt nationell statistik moter
kvinnor hogre krav, utsitts for fler sexualiserade kommentarer, trakasserier, hot
och vald och avsiger sig sina politiska uppdrag i storre utstrickning d4n mén.

En tydlig 6kning av hot och otilldten paverkan kan ses mellan 2019 och 2020,
men hoten drabbar bade kvinnor och mén. Under pagaende mandatperiod ar
avhoppen fréan politiska uppdrag forhdllandevis jamnt fordelad mellan kénen.
Négra tydliga monster kopplat till kon kan dérfor inte ses i dagslaget, men det
finns anledning att folja utvecklingen. En riskanalys, liksom utbildningsinsatser
och ett fortsatt strategiskt utvecklingsarbete dr planerat att genomforas infor
kommande valrorelse for att folja utvecklingen.

Invénare i Linképings kommun

Makt och inflytande 6ver sin skolgéng, sin fritid och sitt samhéllsstod &r en
viktig aspekt av tillgodogdrandet av manskliga réttigheter for bade barn och
vuxna. Ar 2018 fattades ett beslut av kommunfullmiktige i Link&pings
kommun om att inleda ett arbete med réttighetsbaserat arbetssétt utifran SKRs
(Sveriges kommuner och regioners) plattform med inriktningen att sa
sméiningom kunna utropa kommunen som en MR-kommun. Plattformen har
bland annat utgangspunkt i principerna deltagande och inkludering med syftet
att verksamheterna ska utformas utifran de verkliga behoven hos de som ska
nyttja tjdnsterna (réttighetsbdrarna). Arbetet med att vidareutveckla metoder for
rittighetsbaserat arbetssétt dr under utveckling och kan ses som en metod bland
flera att bidra till att kvinnor och mén, flickor och pojkar och personer av annat
kon har lika mdjlighet till inflytande 6ver kommunens service.

Coronapandemin

I dagslédget har ingen tydlig koppling mellan detta jamstélldhetspolitiska maél,
kommunens verksamheter och pandemin kunnat goéras. Dock kan det vara
aktuellt att aterkomma till detta for utvirdering nédr pandemin ar ver.

2.1.4 Kallor

Jamstdlldhetsmyndigheten. 2019. Kvinnor har det tuffare dn mdn i politiken
https://www.jamstalldhetsmyndigheten.se/files/2019/07/kvinnor-har-det-
tuffare-an-man-inom-politiken-2019-10-24.pdf

Folkhélsomyndigheten. 2017. Sexuell och reproduktiv hélsa och rdttigheter
(SRHR) i Sverige. 2017.

https://www.folkhalsomyndigheten.se/publicerat-
material/publikationsarkiv/s/sexuell-och-reproduktiv-halsa-och-rattigheter-i-
sverige-2017/?pub=60999
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Region Ostergétland. 2020. ”Om mig — enkiiten”
https://vardgivarwebb.regionostergotland.se/pages/328687/Ommig_Lprocentc3
procenta4nsrapportprocent202014-
2019procent20perprocent20kprocentc3procentbénprocent20ochprocent20proce
ntc3procentaSrskurs.pdf

SCB. 2020. Ingen ska ldmnas utanfor. Statistisk ldgesbild av genomforandet av
Agenda 2030 i Sverige, oktober 2020.
https://scb.se/contentassets/992bSef6a28a451286¢fff1672acea73/mil303_2020
a0l _br x41br2002.pdf

2.2 Ekonomisk jamstalldhet

Det andra jamstilldhetspolitiska delmélet ar ekonomisk ojamstélldhet. Kvinnor
och min ska ha samma mojligheter och villkor i fraga om betalt arbete som ger
ekonomisk sjdlvstindighet livet ut. Delmalet tar sikte pa fordelningen av
ekonomiska resurser mellan kvinnor och man och omfattar inkomster i form av
16n och ndringsverksamhet samt avkastning pa kapital. Vidare omfattas
ersittningar och bidrag fran transfereringssystemen* samt effekter av skatter
och avgifter. Begreppet ekonomisk sjélvstiandighet innebar att kvinnor och mén
har samma mgjligheter och villkor att forsorja sig sjdlva och sina eventuella
barn. En utgangspunkt ér att kvinnor och mén ses som individuellt ansvariga
for sin forsorjning. Delmalet omfattar att kvinnor och mén ska ha samma
mojligheter och forutsittningar nér det géller tillgangen till arbete och att de
ska ha samma mojligheter och villkor i fraga om anstéllnings-, 16ne- och andra
arbetsvillkor samt utvecklingsmaojligheter 1 arbetet. Delmalet omfattar d&ven
foretagande, att kvinnor ska ha samma mdjligheter som mén att starta och driva
foretag som kan véxa och generera en inkomst. Det avionade arbetet ska inte
bara ge ekonomisk sjédlvstindighet i forvarvsaktiv alder, utan ocksé innebéra
ekonomisk trygghet och sjilvstandighet under pensionséren.

Link&pings kommun har pa flera sétt radighet att paverka det
jamstilldhetspolitiska malet om att verka for ekonomisk jamstélldhet. Som
arbetsgivare har Linkopings kommun ett ansvar att erbjuda jdmstéllda l6ner
och inte diskriminera utifrdn kon. Genom kommunens insatser paverkas ocksa
medborgarnas livsinkomster och mdjligheter till egen forsorjning. Indirekt
paverkar ocksd kommunens verksamheter mojligheten till egen forsorjning,
egen ndringsverksamhet, mdjligheten att kombinera privatliv och arbete liksom
manga andra aspekter av manniskors liv och inkomster.

2.2.1 Nationell lagesbild

Det finns strukturella skillnader mellan mén och kvinnor pa arbetsmarknaden.
och det skiljer 3,6 miljoner kronor i livsinkomst mellan kvinnor och mén. I

4 Transfereringssystem innebir ett system dir dverflyttning av inkomster sker mellan olika
samhéllsgrupper genom skatter och bidrag.
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mansdominerade yrken dr det en sjdlvklarhet att vara anstélld pa heltid och
arbeta heltid. Sa ser det inte ut i kvinnodominerade yrken. Kvinnor har hogre
utbildning 4n mén, kvinnor har dock fortfarande l4agre sysselséttningsgrad,
kortare arbetstid, hogre (sjuk-)franvaro fran arbetet samt lagre 16n &n mén.

Ekonomisk jdmstélldhet kan métas i 16ner, kapitalinkomst, livsinkomst och
pension. Medlingsinstitutets rapport ifran 2019 om I6neskillnaden mellan mén
och kvinnor visar att lIoneskillnaden ar 2019 var 9,9 procent, vilket alltsa
betyder att kvinnors genomsnittslon var 90,1 procent av midnnens
genomsnittslon. Inkomster dr ett vidare begrepp én 16n och omfattar ocksé
exempelvis transfereringar och kapitalinkomster. Ar 2020 hade kvinnor i
genomsnitt 77 procent av mins disponibla inkomst. Den siffran har inte
forandrats nimnvirt sedan 1995 — det vill séiga pa 25 &r. Ar 2017 uppgick
kvinnors kapitalinkomster till knappt hilften av méns. En viktig orsak till
skillnaderna ar den konssegregerade arbetsmarknaden i Sverige som gor att
kvinnor och min i stor utstrackning arbetar i olika yrken med olika loneldge. I
mars 2020 tillsattes en kommitté i form av en kommission for jaimstéllda
livsinkomster. I kommittédirektivet fastslds att det ar nddvandigt att motverka
den konsuppdelade arbetsmarknaden och bryta de konsstereotypa studie- och
yrkesvalen for att pa sikt kunna na jamstillda livsinkomster.

Skillnaderna i inkomst 1 forvérvsaktiv alder bidrar ocksa till inkomstskillnader 1
kvinnors och méns pension. Enligt Pensionsmyndighetens granskning ar 2018
var skillnaden mellan kvinnors och méns inkomst- och tilldggspensioner 29
procent ar 2017. Som forklaring ges att kvinnors generellt sett lagre 16n och
kortare arbetstid gér deras pension ldgre 4n ménnens, 1 yrken dir kvinnor &r
overrepresenterade &r 16neldget ocksé lagre samtidigt som kvinnors
overrepresentation nar det géller deltidsarbete ger ldgre pensionsgrundande
inkomst. En ytterligare forklaring &r att kvinnor har gatt ned i arbetstid under
smabarnsaren 1 betydligt storre utstrickning &n méin som 1 liten utstrackning
har dndrat sin arbetstid under sméibarnséren.

Ytterligare en jimstilldhetsutmaning f6r kommuner som paverkar
forutséttningarna i arbetslivet att vara yrkesverksam bade som chef och
medarbetare dr antalet understillda per chef. Drygt 7 av 10 chefer i kommunal
sektor dr kvinnor. Enligt en undersdkning gjord av Arbetsmiljoverket &r 2013
har chefer inom den kvinnodominerade hemtjénsten betydligt fler understéllda
jamfort med chefer pA mansdominerad teknisk forvaltning, dessutom ar
resurserna mindre, liksom mojligheterna att paverka arbetssituationen. En
slutsats 1 undersdkningen ir att antalet understéllda per chef skiljer sig mellan
mans- och kvinnodominerade verksamheter i offentlig sektor.
Arbetsmiljoverket konstaterar vidare att arbetsmiljon, och forutsittningarna for
den, generellt dr sdmre 1 kvinnodominerade verksamheter. Det aterspeglar ett
genusmonster som finns 1 samhéllet generellt, dir méns arbetsvillkor
strukturellt prioriteras och gynnas.
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En platt organisationsform med ménga understéllda har fatt stort genomslag i
verksamheter dir vard, omsorg och utbildning bedrivs, vilket innebér att
kvinnor &r chefer for kvinnodominerade storre personalgrupper.

Ensamstidende kvinnor med barn dr ekonomiskt utsatta i betydligt hogre
utstrackning dn ensamstaende min med barn.

En hogre andel kvinnor &n mén har tidsbegransade anstillningar och merparten
av dem som vill och kan arbeta mer &n de gor ar kvinnor.

2.2.2 Lokal lagesbild

Linképings kommun som arbetsgivare

Att kvinnodominerade yrkesgrupper inom kommunal verksamhet, framst vard
och omsorg, dr organiserade i mycket storre arbetsgrupper 4n vad
mansdominerade yrkesgrupper ir, giller dven 1 Linkopings kommun. [
kommunens personalrapport Aktiva dtgdrder identifieras detta som ett omrade
som fortsatt behover utvecklas. Hogst antal anstédllda per chef har chefer och
ledare inom Utbildnings- och arbetsmarknadsforvaltningen samt Leanlink.
Link6pings kommun har inte sammanstillt nagon konsuppdelad statistik kring
antalet understéllda per chef i kommunens organisation, men utifrén att
Utbildnings- och arbetsmarknadsforvaltningens medarbetare bestar av 78
procent kvinnor och 22 procent mén, liksom Leanlink bestir av 72 procent
kvinnor och 28 procent méan &r detta en omstédndighet som paverkar kvinnors
arbetsmiljo 1 betydligt storre utstrickning &n méns.

I kommunens personalbokslut for 2020 {6ljs frdgan om kvinnors och méns lika
mdjligheter till chefsbefattning upp. Detta méts genom att titta pd andelen
kvinnor respektive mén av kommunens personal och sedan jimfora det med
andelen kvinnor respektive mén som dr chefer. For att en organisation ska vara
helt jamstélld i1 avseendet, mgjlighet till chefsbefattning oavsett kon, ska
balansvérdet vara 1,0 vid métning av konsstrukturen bland chefer. Kvinnor ér
nagot underrepresenterade i chefspositioner, 2020 ars virde ar 0,98 vilket dr en
bra notering i jamforelse med andra organisationer.

Av kommunens 51 hdgre chefer® dr 31 kvinnor (61 procent) och 20 mén (39
procent). Det &r en 6kning av andelen kvinnor jamfort med foregdende &r, men
sett till att 77 procent av anstillda i kommunen &r kvinnor dr dessa
underrepresenterade nir det géller hogre chefsbefattningar. En friga att
undersoka vidare dr varfor denna underrepresentation finns.

5 Chefer for forvaltning/nimndansvarig chef liksom Enhets- eller
omradeschef/omradesansvarig

15 (55)



Jamstalldhetsbokslut for 2019 och 2020 Nulage

Den genomsnittliga sysselsittningsgraden for kommunens medarbetare dr 96,2
procent. For mén dr den 97,3 procent respektive 95,8 procent for kvinnor.

Diagram 7. Sysselsiittningsgrad for tillsvidareanstillda 2017-2020.

1

Genomsnittlig sysselséttningsgrad

i e

93.5% 94.0% 94.5% 95.0% 95.5% 96.0% 96.5% 97.0% 97.5% 98.0%
2017 2018 W2019 MW2020

(Kdlla: Linképings kommuns personalbokslut 2020)

Fran 2017 har den genomsnittliga sysselséttningsgraden okat

med 0,8 procentenheter for kvinnor och 0,1 procentenheter for méin. Lagst
sysselsittningsgrad dr det inom Kultur- och fritidsforvaltningen dir mén i
genomsnitt har 95,7 procent och kvinnor 92,9 procent i sysselsittningsgrad
samt Leanlink dar mén har 93,5 procent och kvinnor 90,6 procent
sysselséttningsgrad. Pa samtliga forvaltningar forutom Social- och
omsorgsforvaltningen har kvinnor generellt ldgre sysselsédttningsgrad dn mén. I
Aktiva atgdrder konstateras att andelen mén &r storre i gruppen
visstidsanstéllda jamfort med gruppen tillsvidareanstéllda, vilket kan vara
intressant att undersoka vidare.

Ar 2019 var “teknikarbete” det enda arbetsomride i kommunens organisation
som var jamstéllt (inom intervallet 40-60) sett till konsférdelningen pa
anstéllda. P& Utbildnings-och arbetsmarknadsforvaltningen, Kultur-och
fritidsforvaltningen samt Leanlink har vissa skillnader i anstéllningsform samt
sysselsittningsgrad identifierats i gruppen anstdllda med utomnordisk
bakgrund baserat pd kon. Pa ovriga forvaltningar finns ingen eller marginell
skillnad géllande sysselsittningsgrad baserat pa kon 1 gruppen personer med
utomnordisk bakgrund. Kvinnor i gruppen utomnordisk bakgrund som é&r
tillsvidareanstéllda har en ldgre sysselsittningsgrad d4n mén med
tillsvidareanstillning pa Utbildnings-och arbetsmarknadsforvaltningen, Kultur-
och fritidsforvaltningen samt Leanlink. P4 Leanlink har mén som &r
visstidsanstillda en hogre sysselsittningsgrad. Daremot pa bade Utbildnings-
och arbetsmarknadsforvaltningen och Kultur-och fritidsférvaltningen har
visstidsanstillda kvinnor med utomnordisk bakgrund hogre sysselséttningsgrad
jamfort med mén i samma grupp.

Inom kommunen dr medellonen for mén 31 545 kronor och for kvinnor 30 655
kronor. Ménnen utg6r 20 procent av alla anstdllda och har 21 procent av
l6nesumman. Vid 2018 ars l1onekartlaggning framkom att skillnaderna mellan
gruppen vaktmistare/hantverkare som &r mansdominerad och grupperna
kock/kokerska, skolrestaurangforestandare, personlig assistent, skotare,
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underskoterska, skotare, barnskotare/elevassistent, som dr kvinnodominerade
inte kunde forklaras med konsneutrala argument.® Efter det har atgirder

vidtagits och skillnaderna har minskat. Det har d&ven framkommit att det finns
marknadspaverkan pa vaktmaéstarnas 16ner som stods av statistik for riket och
de aterstdende skillnaderna kan dédrmed forklaras med konsneutrala argument.

Utifrén resultatet av 2019 ars lonekartldggning konstateras att det fors en
jamstilld 16nepolitisk utveckling. Upptéckta skillnader i 16n mellan kénen som
inte kan forklaras har tidigare, och kommer dven i framtiden, att atgdrdas da de
uppticks. Arbetsgivaren har dock funnit att yrkesldrares 1oneldge gentemot
jamforelsegrupper inte gar att forklara med konsneutrala argument. Linkdpings
kommun kommer att vidta atgérder for omfordelning av ekonomiskt utrymme i
samband med I6nedversyn och nyrekrytering.

Invénare i Linképings kommun

Sett till kommunens invénare 1 hela kommunen sé kan konstateras att
forvarvsinkomsten for forvarvsarbetande kvinnor i aldern 20-64 ar uppgick till
81 procent av de forvarvsarbetande mannen i samma aldersgrupps niva ar
2018. Tio ar tidigare uppgick kvinnors andel av ménnens forvéarvsinkomst till
77 procent.

Medelinkomst Linkdpings kommun 20-64 ar 2018
Min: 361 000 kronor
Kvinnor: 286 000 kronor

Disponibel medelinkomst Linkopings kommun 2018
Ensamstaende kvinnor:

Med barn — 225 000 kronor

Utan barn — 341 000 kronor

Ensamstaende méan 2018:
Med barn — 258 000 kronor
Utan barn — 419 000 kronor

Mgjligheten att médta kvinnors och méns mojligheter att utvecklas i yrkeslivet
kan vara svart, utifran att missgynnande normer och diskriminering sillan kan
fdngas upp 1 statistiken. Ett sétt att f6lja mojligheten att utvecklas kan vara att
titta pa4 hur manga kvinnor respektive mén som har en chefsposition i

¢ Eventuella l16neskillnader mellan mén och kvinnor som har likvirdiga arbeten miste kunna
forklaras av kdnsneutrala argument, t ex utbildning och yrkeserfarenhet. Arbetsgivaren bor ha
en uttalad l6nepolitik som stdd for sina argument. Om det framkommer att det finns
l6neskillnader som inte kan forklaras av sakliga och konsneutrala skél ar det att betrakta som
osakliga. Arbetsgivaren ska da redogdra for hur man ska atgérda de osakliga I6neskillnaderna.
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LinkSpings kommuns dagbefolkning. Av alla chefspositioner innehades 59
procent av mén och 41 procent av kvinnor ar 2019.

De senaste dren har flera kartldggningar genomforts i kommunen kopplat till
arbetsmarknadsinsatser och dér konsuppdelad statistik varit en av
utgangspunkterna for analysen. I dessa kartldggningar utifrén olika mélgrupper
ser det ut som att kvinnorna dr i en ndgot mer utsatt position jamfort med
ménnen. I en av kartldggningarna noteras exempelvis att kvinnorna dr nagot
fler, har langre tid i bistand, har mer tolkbehov och ir 1 storre utstrackning
ensamstaende med barn jimfort med ménnen.

Kartldggningarna ger anledning att anta att kvinnors storre grad av
foréldraledighet jamfort med man gor att kvinnorna fordrdjer sin mdjlighet till
lampliga kompetensutvecklande insatser och missar exempelvis viktig
spraktraning. Det har inte gjorts nagra analyser som bekriftar sambandet, men
tendenserna har iakttagits 1 uppfoljning. I samband med fokusgrupper med
socialsekreterare har det identifierats ett behov av ett utokat urval av
kompetenshojande aktiviteter for fordldralediga.

Det finns flera grupper i samhaéllet som saknar ekonomisk sjilvstindighet eller
lever 1 ekonomisk utsatthet, vilket skulle kunna belysas ur flera olika
perspektiv. Ett sétt dr att belysa hur det forhaller sig ur ett genusperspektiv.

Det dr ungefér lika manga kvinnor som mén som uppbér forsérjningsstod, men
det dr ndgot storre risk for kvinnor att vara kvar i langvarigt bistdndsberoende
jamfort med mén. Det finns i nuldget ingen sdkerstilld skillnad mellan antalet
méin och kvinnor som anvisas till arbetsmarknadsinsatser. Statistik visar att det
ar fler ensamstdende mammor &n ensamstdende pappor som ar beroende av
forsorjningsstod. Lika mdjligheter att starta och driva foretag ér en del i
maluppfyllelsen av det jamstilldhetspolitiska malet ekonomisk jamstilldhet.
Bland foretag i Linkdping som har en associationsform dér en styrelse krévs
fanns det i februari 2021 10 681 mén (67 procent) samt 5 329 (33 procent)
kvinnor representerade i styrelserna.’

For att i en béttre bild av konsfordelningen i det lokala néringslivet foreslar
enheten for Néringsliv och Tillvéxt att det gors en storre utredning. Dels bor
bolagens dlder beaktas samt en jimforelse genomforas om yngre foretag
avviker avseende jamstélldheten i jamforelse med alla aktiva registrerade
bolag. Man bor dven titta pa jamstélldheten kopplad till branscher — exempelvis
utifrdn SNI-kodernas® hogsta aggregerade niva.

7 Avser bolag som ér att anse som aktiva. De har som grundselektering F-skatt registrerad samt
ar dartill moms och/eller arbetsgivaravgiftregistrerade.

8 SNI ér en standard for svensk ndringsgrensindelning. Koderna beskriver vad det ir for
verksamhet som bedrivs i ett foretag.

18 (55)



Jamstalldhetsbokslut for 2019 och 2020 Nulage

En generell trend 4r att fler och fler kvinnor 6ver tid béde startar foretag, men
dven ingér 1 styrelser, &ven om det dr en langsam forflyttning. Ett sétt att méta
aktiviteten &r att titta pd de radgivningar som ges av aktdrer som exempelvis
Nyforetagarcentrum. Linkopings kommun erbjuder genom Nyforetagarcentrum
foretagsrddgivning till invanare i Linkopings kommun. Centrumet har under en
langre tid haft 1 uppdrag att sdrskilt forsoka na malgruppen kvinnor. Under hela
2010-talet har kvinnors aktivitet att soka rddgivning 0kat. Intressant att notera
ar att kvinnor i en betydligt hogre grad ar representerade nar det kommer till
rddgivning i jimforelse med den Gvergripande bolagsstatistiken. Av de 301
klienter som gavs raddgivning under forsta halvéaret 2019 var 59 procent
kvinnor. Motsvarande siffra forsta halviret 2020 var 54 procent.

Pagaende och planerade insatser i Linképings kommun
Genomforda insatser i kommunen:

« De senaste dren har flera kartlaggningar genomforts i kommunen kopplat
till arbetsmarknadsinsatser och dér konsuppdelad statistik varit en av
utgangspunkterna for analysen

« Utbildnings- och arbetsmarknadsforvaltningen arbetar med att bryta
traditionella konsnormer kring yrkesval for unga.

« Linkdpings kommun arbetar som arbetsgivare med kompetensbaserad
rekrytering och jimstédlldhet och mangfaldsperspektivet har integrerats 1
varje steg 1 processen. Det personliga brevet har tagits bort, istdllet anvinds
fragor vilket skapar battre forutséttningar for en rittvis, objektiv
bedomning. Av samma anledning kommer &ven referenstagningen att
digitaliseras.

2.2.3 Beddmning

Invanare i Linkbpings kommun

Utbildnings- och yrkesval paverkas av normer kopplat till forestdllningar om
kon, sé kallade genusnormer. Normerna formas och omformas bade inom och
utanfor kommunens verksamheter. For att komma till ritta med en
konssegregerad arbetsmarknad kravs breda insatser som utmanar begriansande
genusnormer om utbildnings- och yrkesval och som ddarmed dkar
valmojligheterna for kommunens invanare att identifiera sin kapacitet.

Ensamstaende kvinnor med barn har en avsevirt ldgre medelinkomst jamf{ort
med bade kvinnor utan barn liksom mén med respektive utan barn. Pa tio ar har
kvinnors forvéarvsinkomst dkat med 4 procentenheter jamfort med méans
forvarvsinkomster 1 LinkOpings kommun och uppgar ddarmed till 81 procent av
ménnens niva. Utifran statistik rorande disponibel medelinkomst &r
skillnaderna mellan personer med och utan barn intressanta, att vara fordlder
forefaller vara mer avgorande &n kon i forhéllande till inkomst. For att
underlétta for fordldrar att arbeta kan kommunen erbjuda en flexibel
barnomsorg, for att ocksa den som arbetar pa obekvém arbetstid ska kunna
nyttja barnomsorgen.
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Linképings kommun som arbetsgivare

For Linkopings kommun som arbetsgivare dr det viktigt att sékerstélla att
rekryteringsannonseringen inte ir stereotyp utan kan locka sdkande fran olika
grupper och med olika bakgrund. Hér gors satsningar pa bland annat
arbetsmarknadsanstéllningar for att exponera lediga jobb for personer med
olika bakgrund och erfarenheter.

Det krdvs ocksa insatser for att tillse att kommunens verksamheter inte
motverkar individens valmaojligheter utifran forestéllningar om preferenser och
forutsittningar baserade pé stereotypa genusnormer. Metoder och
utvecklingsarbete for bemdtande ér viktiga instrument for att sékerstélla god
kvalitet i verksamheterna.

Storre personalgrupper och ligre inkomster for likvardigt kvalificerat arbete
paverkar ekonomisk ojamstilldhet i samhallet. Sett till alla chefer i Linkdpings
kommun &r mén varken over- eller underrepresenterade, men sett till hogre
chefsbefattningar dr minnen Sverrepresenterade. En fraga att undersoka vidare
ar varfor denna Overrepresentation finns 1 Linkdping.

Coronapandemin

P& nationell nivé har det konstaterats att coronapandemin slagit olika hart mot
mén och kvinnor, detta da arbetsmarknaden generellt dr konssegregerad. Méin
har 1 storre utstrackning forlorat sina jobb 1 mansdominerande branscher som
drabbats hart av uppségningar. Fler kvinnor 4n méin har behallit sina jobb men
har forlorat inkomster pa grund av att de varit hemma for vard av sjuka barn.
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SCB. 2020. Ingen ska ldmnas utanfor. Statistisk lagesbild av genomforandet av
Agenda 2030 1 Sverige, oktober 2020
https://scb.se/contentassets/992bSef6a28a451286¢fff1672acea73/mil303_2020
a0l _br x41br2002.pdf

SOU 2015:50 Hela lonen, hela tiden - Utmaningar for ett jamstdllt arbetsliv
https://www.regeringen.se/49bee9/contentassets/e1971fad207e41c2b54d82784
aae239¢e/sou-201550-hela-lonen-hela-tiden--utmaningar-for-ett-jamstallt-

arbetsliv.pdf

2.3 Jamstalld utbildning

Det tredje jamstélldhetspolitiska delmalet &r jimstalld utbildning. Kvinnor och
man, flickor och pojkar ska ha samma mdgjligheter och villkor nér det géller
utbildning, studieval och personlig utveckling.

Att kvinnor och mén, flickor och pojkar ska ha samma méjligheter och villkor
nér det géller personlig utveckling handlar om jdmstéllda forutséttningar att
utveckla intressen, ambitioner och att na sin fulla potential utan att hindras av
strukturer, fordomar och stereotypa forestillningar utifrdn kon. Det finns ett
séarskilt ansvar inom skolvésendet att frimja personlig utveckling. Arbetet mot
de konsbundna studievalen omfattar alla delar av utbildningen och ger ett
strategiskt fokus till arbetet for en jamstélld utbildning.

Malet jamstilld utbildning beror i hog grad kommunens uppdrag och
verksambheter, allt ifran forskolan till utbildningsinsatser for vuxna. Kommunen
inverkar ocksa pé arbetssokandes studie- och yrkesval genom
arbetsmarknadsinsatser.

2.3.1 Nationell lagesbild

En jamstélldhetsutmaning inom utbildning ar att skillnaderna mellan kdnen
okar ifrdga om bland annat skolresultat och hélsa. Enligt SKR presenterar
flickor 1 genomsnitt battre an pojkar i grundskolan och flickor som grupp far
battre betyg och uppnar béttre resultat pa prov som méter kunskapsnivan inom
olika &mnen. Fler pojkar 4n flickor ldmnar grundskolan utan behdrighet till
gymnasiet. Under 2020 noterades dock en uppétgéende trend dér bade fler
flickor och pojkar gick ut grundskolan med behorighet till ett nationellt
gymnasieprogram. En hégre andel flickor uppnér ocksa gymnasieexamen samt
blir behoriga till universitet och hogskola. Samtidigt mér flickor sdmre i skolan
och upplever mer stress. Dessa skillnader hinger samman med normer for kon,
de olika forvéntningar som pojkar och flickor méter, och den generella
ojamstélldheten i1 samhéllet.

SKR fastslar att skolan behdver utmana och foérdndra normer for maskulinitet
for att nd mélet om jamstélld utbildning. Man konstaterar att ett normkritiskt
arbetssitt kan bidra till béttre studieresultat. Samtidigt behovs en
genusmedveten studie- och yrkesvégledning som breddar elevernas
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valmgjligheter, en elevhilsa som svarar upp mot pojkars behov, och ett
valdsforebyggande arbete som inkluderar alla elever.

2.3.2 Lokal lagesbild

Barn och ungdomsndmnden konstaterade ar 2019 att insynsbesdken pa
forskolor visar att resultaten som beror jamstalldhet och genus har 6kat och
overtriffat det malvirde som satts for 2019 for nimndmalet ”Likvérdiga
mojligheter”. Erfarenheter fran det genuspedagogiska arbetet visar dock att
satsningar som gjorts i forskolan riskerar att f& begrénsad effekt om det inte
ocksd mots av motsvarande satsningar 1 skolan.

Ar 2019 visar betygen i arskurs 6 att flickor har hgre betygspoing #n pojkar i
samtliga imnen. Ar 2019 skilde sig pojkars och flickors resultat 4t gillande

meritvarde i1 arskurs 9. Flickor hade hogre meritvédrde &n pojkar. Nar det giller
behorighet till nationellt program pa gymnasieskolan var skillnaden dock liten.

Hosten 2020 aterfanns en stor andel flickor pd gymnasieskolor med en
majoritet hogskoleforberedande program. Lasaret 2020/2021 gér 70 procent av
flickorna folkbokforda i Linkdpings kommun pa ett hgskoleforberedande
program jamfort med 60 procent av pojkarna. 20 procent av flickorna och 28
procent av pojkarna gar pa ett yrkesprogram. Av de som ldser ett yrkesprogram
véljer fler pojkar &n flickor en larlingsutbildning. Pa introduktionsprogrammen
ar skillnaden i antal flickor och pojkar mindre, 10 procent respektive 12
procent. Den skillnaden som finns pa introduktionsprogrammet kan forklaras
med att sprikintroduktion domineras av pojkar och att flera av
introduktionsprogrammen ar kopplade till ett yrkesprogram. Sju
gymnasieprogram som ges i kommunen har en jimn konsfordelning, det vill
sdga att andelen flickor och pojkar dr inom intervallet 40-60.
Ekonomiprogrammet och Naturvetenskapsprogrammet &r tva av programmen
med mest jaimn konsfordelning liksom Naturbruksprogrammet och Handels-
och administrationsprogrammet.

Ar 2019 tog fler pojkar (92 procent) examen ifran ett nationellt
gymnasieprogram jamfort med flickor (88 procent). Det gor att Linkdping
avvek nationellt sett, d& fler flickor 4n pojkar tar en gymnasieexamen pa
nationell niva. Ar 2019 bor dock ses som ett trendbrott di statistik dver tid
visar att flickor tar examen 1 hogre utstrackning pa bade lokal och nationell
niva. Statistik presenterad i augusti 2020 visar att examensgraden hos
avgangselever fran gymnasieskolan var hogre for flickor, 90 procent, jamfort
med pojkar, 86 procent. Det betyder att flickor, men inte pojkar, nddde
bildningsndmndens malvirde om en examensgrad pa 90 procent ar 2020. Vid
examen fran gymnasieskolan hade flickor hogre genomsnittligt betygspoéng ar
2020. Flickors poédng var 1 snitt 15,6, samma siffra for pojkar var 14,6.

Siffror fran ar 2019 visar att andelen pojkar som atergar till studier &r betydligt
hogre an for flickor, vilket beror pa att gruppen pojkar dr mer benédgna att
avbryta och pébdrja studier flera ganger. Det medfor att fler pojkar upprepade
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ganger hamnar i det kommunala aktivitetsansvaret. Bade r 2019 och 2020
hade flickor pa gymnasieniva marginellt hdgre skolfranvaro jamfort med
pojkar. Relationen fridnvaro/examen visar dock att flickor med hog franvaro i
storre utstrackning @n pojkar med hog franvaro klarar sin examen.

Fler mén (90 procent) dn kvinnor (86 procent) fick ar 2020 godként pa
grundlidggande kurser pa vuxenutbildningen. For gymnasiala kurser pa
vuxenutbildningen &r situationen omvind, fler kvinnor, 88 procent fick
godként jamfort med 84 procent av ménnen.

Péagéende och planerade insatser i Linképings kommun

I Link6pings kommun har en langsiktig satsning pa genuspedagogik i forskolan
resulterat i forandrade arbetssitt. Mellan ar 2006 och 2018 fanns en
genuspedagogisk resurs 1 kommunen med uppdraget att stotta kommunens
forskolor och utbildningsverksamheter. Arbetet har i stor utstrickning skett
kopplat till forskolornas verksamheter, men ocksa i viss utstrackning skolan,
gymnasiet, vuxenutbildning och SFI (Svenska for invandrare). Ar 2018
avslutades uppdraget genuspedagog och utvecklingsarbetet ska hddanefter ske
inom ordinarie resurser. Erfarenheter fran det genuspedagogiska arbetet visar
att skolan 1 storre utstrackning an forskolan paverkas av lagstiftning och
laroplaner i den pedagogiska planeringen, vilket inverkat pd vilket
genuspedagogiskt arbete som beddmts kunnat genomforas.

2.3.3 Beddmning

Utifrén tidigare genuspedagogs bedomning jobbas det mycket i forskolan med
att fordandra attityder och utmana normer kopplade till genus da
genuspedagogik dr en del av det systematiska kvalitetsarbetet. Kommunen har
storre mojligheter att paverka forskolans én skolans verksamheter. Det &r dock
viktigt att jamstélldhetsskapande och normkritik inte bara fokuseras pa de
yngre barnen. Om satsningar gors for att stirka de yngre barnen 1 forskolan att
véga bryta mot genusnormer och betrakta fler mdjligheter som sina egna och
inte forbehallna andra, men motsvarande satsningar inte gors senare 1
utbildningskedjan, kan effekterna begransas. Arbetet med att utmana
genusnormer for utbildnings- och yrkesval gynnas av ett kontinuerligt
genuspedagogiskt arbete i hela utbildningskedjan.

I lokal statistik blir det tydligt att flickor har bittre betyg, hogre betygspoang
och hogre meritpoidng. Denna skillnad gar att se ifran arskurs 6. En
jamstilldhetsutmaning inom utbildningsvésendet ar att skillnaderna mellan
konen Okar ifrdga om bland annat skolresultat och hélsa. Sett 6ver tid nér
flickor 1 hogre grad examen &n pojkar och har hogre genomsnittliga betyg bade
pa grund- och gymnasieniva. Samtidigt mér flickor sdmre i skolan och
upplever mer stress. Dessa skillnader hinger samman med normer for kon, de
olika forvéntningar som pojkar och flickor méter, och den generella
ojamstédlldheten 1 samhéllet. Det ar ocksa tydligt att gymnasieskolan i
Link6pings kommun dr kdnssegregerad, fler pojkar an flickor véljer ett
yrkesprogram medan fler flickor véljer ett hogskoleforberedande program.
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En viktig del i skolans jdmstdlldhetsarbete &r att 6ka medvetenheten om
genusnormer och dess paverkan. Genom att anvinda normmedvetenhet 1
arbetet mot krinkande behandling, trakasserier och diskriminering kan skolans
personal tillsammans med eleverna framja inkludering och likvardiga
mdjligheter att 14ra och utvecklas. Forutom att vara ett stod i1 det dagliga
pedagogiska arbetet och bidra till att uppfylla skolans demokratiuppdrag kan
normmedvetenhet ocksd hjilpa oss att motverka diskriminering och kréankande
behandling i skolan. Skolan har d@ven ett ansvar for att motverka konsmonster
som begrénsar elevernas lirande, val och utveckling. Hur skolan organiserar
utbildningen, hur eleverna blir bemétta samt vilka krav och forvantningar som
stdlls pd dem, bidrar till att forma deras uppfattningar om vad som é&r kvinnligt
och manligt. Det dr darfor viktigt att skolorna i kommunen organiserar
utbildningen si att eleverna ges samma utvecklingsmgjligheter oberoende av
konstillhorighet. Har kan ocksé studie- och yrkesvégledare spela en viktig roll
genom att mota elever utifran ett normkritiskt perspektiv.

Coronapandemin

Coronapandemin verkar ha paverkat flickor och pojkar olika i skolan. Andelen
pojkar dr storre én flickor vad géller elever som har behov av sérskilt stod.
Under pandemin kan dessa elever ha haft svért att fa det stod de behover.
Flickor som dr mer drabbade av psykisk ohilsa upplever att skolarbetet 6kar,
vilket riskerar leda till 6kad stress och psykisk ohilsa.

2.3.4 Kallor

SKR (Sveriges kommuner och regioner). 2018. Maskulinitet och jamstdlld

skola - Arbete for 6kad trygghet och bdttre studieresultat
https://webbutik.skr.se/bilder/artiklar/pdf/7585-607-0.pdf?issuusl=ignore

SKR (Sveriges kommuner och regioner). 2021. ”Jamstilld skola”
https://skr.se/skolakulturfritid/forskolagrundochgymnasieskola/jamstalldskola.
14638.html

Intervju med tidigare genuspedagog Maria Hampusgérd, 25 september 2019

2.4 Jamn fordelning av hem- och omsorgsarbetet

Det fjarde jaimstélldhetspolitiska delmélet 4r ”En jimn fordelning av det
obetalda hem- och omsorgsarbetet”. Det innebér att kvinnor och mén ska ha
samma ansvar for hemarbetet och ha mojlighet att ge och fa omsorg pa lika
villkor. Precis som med 6vriga delmal sé avses jamstélldhet pa strukturell niva.
Over detta mal har Linkdpings kommun som organisation begrinsad radighet,
men problemet att kvinnor generellt tar ett storre ansvar &n man dver det
obetalda hem- och omsorgsarbetet far konsekvenser for kommunens
verksamheter. Kommunens verksamheter behdver ocksa forhélla sig till
jamstilldhetsproblemet i sitt bemotande.
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2.4.1 Nationell lagesbild

Enligt Jimstélldhetsmyndigheten gors minst satsningar pa detta
jamstilldhetspolitiska mal. I en underlagsrapport till Jimlikhetskommissionen
konstateras att det obetalda hem- och omsorgsarbetet inte dr jimnt fordelat
mellan kvinnor och min i Sverige idag. Kvinnor, oavsett dlder och
livscykelfas, utfor mer rutinartade sysslor och tar storre ansvar for omsorg om
andra. Kvinnors och méns tidsanvéndning bestdms 1 hog grad av normer
snarare dn av ekonomiska faktorer pa hushéllsnivd. Kvinnor ir ocksa mer
stressade Gver att livspusslet inte gar ihop, var femte kvinna ar stressad over
detta varje dag, medan var tionde man uppger detsamma.
Jamlikhetskommissionen konstaterar att det finns en sedan lange inneboende
konflikt mellan yrkesarbete och familj, framfor allt for kvinnor. Resultatet av
denna konflikt &r att kvinnor forvarvsarbetar farre timmar dn mén samtidigt
som de tar ett storre ansvar for hem- och omsorgsarbete.

Var tionde ar gor SCB (Statistiska centralbyran) en
tidsanviindningsundersékning.” Den senaste genomfordes ar 2010/2011. Den
visade att kvinnor (i aldern 20-64 &r) utfor cirka 12,5 timmars hushallsarbete
varje vecka, motsvarande siffra for mén (i dldern 20-64 ar) dr cirka 7 timmar.
Detta géller pa gruppniva genomgaende over livscykeln, men under vissa
perioder av livet — da omsorgsansvaret dr stort — dr skillnaderna mellan kénen
mer uttalade. Drygt 20 procent av alla deltidsarbetande kvinnor arbetar deltid
pa grund av omsorgsansvar for barn och/eller vuxen anhorig. Motsvarande
siffra for mén ar 8 procent. Forskning visar att kvinnors karridr och familjeliv i
hogre utstrickning paverkas av att ge anhorigomsorg, vilket gor att kvinnor
drabbas mer av anhdrigomsorgens negativa konsekvenser jamfort med maén.
Psykisk stress och §verbelastning dr nagra risker vid anhdrigomsorg.
Rapporten Sjukfranvaro i psykiatriska diagnoser En registerstudie av Sveriges
arbetande befolkning i aldern 20-69 dar (Socialforsakringsrapport 2020:8) visar
att hog belastning 1 det obetalda arbetet kan vara en bidragande orsak till
kvinnors hogre sjukfranvaro i arbetslivet.

Till det obetalda hem-och omsorgsarbetet raknas ocksé fordldraledighet.
Nationell statistik visar att mén tog ut 30 procent av fordldrapenningdagar ar
2019. Samma ar tog man ut 39 procent av de tillfdlliga fordldrapenningdagarna
(VAB). Mellan dren 2008 och 2018 minskade kvinnornas andel av
fordldrapenningsuttaget fran 79 till 71 procent medan ménnens andel 6kade
fran 21 till 29 procent. Detta innebar att konsgapet minskade med 16
procentenheter vilket motsvarar en arlig fordndringstakt pa knappt 0,8

? Siffrorna ifrdn SCB:s senaste tidsanvindningsundersokning dr mer dn 10 ar gamla. Det ska
genomforas en ny liknande undersokning under &r 2021, men med en annan metod. Se
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2020/04/scb-far-i-uppdrag-att-undersoka-
tidsanvandning-mellan-kvinnor-och-man/
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procentenheter for bade kvinnor och mén. En rapport fran Forsdkringskassan
visar att mén har ett lagre uttag av fordldraledighet pd mansdominerade
arbetsplatser.

2.4.2 Lokal lagesbild

Invénare i Linképings kommun

Anhorigcenter dr en kommunal verksamhet med uppdrag att hjdlpa och stodja
nérstdende som kénner oro for en anhorig. Centret erbjuder dven
efterlevandestdd for den som forlorat en ndra anhdrig. Av de 146 personer som
hade kontakt med Anhoérigcenter 2019 var 70 procent kvinnor och 30 procent
man.

Linkdpings kommun som arbetsgivare

I likhet med nationell statistik visar kommunens interna statistik att kvinnor tar
ut mer fordldraledighet jAimfort med mén. Franvaro pa grund av
fordldraledighet under 2019, uttryckt i dagar per arsarbete, ar for kvinnor 29,2
(2018: 28,5) och for min 16,9 (2018: 20,7). Franvaro pa grund av tillféllig
fordldrapenning, dven har uttryckt i dagar per arsarbete, ar 4,4 f6r kvinnor
(2018: 4,0) och 4,4 f6r min (2018: 3,4). Jamfort med 2018 har vardena dkat for
kvinnor och minskat for mén vad géller fordldraledighet medan uttaget av
tillfallig fordldrapenning (VAB) har dkat for bdde kvinnor och mén.

Diagram 16. Andel frainvaro pa grund av firildraledighet av planerad tid

1 ksthor B an
-1.00 TillEillig foraldrapenning Faraldraled

Andel franvaro pa grund av fordldraledighet av planerad tid
(Kdlla: Linképings kommuns personalbokslut 2019)

Firildraledighet 2019 2020

Kvinnor | Mén | Totalt | Kvinnor | Min | Totalt
—29ar 54,6 7.8 43,6 46,8 4.8 36,5
30 -49 ar 44,7 30,7 | 41,6 43,7 35,2 41,8
50 - 0.2 0.8 0.3 0,3 0,3 0,3
Totalt 29,2 16,9 26,5 27,6 18,6 25,6

Frdanvaro for fordldraledighet, uttryckt i dagar per drsarbete
(Kdlla: Linképings kommuns personalbokslut 2020)
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Tillfillig vard av barn 2019 2020

Kvinnor| Min | Totalt | Kvinnor| Mian | Totalt
—29ar 2.4 1.4 2,2 4,1 1.1 3.4
30-49 ar 7.7 7.6 7,7 9.8 0.3 9,7
50— 0,7 1.1 0.8 0,8 1,1 0.9
Totalt 4.4 4.4 4.4 5,7 53 5,6

Frdanvaro for tillfdllig vard av barn, uttryckt i dagar per arsarbete
(Kdlla: Linképings kommuns personalbokslut 2020)

Enligt lokal statistik for Linkdpings kommun togs ar 2019 30,5 procent av
fordldrapenningdagarna ut av min, samma siffra for ar 2020 ar 30,6 procent.
Ar 2019 tog mén ut 40,7 procent av tillfilliga forildrapenningdagar (VAB), r
2020 var siffran 41,1 procent.

2.4.3 Beddmning

Invanare i Linkbpings kommun

Liksom nationellt sett dr kvinnor i Linkopings kommun mer fordldralediga dn
man, medan uttaget vid tillfallig fordldrapenning/VAB ar nistintill jamstéllt.
En svagt uppatgéende trend kan ses i méns uttag av fordldrapenningdagar i
Link6pings kommun. Hér ar det viktigt att fortsdtta forsoka nd (nyblivna) fader
med information och insatser for att stdrka dem i forédldrarollen.

SKR menar att ett mer jadmstallt uttag av fordldraledigheten i samhillet skulle
bidra till att hdja kontinuiteten och kvaliteten i vilfdrden, som ar en
kvinnodominerad verksamhet, eftersom behovet av vikarier skulle minska.
Studier visar dessutom att fordldrar som har ett jimstéllt uttag av
fordldraledighet tenderar att ha en jamstélld fordelning av hushéllsarbete och
uttag av VAB. SKR hivdar att delad forédldraledighet och heltidsarbete for
kvinnor &r det som skulle ge storst effekt pa 16n och inkomst for vélfardens
medarbetare som till 80 procent bestar av kvinnor. Dessa tva omriden ar
inbordes beroende av varandra. For att fler ska kunna arbeta heltid menar SKR
darfor att det dels krévs att heltidstjénster erbjuds alla som vill ha det, dels att
kvinnor och mén 1 hogre utstrackning delar lika pa fordldraledigheten, pa
VAB-dagar och pa det obetalda hemarbetet.

Linkdpings kommun som arbetsgivare

Som arbetsgivare slir Linkdpings kommun i1 Aktiva dtgdrder fast att det ska
vara mojligt att forena arbete och fordldraskap for bade kvinnor och mén. Som
arbetsgivare kan det handla om kontakt med den som é&r fordldraledig,
mojlighet till flextid och distansarbete och att métestid inte forldggs for tidigt
pa morgonen eller for sent pd eftermiddagen. Som arbetsgivare dr det viktigt att
ha jamstéllda forviantningar pa vilka anstillda som ska vara fordldralediga.

Som arbetsgivare kan kommunen, vilket beskrivs i Aktiva dtgdrder, sékerstélla
att det, 1 den mén verksamheten tilldter, erbjuds flexibel arbetstid och mgjlighet
att arbeta hemifran. Kommunen kan ocksé uppmuntra bdde mén och kvinnor
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att utnyttja fordldraforsakringen samt informera om de ekonomiska
konsekvenserna av ett ojimstéllt uttag av fordldradagar.

Coronapandemin

Enligt nationella unders6kningar stannar fler kvinnor &n man hemma med
sjuka barn. Detta leder till att kvinnor i1 hogre utstrackning &r franvarande ifran
sitt arbete, vilket 1 sin tur leder till sdmre karridrmdjligheter och lagre
l16neutveckling. Att kvinnor tar ut fler VAB-dagar kan ocksa antas leda till att
kvinnor, forutom omsorgen av sjuka barn/barn med forkylningssymtom, ocksa
tar ett storre ansvar for det obetalda hem-och omsorgsarbetet i form av till
exempel hushéllssysslor. I arbetet med detta jimstélldhetsbokslut har inga
konkreta kopplingar mellan pandemin, kommunens verksamhet och detta
delmal kunnat goras.
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2.5 Jamstalld halsa

Det femte jamstilldhetspolitiska delmalet 4r jamstélld hélsa. Kvinnor och mén,
flickor och pojkar ska ha samma forutséttningar for en god hélsa samt erbjudas
vérd och omsorg pé lika villkor. Mélet jamstélld hélsa avser fysisk, psykisk och
sexuell/reproduktiv hélsa, och omfattar sévil forebyggande folkhilsoarbete
som atgirder och insatser till enskilda personer géllande socialtjdnst, stod och
service till personer med funktionsnedsittning samt hélso- och sjukvard.

Over detta mal har kommunen stor radighet bade vad giller férebyggande
insatser och vid konstaterad ohélsa. Genom samverkan med det lokala
foreningslivet och andra aktorer stottar kommunen kultur- och idrottsaktiviteter
som framjar folkhélsan. I skolorna bedrivs elevhilsoarbete och inom
kommunens verksamheter inom véard och omsorg genomfors insatser for hélsa.

Hiélsan i en befolkning beror dock pa méanga olika faktorer och kan ses som
resultatet av ett samspel mellan individ och samhille. For att uppna en god och
jamlik hilsa krévs att ménniskor har jamlika livsvillkor. Dessa villkor och
forutsittningar kallas ofta for Adlsans bestimningsfaktorer.

Det regionala folkhédlsostrategiska arbetet har utgangspunkt i hilsans
bestdmningsfaktorer. Ostgétamodellen for jamlik hilsa beskriver hur olika
faktorer som kan leda till en god och jamlik hélsa samspelar och samtidigt
bidrar till att skapa social hallbarhet och en positiv samhéllsutveckling. En
utgangspunkt dr insikten om alla ménniskors lika virde samt forstaelse for att
alla har olika livsvillkor, individuella resurser och behov.
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Ostgotamodellen for jimlik hélsa — ett samspel mellan individ, miljé och
samhille”
(Kdilla: Region Ostergétland)

29 (55)



Jamstalldhetsbokslut for 2019 och 2020 Nulage

Hilsans bestimningsfaktorer ar avgorande i forstaelsen av kvinnors och méns,
flickors och pojkars och personer av annat kons forutséttningar till ett
héilsosamt liv.

2.5.1 Nationell lagesbild

Nationell lagesbild

Flickors och unga kvinnors psykiska ohélsa 6kar, flickor och unga kvinnor far
oftare diagnoser som angest, depression och sjélvskador jaimfort med pojkar
och unga min. Anvindningen av antidepressiva likemedel har 6kat stort och ar
mycket vanligare hos flickor och unga kvinnor 4n hos pojkar och unga mén.

Folkhdlsomyndigheten lyfter att utrikes fodda unga kvinnor &r en sirskilt
sarbar grupp med forhojd risk for sexuellt dverforbara sjukdomar och odnskade
graviditeter.

Kvinnor lever ldngre &n mén, samtidigt som kvinnor oftare ar sjukskrivna frén
sitt arbete. Fler méin @n kvinnor forolyckas i arbetsplatsolyckor.

Kvinnor uppger oftare i undersokningar att de har délig hilsa eller langvariga
sjukdomar.

Fler mén 4n kvinnor begér sjalvmord. Under 2019 dog 1 269 personer av suicid
(sdkra) 1 Sverige. Av dessa var 873 mén och 396 kvinnor.

I Aldreombudsmannens rapport for 2020 framgér att kvinnor i hogre grad én
méan anmadler behov av stod fran dldrevarden, det ar ocksa fler kvinnor som
behover stod frén dldreomsorgen, 63 procent av kvinnor jaimfort med 29
procent av médn samt 7 procent ett par dir bada parter har behov av insatser.

Fler pojkar och min idrottar, fler flickor véljer att Iimna foreningslivet. Det
rader en obalans mellan konen nér det giller representation i styrelser, mins
idrottande ses fortfarande som norm, det statliga och kommunala stddet till
idrotten gynnar pojkar och mén.

IFAU (Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering) lyfter
fram att skillnaderna mellan kvinnors och méns sjukfranvaro beror pa
ojamstdlldhet i arbetslivet ddr merparten av yrkesarbetande kvinnor finns i sa
kallade kontaktyrken med generellt sett hog sjukfranvaro. Kontaktyrken
kénnetecknas av att de ofta dr mer psykiskt pafrestande och riskerar att fa
anstédllda att kinna sig otillrackliga, stressade och att de kan ha svért att koppla
bort tankar pa jobbet under fritiden. Anstédllda inom kommuner upplever i stor
utstrackning meningsfullhet i arbetet. Forhallandena varierar dock betréffande
mdjligheten att hantera arbetssituationen. Detta skulle innebara att personer
inom kontaktyrken (vard, skola och omsorg) kan vara extra kansliga for
bristande hanterbarhet betréffande sin arbetssituation.
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Nyckeltalsinstitutets databas pavisar en stark samvariation mellan storlek pa
arbetsgrupper och sjukfranvaro, framfor allt langtidssjukfranvaro, detta &r
formodligen en delforklaring till att kommuner har hoga ohélsotal bland
arbetstagare. De hoga ohélsotalen &r ocksa ojdmnt fordelade mellan kvinnor
och mén. Kvinnodominerade arbeten i kommuner, som inom vérd och omsorg,
ar normalt organiserade 1 mycket storre arbetsgrupper dn vad mansdominerade
arbetsgrupper 4r.

Enligt Jamstédlldhetsmyndighetens rapport "Psykisk ohélsa och andra aspekter
av hélsa" tolkas vanligen madns symtom som kroppsliga och organiska, medan
kvinnors symtom tolkas som psykiska eller psykosomatiskt betingade. Normer
kring kon, samt otillricklig kunskap om genus i relation till olika diagnoser,
utgor en risk for att inte rétt diagnos ges. Det drabbar bade kvinnor och mén.
Exempelvis finns risken att méns symtom inte leder till diagnos och behandling
vid psykisk ohélsa. Normer kring kropp och hélsa har stor inverkan pa
hélsodiskursen. Normer kring maskulinitet kan {4 negativa konsekvenser for
saval kvinnors och barns hélsa, som for méns levnadsforhallanden, livsvillkor
och hilsa. I dagens samhélle tenderar psykisk ohélsa att uppfattas som en
“kvinnosjukdom”. For att motverka méans sjdlvmord och vald mot kvinnor och
barn behdver samhaéllets normer kring psykisk ohdlsa utmanas och breddas till
att aven inkludera pojkars och mans mer externaliserande uttryck for psykisk
ohilsa. En jamstélld psykisk hélsa behdver uppnds for att hdlsomalet i sin
helhet ska kunna nés. Detta innebér att flickors och kvinnors psykiska hélsa
madste forbéttras. For att uppna jamstilld psykisk hélsa méaste méns psykiska
ohélsa adresseras 1 hogre utstrickning och antalet sjalvmord minska.

Orsaker till konsskillnader i sjukfrdnvaron dr komplexa. IFAU lyfter ocksé
fram att bristande jimstédlldhet i samhéllet dar kvinnor exempelvis utfor en
storre del av hemarbetet dr en faktor. Sedan 2014 &r psykisk ohélsa den
vanligaste orsaken till sjukskrivning. De tillstind som 6kar mest dr psykiatriska
diagnoser, dir 6kningen &r storst for stressrelaterade tillstand. Diagnosgruppen
”akut stresstillstind” 6kar men det som 0kar mest dr utmattningssyndrom,
kvinnor fir i mycket hogre utstrackning dessa diagnoser én mén.
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2.5.2 Lokal lagesbild

Invanare i Linkbpings kommun

Ohilsométt for befolkningen 20-64 ar efter tid, omréde, ohilsomatt och kén (Killa: Scb, Linkdpings kommuns statistikdatabas)

Ohdlsotal Sjukpenningdagar

Man Kvinnor Totalt Man Kvinnor Totalt
2010
Staden 17,9 28,8 23,1 3,0 5,1 4,0
Serviceorter 13,1 28,6 20,8 3,3 6,5 4,9
Mindre tétorter 17,6 28,3 22,9 3,4 6,1 4,7
Landsbygd 18,2 28,6 23,2 4,1 6,9 5,4
Hela kommunen 17,6 28,8 23,0 3,2 55 4,3
2019
Staden 14,2 23,0 18,4 4,5 9,6 6,9
Serviceorter 12,2 24,7 18,5 5,1 13,0 9,0
Mindre tétorter 12,1 22,1 17,0 5,7 11,4 8,5
Landsbygd 14,0 26,3 19,9 6,6 13,8 10,1
Hela kommunen 14,0 23,6 18,6 4,8 10,5 7.5

Ohdlsomditt for befolkningen 20-64 dr efter tid, omrdde, ohdlsomatt och kon
(Kdlla: SCB, Linképings kommuns statistikdatabas)

Enligt SCBs statistik for ohdlsomatt bland invédnarna i Link&pings kommun,
har ohélsan generellt minskat medan sjukdagarna har dkat de senaste 10 aren.
Trenden &r att ohdlsan minskat bade bland kvinnor och mén sedan 2010, detta 1
savil staden som i serviceorter, mindre titorter och pa landsbygd. Totalt sett
har ocksa skillnaden emellan ohélsotal f6r kvinnor respektive mian minskat
sedan 2010, detta da kvinnors ohélsa minskat i ndgot hogre grad dn méns.
Fortfarande ar ohilsan dock totalt sett betydligt storre bland kvinnor,
diskrepansen emellan kdnen #r storst i staden och i serviceorter. Ar 2019 var
ohélsan storst 1 staden for mén och pa landsbygden for kvinnor. Mén och
kvinnor pé landsbygden tar ut fler sjukdagar jamfort med mén och kvinnor
boende i1 andra delar av kommunen. Kvinnor och mén boende 1 staden tar 1agst
antal sjukdagar i kommunen. Totalt sett tar kvinnor ut mer &dn dubbelt s& ménga
sjukdagar som maén, storst dr skillnaden emellan mén och kvinnor pa
landsbygden dar mén i snitt tar ut 5,1 sjukdagar och kvinnor 1 snitt tar ut 13
sjukdagar per ar. Totalt togs det ut cirka tre fler sjukdagar per person &r 2019
jamfort med ér 2010.

Folkhélsoundersokningen Hdlsa pa lika villkor genomfors vartannat ar av
Folkhilsomyndigheten. I undersdkningen gjord ar 2020 uppger 72 procent av
kvinnorna i LinkOping och 78 procent av médnnen att de har en god hélsa. 5
procent av kvinnorna och 5 procent av mdnnen uppger att de har en dalig hélsa.
I Hdilsa pa lika villkor svarar 46 procent av kvinnorna att de har dngslan, oro
eller angest jamfor med 30 procent av ménnen, 21 procent av kvinnorna och 10
procent av ménnen uppger att de nagon géng fétt diagnosen depression av en
lakare.

Fler mén #n kvinnor begar sjilvmord i Ostergdtlands lin, siffrorna finns inte
nedbrutna pa kommunniva. I Ostergétland dog 55 personer 2019 genom suicid
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(sdkra), 36 min och 19 kvinnor. Dartill kan 14ggas 10 dodsfall som utgjordes
av skadehindelse med oklar avsikt “osdkra suicid” (5 mén och 5 kvinnor).

Hur vél dldreomsorgen i Link&pings kommun fungerar paverkar fler kvinnor
dn mén eftersom kvinnor har stérre behov av insatser fran dldreomsorgen. Av
personer over 80 ar i Linkdping var den 31/12 2020 cirka 60 procent kvinnor
och 40 procent mén. Skillnaderna 6kar med stigande alder och av de dver 95 ar
ar ungefdr 75 procent kvinnor.

I Om mig-enkéten svarar ungdomar 1 arskurs 8 1 grundskolan samt ungdomar i
arskurs 2 pd gymnasiet pa fragor kring hélsa och livsstil. Enkédten genomfors
arligen och ar ett samarbete mellan ldnets kommuner, Lansstyrelsen
Ostergdtland och Region Ostergdtland. Resultatet visar att pa bade grundskole-
och gymnasieniva rapporterar flickor och personer med annat kon simre hilsa
an pojkar. Fler pojkar i dldern 13 till 20 ar dr aktiva i en idrottsforening jamfort
med flickor i samma éldersspann. Fler pojkar én flickor dr fysiskt aktiva minst
en timme om dagen, bade i grundskolan och pd gymnasiet. Skillnaden mellan

pojkar och flickor minskar dock pa gymnasieniva.

Pa bade grundskole- och gymnasieniva upplever mer dn dubbelt s4 manga
flickor stress jamfort med pojkar, personer av annat kon upplever ndgot mindre
stress dn flickor i1 grundskolan och marginellt mer stress pad gymnasieniva. Pa
grundskoleniva dr det tredubbelt s& manga flickor som uppger att de kédnner
angest/oro dagligen, jamfort med pojkar. P4 gymnasieniva har skillnaderna
minskat mellan pojkar och flickor, men 6kat markant for personer med annan
konsidentitet, nira hilften av personer med annan konsidentitet upplever
oro/angest dagligen.

I Om mig-enkiten undersoks ocksa tobaksvanor. P& grundskoleniva visar
siffrorna att en 14g andel flickor och pojkar roker eller snusar, ddremot uppger
26 procent av personer med annat kon att de roker eller snusar. Aven pa
gymnasiet dr gruppen personer av annat kon overrepresenterad, 49 procent
uppger att de roker eller snusar jamfort med 36 procent av pojkarna och 24
procent av flickorna.

I Om mig-enkiten framkommer att personer av annat kon i hogre utstrackning
ar utsatta for mobbning av elever och/eller personal i skolan jamfort med
flickor och pojkar for vilka siffrorna endast skiljer sig 4t marginellt, bade pa
grundskole- och gymnasieniva.

Av ungdomar som blev placerade pa sirskilda ungdomshem (ofta forkortat
SiS-hem) var ar 2020 en stor majoritet, cirka 4/5, pojkar. Det dr vanligt att den
registrerade orsaken till placeringen aterfinns hos barnet for pojkar och hos
omgivningen for flickor. Nér det géller sociala insatser till barn och unga finns
ingen skillnad mellan pojkar och flickor nir det géller vare sig antalet
anmélningar, andelen av anmélningarna som utreds eller andelen utredningar
som leder till insatser. Aven siffrorna for placeringar enligt bade SOL
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(Socialtjénstlagen) och LVU (Lagen med sérskilda bestimmelser om vard av
unga) dr liknande for pojkar och flickor.

De personer som ér aktuella for insatser inom LSS (Lagen om stdd och service
till vissa funktionshindrade) r till 6vervigande del mén. Detta aterspeglas
ocksa 1 beslut om insatser, dir cirka 60 procent giller mén och 40 procent
géller kvinnor (genomsnitt per manad). Detta ligger 1 linje med motsvarande
data for nationell niva. Beslut om insats &r proportionellt fordelat och det gar
inte att urskilja ndgon signifikant skillnad mellan kénen 1 vad som beviljas.

Linképings kommun som arbetsgivare

Inom Link6pings kommuns organisation var den totala sjukfrdnvaron for mén
ar 2019 4,5 procent vilket dr en minskning jamfort med 2018. Kvinnors
sjukfranvaro ar 2019 var ofordandrad jamfort med 2018 och lag péa 7,3 procent.
Sjukfranvaron for den yngsta aldersgruppen, under 29 &r har minskat medan
sjukfranvaron for kvinnor 1 aldersgruppen 50 ar eller dldre har 6kat. En
forskjutning fran korttids- till 1angtidssjukfrdnvaro noterades ocksd under ar
2019.

Den totala sjukfranvaron for ar 2020 var 9,2 procent for kvinnor och 6,2
procent for man. Skillnaden i kvinnors och méns sjukfrdnvaro ar néstintill
densamma som 4r 2019. Okningen i bdde miins och kvinnors sjukfrénvaro
under 2020 avser framfor allt korttidssjukfranvaro. Coronapandemin liksom
fordndringar i regler inom sjukforsékringen kan antas ha haft en stor paverkan
pa sjukfranvaron.

2.5.3 Pagaende och planerade insatser i Linkdpings kommun

Invanare i Linkbpings kommun

Tack vare ett omfattande arbete av Kultur- och fritidsforvaltningen utsags
Link6ping till Sveriges mest jaimstéllda idrottskommun ar 2019. Linkopings
kommuns idrottspolitiska program, Aktiv hela livet, har bland annat fokus pa
jamstilldhet och inkludering. Kommunen ska erbjuda likvardiga mojligheter
for alla att vara aktiva oavsett kon, konsoverskridande identitet eller uttryck,
etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedsittning,
sexuell laggning eller dlder. Som en del av jamstédlldhetsarbetet har Kultur- och
fritidsforvaltningen tagit fram en anldggningsstrategi. Anldggningsstrategi
Idrott utgar ifrén ett jamstilldhetsperspektiv och i strategin foreslds bland annat
atgirder for att kvinnor och flickor ska vara aktiva inom foreningsidrotten i
hogre utstrickning. Det konstateras bland annat att det, for att frdmja flickors
idrottande, &r viktigt att motionsspér och anldggningar for grupptréning, yoga
och dans prioriteras och utvecklas.

Aren 2018 och 2019 genomférde Kultur- och fritidsforvaltningen en studie i
form av en jaimstélldhetsanalys av den egenorganiserade idrotten och dess
anldggningar, Pd plats. I studien, som &r en del av arbetet med kommunens
idrottspolitiska program, foreslas tre konkreta atgérder for att frimja
jamstilldhet inom den egenorganiserade idrotten, utdver att ta med sig de
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overgripande insikterna i framtida planering och beslutsfattande. Dessa
atgirder bestar av att 1) framja en foreningsorganisering av den
egenorganiserade idrotten, 2) utveckla anldggningarnas sociala ytor, samt 3)
utveckla nya perspektiv pd omklddningsrum. Som en del av det fortsatta arbetet
med Aktiv hela livet genomfordes ocksé varen 2019 jamstélldhetsanalysen
Rollerna pd skolgarden - En jamstdlldhetsanalys av rastaktiviteterna pd
Hagbyskolan i Linkoping. 1 studien konstateras att hur skolgarden planeras och
utformas, vilka aktiviteter som far ta plats och hur lekarna och spelen
organiseras har stor betydelse for jamstilldhet och inkludering.

Link6pings kommun har de senaste aren arbetat med en omfattande
bidragsdversyn med mélet att bidragen ska bli jamstéllda avseende
resursfordelning mellan pojkar och flickor. Trots att antalet idrottande barn i
LinkSping fordelas néstan jimnt mellan konen, visade en analys att det
kommunala verksamhetsbidraget gynnade pojkars idrottande. I ekonomiska
termer innebar det att pojkars aktiviteter genererade 1,2 miljoner kronor mer én
flickors aktiviteter ur det samlade verksamhetsbidraget. Det berodde inte pa att
bidraget i sig var ojamstéllt pa individniva utan pa idrottens ojaimstéllda
strukturer. Pojkars idrottande bedrivs 1 stor utstrackning i lagidrotter som &r
trdnings- och tavlingsintensiva och som didrmed generar méinga aktiviteter.
Flickor aterfinns i individuella idrotter vars aktiviteter har en annan
utformning. For att komma tillrdtta med obalansen tillfordes 1,2 miljoner
kronor till verksamhetsbidraget for att jdimna ut skillnaderna. De extra
resurserna dronmarktes till flickors idrottande genom ett extra deltagarstdd. Péa
s vis far flickor som grupp lika mycket stod som pojkar, vilket dr rimligt da de
1 LinkOping dr lika ménga till antalet.

Kultur- och fritidsndmndens nya kriterier for elitstod mojliggor ocksé for fler
foreningar som bedriver elitverksamhet att kunna erhalla kommunalt elitstod.
Elitstodet innehaller ocksa en jadmstilldhetsbonus till foreningar vars elitaktiva
utgoras av minst 40 procent kvinnor.

Linkdpings kommun som arbetsgivare

Initiativ till en stirkt samverkan har tagits mellan Link6pings kommun,
Norrkdpings kommun, Region Ostergotland, Forsikringskassan och
Foretagshdlsovarden och ett antal atgérder dr framtagna i syfte att minska
sjukfrdnvaron. Arbetet har haft ett sérskilt fokus pa den psykiska ohélsan.
Utifrén att fler kvinnor &n mén drabbas av psykisk ohilsa och har hogre
sjukfranvaro kan denna insats ses som positiv for anstillda i
kommunorganisationen som dr kvinnor.

Aven om sjukfrdnvaron har minskat hos de unga medarbetarna under 29 ar ir
den fortfarande hog. Leanlink har ordnat frukostseminarium sérskilt riktat mot
malgruppen dér de har diskuterat vad som é&r attraktivt och viktigt for dem i
arbetslivet. Leanlinks anstdllda dr i majoritet kvinnor varfor ocksa denna insats
kan forstas som positiv utifran ett jaimstéalldhetsperspektiv.
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2.5.4 Beddmning

Béde pd grundskola och gymnasiet rapporterar flickor och personer med annat
kon att de har daglig angest/oro 1 hogre grad én pojkar, de sjidlvskattar ocksé
sin hilsa som sdmre jamfort med pojkar. En anledning kan vara att flickor har
svart att kénna att de duger pa grund av normer och ideal i samhillet som
formedlas via reklam och sociala medier och skapar orealistiska forvintningar
pa flickors utseende och beteende. Manga ungdomar sager att flickor domer sig
sjdlva hdrdare, och har sdmre sjdlvkansla och sjdlvfortroende én pojkar.

I Pa plats konstateras att flickor och kvinnor 1 allt hogre grad véljer bort
foreningsidrotten till forman for egenorganiserad idrott, det dr dérfor en
jamstilldhetssatsning i sig att sékerstélla att det finns goda forutséttningar for
dessa aktiviteter i kommunen. Den stdrsta begransande faktorn for kvinnors
egenorganiserade idrott, 1 synnerhet utomhus och i motionsspér, tycks besta av
kénslan av otrygghet. Foreningsidrottens isdrhéllande mellan pojkar och flickor
redan 1 tidiga aldrar skapar ocksa en tydlig skiljelinje mellan pojkar och flickor.
Pojkar och pojkars aktiviteter blir normen, och ddrmed prioriterade, pa
bekostnad av flickornas idrottande och utveckling.

Utifrdn kommunens roll som arbetsgivare kan en viktig del 1 arbetet for att
utjdmna skillnader 1 ohélsotal, vara att se over storleken pa arbetsgrupper och
antalet medarbetare per chef.

Coronapandemin

Det &r dnnu ovisst hur Coronapandemin langsiktigt kommer att paverka
manniskors hilsa men det finns redan ménga indikationer pa att kvinnor och
mén paverkats olika. Fler médn dn kvinnor har avlidit av covid-19. Till och med
den 15 januari 2021 var 54 procent av de avlidna mén, enligt
Folkhédlsomyndighetens webbplats. Fler mén, 72 procent, har ocksé vardats pa
intensivvardsavdelningar. Mén tycks ockséd drabbas hardare av de priméra
effekterna av covid-19, med allvarligare sjukdom och hogre dodlighet medan
pandemins sekundéra hélsoeffekter ser ut att drabba kvinnor hardare som
exempelvis psykisk ohilsa och véldsutsatthet, 6kad smittorisk och belastning
inom de kvinnodominerade sektorerna vard och omsorg. De utmaningar som
fanns innan mars 2020 kommer sannolikt att finnas kvar den dagen pandemin
ar under kontroll. Darfor bor vi halla fast vid kunskaper och erfarenheter frén
tidigare. Framst géllande kopplingen mellan psykisk ohilsa och kontaktyrken
liksom de komplexa orsakerna till kdnsskillnader i sjukfranvaron.

Okningen i korttidsfranvaro i kommunens organisation ar 2020 kan kopplas
thop med pandemin, det dr darfor intressant att konsuppdelat f6lja upp
utvecklingen kring sjukfrdnvaro pé sikt.

2.5.5 Kallor

Folkhdlsomyndigheten. 2021. Hur hdnger hélsa och livsvillkor ihop?
https://www.folkhalsomyndigheten.se/folkhalsorapportering-statistik/tolkad-
rapportering/folkhalsans-utveckling/hur-hanger-livsvillkor-och-halsa-ihop/
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https://www.folkhalsomyndigheten.se/folkhalsorapportering-statistik/tolkad-
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och-man

Jamstalldhetsmyndighetens. 2021. "Psykisk ohilsa och andra aspekter av
hilsa"
https://www.jamstalldhetsmyndigheten.se/files/2021/02/Psykisk-ohalsa-och-
andra-aspekter-av-halsa-2021-2.pdf

Linkopings kommun. 2018. Anldggningsstrategi Idrott
https://www.linkoping.se/globalassets/gemensamt/regler-och-styrande-
dokument/riktlinjer/faststalld-2018-05-24-anlaggningsstrategi-kultur--och-
fritidsnamnden.pdf?4a364¢

Linkopings kommun. 2019. Pd plats - En jamstdlldhetsanalys av den
egenorganiserade idrotten och dess anldggningar.
https://www.linkoping.se/contentassets/db8a487b89¢54652b1442ae17306198b
/pa-plats-utredning_aktiv_hela_livet vl _200421.pdf?498776

Linkopings kommun. 2019. Rollerna pa skolgarden - En jamstdlldhetsanalys
av rastaktiviteterna pd Hagbyskolan i Linképing
https://www.linkoping.se/contentassets/db8a487b89¢54652b1442ae17306198b
/rollerna-pa-skolgarden_utredning_aktiv_hela_livet vl _200421.pdf?498784

Linkopings kommun. 2020. ”Jamstélldhet och inkludering”
https://www.linkoping.se/uppleva-och-gora/idrott-motion-och-bad/aktiv-hela-
livet/jamstalldhet--inkludering/

Link6pings kommun. 2021. ”Folkhéalsoarbete”
https://www.linkoping.se/omsorg-och-hjalp/trygghet-och-
folkhalsa/folkhalsoarbete/

Nyckeltalsinstitutet. 2019. Nyckeltalsinstitutets branschrapport 2019. Hur
attraktiva, jamstdillda och hélsosamma dr arbetsvillkoren i Sveriges
kommuner?

Region Ostergdtland. 2020. ”Om mig — enkéten”
https://vardgivarwebb.regionostergotland.se/pages/328687/Ommig_Lprocentc3
procenta4nsrapportprocent202014-
2019procent20perprocent20kprocentc3procentb6nprocent20ochprocent20proce
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Region Ostergétland. 2021. ”Folkhilsa”
https://www.regionostergotland.se/Regional-utveckling/Folkhalsa/
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Region Ostergdtland. 2021. ”Fakta och statistik”
https://vardgivarwebb.regionostergotland.se/Startsida/Verksamheter/Narsjukva
rden-i-ostra-Ostergotland/Vuxenpsykiatriska-
kliniken/Suicidprevention1/Fakta-och-statistik/

SCB. 2020. Ingen ska ldmnas utanfor
https://scb.se/contentassets/992bSef6a28a451286¢fff1672acea73/mil303_2020
a0l _br x41br2002.pdf

SKL 2017. Sjukfrdnvaro i kommuner och landsting. Vad ar problemet?
https://webbutik.skr.se/bilder/artiklar/pdf/7585-593-6.pdf

2.6 Mans vald mot kvinnor ska upphora

Det sjitte jamstélldhetspolitiska delmaélet dr att méans vald mot kvinnor ska
upphora, vilket innebér att kvinnor och min, flickor och pojkar ska ha samma
ratt och mojlighet till kroppslig integritet. Delmalet omfattar alla yttringar av
fysiskt och psykiskt, inklusive sexualiserat, vald och hot om véald som riktas
mot kvinnor och flickor, men har d@ven en stark koppling till narliggande
former av vald sdsom vald i samkonade relationer och vald mot barn. Méns
vald mot kvinnor definieras av FN som "Varje konsrelaterad valdshandling
som resulterar i, eller troligen kommer att leda till, fysisk, sexuell eller psykisk
skada eller lidande for kvinnor, samt hot om sadana handlingar, tvang eller
godtyckligt frihetsberovande, vare sig det sker i det offentliga eller privata
livet."

Delmalet omfattar vidare hedersrelaterat vald och fortryck samt prostitution
och handel med ménniskor for sexuella &ndamal. Det andra ledet i delmélet om
kroppslig integritet handlar om kvinnors och flickors ritt och mojlighet att
bestimma 6ver sin egen kropp, sexualitet och reproduktion. Delmélet omfattar
ocksa mins och pojkars valdsutsatthet och kroppsliga integritet.

Delmélet har dven ett sérskilt fokus pd kopplingen mellan maskulinitet och
véld. Vidare omfattas att motverka kommersialisering och exploatering av
kvinnokroppen, i medier, pornografi och reklam som syftar till att reproducera
forestéllningar om kvinnors underordning. I delmélet ingér ocksa trakasserier,
hot och annat vald som sker pé internet och andra digitala kanaler.

I jamstdlldhetsbokslutet innefattas ocksa frdgor om otrygghet under detta
delmal, vilket tydligt kan kopplas till risker for att utsdttas for vald. For detta
delmal har Linkdpings kommun mojlighet att motverka och forebygga genom
flera av kommunens verksamheter. Direkt kontakt med drabbade och utdvare
har kommunen dels genom kommunens véldsmottagning inom Leanlink och
myndighetssidan inom Social- och omsorgsforvaltningen. Valdsutévande och
véldsutsatthet kan ocksa identifieras och inte minst forebyggas inom alla
kommunens verksamheter, dir skolan och omsorgen ér verksamheter som ofta
omnimns i det valdsforebyggande arbetet.
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2.6.1 Nationell lagesbild

Enligt Vérldshilsoorganisationen (WHO) har mellan 30 och 60 procent av alla
kvinnor nagon géng under sin livstid utsatts for fysiska och/eller sexuella
overgrepp. Méns vald mot kvinnor &r en av de vanligaste orsakerna till ohélsa
hos kvinnor, enligt WHO och FN. Men hur manga som &r utsatta, och hur
véldet ser ut, dr svart att fa en enhetlig uppfattning om. Bland annat paverkas
uppskattningen av valdets omfattning av hur véldsutsattheten studeras, vilka
metoder som anvénds, vilka frdgor som stélls och vilka avgransningar som
gors. Detta ar viktigt att kénna till ndr man tolkar statistik. Att médta hur manga
som 4r utsatta for vald i Sverige genom att enbart anvinda den officiella
kriminalstatistiken &r inte mdjligt, eftersom statistiken endast visar hindelser
som dr anmélda och registrerade som brott. Brottslighetens morkertal
uppskattas vara stort, extra stort antas morkertalet géllande brott 1 nira relation
vara.

Mains vald mot kvinnor och véld i néra relationer handlar ocksd om en
samhillsekonomisk kostnad som uppskattats till mellan 2 695 — 3 300 miljoner
kronor per ar i1 2006 ars penningvérde. I denna summa &r t ex inte kostnader for
langsiktig halso- och sjukvard, tandvard, psykiatri, lakemedel, barnens skador
eller aspekter av smérta och lidande inrdknade.

Enligt lagen ska véldsutsatta kvinnor som soker stdd och hjdlp fa det oavsett 1
vilken kommun de bor. Men utvirderingar och forskning visar att omfattningen
av stodet varierar stort. SKR har uttryckt att de vill se ett storre fokus pd arbete
med véldsutovare. Det blir allt fler verksamheter som arbetar med véldsutdvare
ute 1 kommunerna.

Av det totala antalet anmailda fall av misshandel ar 2019 gick 30 700 fall under
brottskoden misshandelsbrott mot man 18 &r eller dldre. Under samma

ar uppgick antalet anmélda misshandelsbrott mot kvinna 18 ar eller éldre till 28
400 brott. Av dessa avsag 22 300 misshandel som skett av

en bekant garningsperson. I 31 procent av fallen d& en kvinna var utsatt for
misshandel var gdrningspersonen i en néra relation med den utsatta kvinnan, 8
820 fall. For mén handlade omkring 6 procent om misshandelsbrott dir
gdrningspersonen var i en néra relation med den utsatta mannen (1 710 fall).

Enligt BRA (Brottsforebyggande radet) uppgav 3,9 procent av de som blev
utsatta for brott i en néra relation under 2012 att de hade polisanmaélt hindelsen
eller ndgon av hindelserna. Andelen kvinnor som gjort en anmilan var ndgot
storre dn andelen mén. Den laga andel som svarat att de polisanmaélt det vald de
utsatts for stirker ytterligare tesen om att det finns ett stort morkertal kring
denna typ av brott.
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Ar 2019 dédades 16 kvinnor och tvd min i Sverige av en partner eller en ex-
partner. Under 2020 dédades 13 kvinnor och fyra min av en partner eller en
ex-partner. 10

Funktionsnedséttning, missbruks- och beroendeproblem samt omstédndigheter
kopplade till utlindsk bakgrund och alder lyfts som faktorer som kan innebéra
en forhojd risk att utsittas for vald eller for att valdet far sarskilt allvarliga
konsekvenser. Véld i ndra relation(er) var en bidragande orsak till akut
hemldshet for en tredjedel av hemlosa kvinnor.

Arbetsmiljoverkets drliga undersékning visar att det dr dubbelt sd vanligt bland
kvinnor att ha varit utsatt for vald eller hot om véld 1 arbetet nagon gang de
senaste 12 ménaderna: tva av tio kvinnor jaimfort med en av tio min uppger
detta. Kvinnor utsétts ocksa i mycket hogre utstrackning 4n mén for sexuella
trakasserier frdn chefer eller arbetskamrater. Utsatthet for sexuella trakasserier
ar vanligast bland bisexuella kvinnor, medan utsatthet for de grovsta formerna
av sexuellt vald &r vanligast bland homosexuella kvinnor. Homosexuella mén
ar utsatta 1 samma omfattning som heterosexuella kvinnor.

Kvinnor upplever otrygghet i hdgre grad 4n mén. Néra var tredje kvinna i
omraden med socioekonomiska utmaningar uppgav att hon avstatt frén att gi ut
pa kvillen pd grund av oro.

2.6.2 Lokal lagesbild

I Om mig-enkéten for grundskolan (&k 8) svarar 31 procent av flickorna
jamfort med 16 procent av pojkarna att de ibland mér bra och ibland mér daligt
1 sin kérleksrelation. 3 procent av flickorna liksom 3 procent av pojkarna svarar
att de oftast mar déligt i sin kérleksrelation.

Kommunens faltverksamhet moter en ldgre andel flickor én pojkar i den
offentliga miljon. I perioden april — september 2019 registrerade man 1200
kontakter med pojkar och 509 kontakter med flickor. Filtverksamhetens
generella uppfattning &r att det finns flickor i Linkdping som kénner sig radda
for att rora sig utomhus men ocksa att flickor pa olika sétt begriansas fran att
rora sig 1 offentliga miljder.

I Hdilsa pa lika villkor svarar 42 procent av kvinnorna (jamfort med 13 procent
av médnnen) att man avstér fran att g ut ensam av rédsla for att bli rénad,
overfallen eller pa annat sitt ofredad. I Medborgarenkéten som utfors pa
uppdrag av miljo- och samhillsbyggnadsndmnden varje ar framkommer att det
for kvinnor skett en tydlig forsdmring vad géller upplevelsen av trygghet 1 det

197 statistiken fran BRA redovisas inte fordvarens kon i alla typer av statistik, ’partner” kan
darfor syfta till man, kvinna eller en person av annat kon. BRA drar dock slutsatsen att av alla
personer som missténktes for vald i néra relation ar 2018 var 96 procent mén.
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egna bostadsomradet under ar 2019. I enkéten mittes trygghet pa tre nivaer, i
det egna bostadsomradet, pa gator och torg i Linkdpings innerstad och i parker
1 LinkOpings innerstad. Bara en tredjedel av kvinnorna kénner sig trygga i sitt
bostadsomrade, motsvarande siffra for mdnnen ar néstan sex av tio (57
procent). Hilften av de svarande uppger att de kédnner sig trygga pa gator och
torg (47 procent), men hos kvinnor &r andelen bara tva av tio (22 procent).
Storst upplevs otryggheten vara i parker, farre dn en av tio kvinnor uppger att
de kdnner sig trygga 1 parker i Linkdpings innerstad.

En brukarundersokning som gjorts pd boende enligt LSS ar 2020 visar att
kvinnor kdnner sig mer otrygga i sitt hem dn min. De uppger 1 hogre grad
otrygghet med personal och ridsla for nagot i sitt hem.

Polisens lokala trygghetsundersdkning visar att nér det géller 1 vilken grad man
anger att man blivit utsatt for fysiskt vald finns det smé skillnader mellan
kvinnor och mén. Mén anger 1 nagot hogre grad att de blivit utsatta for fysiskt
véld. Om man tittar pa svaren pa fragan vem som har utsatt en for véldet finns
stora skillnader mellan kvinnor och mén dér kvinnor 1 betydligt hdgre grad
angivit att det &r en bekant som utsatt henne for vdld, medan lika stor andel av
kvinnorna som av minnen har angivit att de blivit utsatta av en frimling.

En sammanstéllning av statistik géllande brottskodsgruppen “’Brott i nira
relation” gjord av polisen 1 Linkdping visar att en stor majoritet av malsédgare i
anmaélningar géllande véldsbrott dr kvinnor, detta géller ocksé for brott som
faller under kategorin dvriga brott mot person. Exempel pa véldsbrott dr grov
kvinnofridskrankning, fullbordad valdtékt, olaga hot och misshandel. Exempel
pa ovriga brott emot person ér sexuellt overgrepp, sexuellt utnyttjande och
ofredande.

Ar 2020 anmildes 316 valdsbrott i Linkdping inom kategorin brott i niira
relation, 214 mén respektive 85 kvinnor missténktes for valdsbrott, i 17
anmélningar saknades uppgift om koén pa den misstéankte. Mélsdgande i dessa
anmaélningar var 251 kvinnor respektive 58 mén, i 7 anmélningar var
malsidgandes kon okint. Ar 2020 anmildes 79 dvriga brott mot person inom
kategorin brott i néra relation, 62 mén respektive 13 kvinnor missténktes for
ovriga brott emot person, i 4 anmélningar saknades uppgift om kon pa den
misstdnkte. Malsdgande i dessa anmélningar var 61 kvinnor respektive 14 mén,
i 4 anmilningar var malsigandes kon okint. !

Aren 2019, 2020 och 2021 har endast ett fatal anmilda brott markerats som
hedersrelaterade. Utifran polisens statistik gar det att konstatera att det framst

1 Statistiken visar inte om det finns fler &n en (1) misstinkt/méalsigare, det dr det unika drendet
(pa huvudbrott) som avgdr om misstinkt/mélsdgare markeras som man eller kvinna i
statistiken.

41 (55)



Jamstalldhetsbokslut for 2019 och 2020 Nulage

var mén som utsatte kvinnor for hedersrelaterade brott, som till exempel olaga
hot, utpressning, misshandel och hemfridsbrott.

I samband med rapporten Sammanstdllning av RSS kvinnofrid samt stod och
resurser kopplat till vild i néra relationer i Ostergétland (se 2.6.2 for mer
information) togs mer specifik statistik avseende véld i néra relation fram pa
kommunniva. Statistiken avser tva brottskoder, dels misshandel av kvinna av
bekant och dels véldtikt av kvinna av bekant. Enligt denna statistik anméldes
223 brott som kodades som misshandel av kvinna av bekant eller valdtikt av
kvinna av bekant &r 2019. Fram till i maj 2020 anmildes 84 brott som
kategoriserades med ndgon av dessa brottskoder.

Vald i ndra relationer (Leanlink), ar en stodverksamhet for vuxna som i en
ndra relation blivit utsatta for vald och/eller dr den som anvint véldet. Drygt 70
procent av de som soker stdd pd mottagningen &r véldsutsatta kvinnor, cirka 10
procent dr valdsutévande méin och cirka 10 procent dr barn och unga som
upplevt partnervald. Ovriga procent upptas av valdsutdvande kvinnor,
valdsutsatta mén samt nagra fa dvriga anhoriga. For 10 ar sedan hade
verksamheten kontakt med 250 personer per r. Summan och 6kningstakten
har stadigt 6kat i en relativt jdmn takt om 10 fler per ar till att nu vara 20 fler
per &r. Ar 2020 hade verksamheten kontakt med 360 personer.

2.6.3 Pagaende och planerade insatser i Linkdpings kommun
Link&pings kommun erbjuder, bland annat, genom Leanlinks verksamhet Vald
1 ndra relationer, stod for vuxna som i en néra relation blivit utsatta for vald
och/eller anvént vald. Frdn 2020 har kommunens stodverksamhet Vald i nédra
relationer dven haft 1 uppdrag att ta emot personer i behov av stod utifran en
kontext med hedersrelaterat vild och fortryck. Uppdraget omfattar dven

att medverka till att utveckla metoder for malgruppen. Detta dr ett pagdende
arbete.

Ar 2018 antogs en kommundvergripande handlingsplan mot vald i nira
relationer och hedersrelaterat vald och fortryck. En kommundvergripande
arbetsgrupp arbetar med att implementera och samordna atgirderna.
Samordningen sker fran Social- och omsorgsforvaltningen.

Mellan aren 2018 och 2020 genomfordes en kvinnofridssatsning pa initiativ av
SKR. Satsningen gjordes for att stddja kommuner och regioner i arbetet mot
hedersrelaterat vald och fortryck, mans vald mot kvinnor och vald i nira
relationer. Ostergdtlands utvecklingsledare for kvinnofrid finns pa Social- och
omsorgsforvaltningen. Inom ramen for detta arbete har en rapport tagits fram
Sammanstdllning av RSS kvinnofrid samt stod och resurser kopplat till vald i
ndira relationer i Ostergétland Mars 2021 - Ett samarbete mellan
Ostergétlands utvecklingsledare for RSS Kvinnofiid och
Samordningsforbundet Centrala Ostergétland. SKR har nu beslutat om en ny
kvinnofridssatsning for dren 2021-2023. Den kommer att fokusera pa
uppfoljning pa kvinnofridsomradet.
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IFO (Individ- och familjeomsorgen) Vuxna Vald i néra relationer inom Social-
och omsorgsforvaltningen samt Leanlinks Rad & Stod Vald 1 néra relationer
ingér 1 SKRs nationella projekt Systematisk Uppfoljning Kvinnofrid (SU),
tillsammans med ett 40-tal andra kommuner. Syftet &r att 6ka kunskap om
kvinnofridsarbetets kvalitet och resultat och bidra till verksamhetsutveckling
genom att folja upp stodet till valdsutsatta vuxna i socialtjansten.

I kommunens sammanstdllning for arbetet med aktiva atgarder mot
diskriminering som tas fram varje ar har ett resonemang om att vald i ndra
relationer kan vara en orsak till ohélsa och sjukskrivningar bland medarbetare
beskrivits. I handlingsplanen mot vald i nira relationer och hedersrelaterat vald
och fortryck finns det utifrén ett arbetsgivarperspektiv atgdrder som handlar om
att 6ka kunskapen och om att frimja mojligheten till tidig upptéckt och lotsning
till ratt stod. Ett beslut om att medarbetare kan fa stod under arbetstid vid vald i
ndra relation ar ocksé taget.

Skolor i Linkdpings kommun har sedan 2009 arbetat med samverkansmetoden
”Det handlar om kirlek” (DHK) som syftar till att motverka hedersrelaterat
fortryck och vald. Ar 2013 blev det en del av Linkdping kommuns ordinarie
verksamhet for att forebygga hedersvald. DHK har bland annat genomforts i
samarbete med Brottsofferjouren, Tjejjouren Beata och polismyndigheten.

I kommunen finns ocksa verksamheten Shanazi Hjéltar och Hjiltinnor som
arbetar fOr att uppna en attitydfordndring bland unga mén och kvinnor som
lever 1 hederskulturer genom utbildning. Verksamheten arbetar med att skapa
en dialog kring &mnet hedersrelaterat véld och fortryck i form av foreldsningar,
klassrumsbesok, fritidsgardsbesok, tjej- och killgrupper 1 ett forebyggande
syfte och direkt stdd till individen samt stotta utsatta ungdomar.

Kommunen har tecknat IOP-avtal (Idéburet offentligt partnerskap) med
Novahuset, Kvinnojouren Ellinor och Tjejjouren Beata samt Brottsofferjouren.
Samarbetet med Novahuset innebédr bland annat att Novahuset erbjuder stod till
skolorna i form av workshops och foreldsningar med elever, vardnadshavare
och personal kring frdgor som ror kroppen, porr, sex, internet och lagstiftning,
till att fa rddgivning om hur man kan hantera sexuella 6vergrepp. Avtalet med
Brottsofferjouren innefattar samtalsstod till brottsutsatta kommun. Invanare i
Link&pings kommun, deras anhoriga och vittnen som utsatts for eller bevittnat
brott. Samarbetet med Kvinnojouren Ellinor och Tjejjouren Beata avser
forebyggande insatser och stod till valdsutsatta kvinnor och barn. Kommunen
har ocksa avtal med Stadsmissionen géllande stdd till kvinnor med aktiv
beroendeproblematik utsatta for vald i néra relation.

Under 2019 och 2020 har kommunen 1 samarbete med civilsamhéllesaktorer
och andra regionala offentliga aktorer lanserat tvd kampanjer utifran konceptet
“Ta snacket”. Initiativet dr en del av Linkdpings kommuns valdsforebyggande
arbete och kampanjens syfte ér att 6ka kunskapen om och forebygga véld i ndra
relationer och hedersrelaterat vald och fortryck. Ar 2019 hade kampanjen en
askédaransats och riktade sig till framfor allt mé&n med uppmaningen att bidra
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till att fordndra destruktiva mansnormer som legitimerar vald och kontroll.
2020 riktade sig kampanjen med titeln ”Kan du sté for vad du gor nér ingen ser
pa?” till véldsutdvande mdn med uppmaningen att sdka stod for att fordndra
sina valdsamma och kontrollerande beteenden. 2019 &rs kampanj vann Guld i
kategorin opinionsfilmer i Publishingpriset och silver i Svenska Designpriset.

Inom ramarna f6r kommunens handlingsplan mot vald 1 nira relationer och
hedersrelaterat vdld och fortryck har forslag till kommungemensamma
indikatorer tagits fram. Indikatorerna ar kategoriserade utifran fyra olika
ingangar;

1 Omfattningen av valdet

Vilken del av véldet som kommer till kommunens verksamheters
kdnnedom

I vilken utstrackning som véldet polisanméls och

I vilken utstrickning som det finns en kinnedom om stdd for personer som
drabbas av eller utovar vald, samt i vilken grad det finns en kénsla av
hanterbarhet bland kommunens invénare att forhalla sig till valdet.

W

Delar av resultatet fran den undersdkning som ligger till grund for forslaget
ovan, redovisas under kapitel 2.6. Arbete pdgar med inriktning att
véldsindikatorerna ska forankras i kommunens styrsystem och implementeras i
ordinarie verksamheter.

2.6.4 Beddmning

Invanare i Linkbpings kommun

Nir det giller delmalet méns vald emot kvinnor ska upphora dr utmaningarna
stora. Idag arbetar flera forvaltningar valdsforebyggande pa olika sétt och det
pagar insatser pa olika nivaer och i flera verksamheter utifrin kommunens
handlingsplan mot véld 1 ndra relationer och hedersrelaterat vald och fortryck,
arbetet med handlingsplanen samordnas av Social- och omsorgsforvaltningen.
Att arbetet mot méns vald mot kvinnor utfoérs kommundvergripande ér en
avgorande faktor for dess framgang. En nyckel dr avsatta resurser, inte minst 1
form av personal med relevant kunskap.

En stor majoritet av mélsdganden i anmélda véldsbrott kategoriserade i
brottskodsgruppen ”Brott i nédra relation” dr kvinnor, medan majoritet av
misstdnka dr mén, vilket motsvarar nationell anmélningsstatistik. Enligt NCK
(Nationellt centrum for kvinnofrid) uppskattas att cirka en fjardedel av brott
som begés i niira relation anmils medan statistik ifrin BRA
(Brottsforebyggande radet) visar att endast drygt 4 procent av partnervald
anmals. Det betyder att morkertalet dr stort och att valdsutsattheten sannolikt ar
betydligt mer utbredd i Linkdpings kommun &n vad polisens statistik indikerar.

Antalet kontakter som soker stod i Leanlinks verksamhet Vald i ndira relationer
har 6kat. For 10 ar sedan hade verksamheten kontakt med 250 personer per ér.
Ar 2020 hade verksamheten kontakt med 360 personer. Gruppen valdsutsatta
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kvinnor har statt for majoriteten av 6kningen av stods6kande. Vad orsaken till
okningen gér inte att sdga med sidkerhet. Det kan bero pa en 6kning av véldet 1
néra relationer men en mojlig forklaring ar ocksé att informationskampanjer
och de inom ménga myndigheter riktade insatser for att upptiacka vald
bidragit till 6kningen av kvinnor som sdker stéd och hjilp. Okningen ar 2020
kan ocksa ha ett samband med coronapandemin.

I polisens egen statistik flaggas fi valdsbrott i nira relation som
hedersrelaterade. Med stod av Socialstyrelsens rapport Ett [iv utan vald och
fortryck kan konstateras att det inte finns nagon samlad statistik avseende
forekomsten av hedersrelaterat vald och fortryck. Fa kommuner har gjort
kartlaggningar av forekomsten av hedersrelaterat vald och fortryck, och de
undersdkningar som gjorts har genomforts pa olika sitt och med olika
métmetoder, vilket innebér att resultaten inte &r jimforbara. Det dr darfor
omdjligt att svara pa hur utbredd denna typ av vald dr. Unders6kningar som
genomforts i storre stider (Stockholm, Goteborg, Malmé och Uppsala) visar
dock pé att mellan 9 och 20 procent av ungdomar i arskurs 9 ar utsatta for
hedersrelaterat vald och/eller fortyck. Genomgaende uppger fler flickor dn
pojkar att de blir utsatta for hedersrelaterat vald och/eller fortyck, utsattheten
ser ocksa olika ut for flickor respektive pojkar.

Att ”Det handlar om kérlek” har implementerats som en del av kommunens
aktiva arbete emot hedersrelaterat vild och fortryck riktat emot unga ér
positivt. Att Link&pings kommun har ett samordnat aktivt arbete &r av stor vikt
for att bekdmpa hedersrelaterat véald och fortryck. Storst mojlighet att upptécka
personer utsatta for denna typ av vald har skolan (Utbildnings- och
arbetsmarknadsforvaltningen) och Social- och omsorgsforvaltningen.
Socialtjansten har ett tydligt ansvar att ge stod och hjalp till den som utsitts for
hedersrelaterat vdld och fortryck. Att involvera forskolorna i detta arbete
genom att rikta kunskapshdjande insatser emot forskolepersonal samt utveckla
metoder och rutiner for att finga upp (tendenser till) hedersrelaterat vald och
fortryck bland yngre barn dr en mgjlig strategi.

Niéstan dubbelt s& ménga flickor som pojkar mér ibland daligt och ibland bra i
sin kérleksrelation och lika manga flickor som pojkar maér alltid daligt i sin
kérleksrelation. Den vanligaste typen av partnervald bland unga &r att en pojke
utsétter en flicka, det forekommer ocksa att en flicka utsitter en pojke, att
véldet sker i en samkonad relation eller i en relation med icke-bindra personer.
Link6pings kommun behover bidra till att destruktiva och begriansande (mans-)
normer motarbetas.

Ett omrdde dar kommunen har radighet kopplat till detta delmal ar trygghet
overlag samt trygghet i det offentliga rummet specifikt. Kommunen har bland
annat ansvar for att medborgare vet om och ir trygga med att olika typer av
stod finns tillgdngligt i kommunen, samt att dessa stodstrukturer fungerar.
Maénga kvinnor uppger att de kdnner sig otrygga i offentliga miljoer medan
féltverksamheten rapporterar att de interagerar med betydligt farre flickor &n
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pojkar. Med bakgrund av det behdver kommunen vidareutveckla arbetet med
att skapa trygghet for kvinnor och flickor 1 sitt eget bostadsomrade, pa gator
och torg samt i parker i Link&pings innerstad.

Ar 2020 lanserades en ny lednings- och samordningsmodell for kommunens
arbete mot segregation samt trygghetsskapande och brottsférebyggande
atgirder. Samma ar togs ocksé en atgirdsplan fram med
forvaltningsdvergripande insatser. Overgripande principer i arbetet ir
jamstilldhet, jadmlikhet, delaktighet, samverkan och kommunikation. For att
mota de olika forutsdttningarna for kvinnor och mén, flickor och pojkar och
personer av annat kon i kommunen &r det viktigt att arbetet dven bedrivs
utifran ett jimstilldhetsperspektiv.

Linkdpings kommun som arbetsgivare

Pa grund av bristande funktionalitet i befintliga verksamhetssystem har
Link6pings kommun som arbetsgivare inte mojlighet att £ en bild av 1 vilken
utstrackning medarbetares sjukskrivningar kan kopplas till
valdsutsatthet/valdsutdvande. Flera atgirder for att bland annat tidigt upptéacka
véldsutsatthet bland medarbetare har presenterats i handlingsplanen mot vald i
ndra relationer och hedersrelaterat véld och fortryck.

Coronapandemin

Vildet 1 sparen av corona/covid-19 6kar — i Sverige liksom internationellt.
Sarskilt 6kar véldet bland redan, pa olika sitt, utsatta kvinnor och barn, inom
gruppen barn identifieras unga HBTQI-personer som extra utsatta. Samtidigt
har ménga offer for véld svarare att soka hjélp da de halls isolerade med den
eller de som utdvar véldet. Det dr framforallt en 6kad ekonomisk stress, 6kad
psykisk ohélsa samt isolering som dr de identifierade orsakerna till det 6kade
valdet. Trots att insatser gors pa olika sétt nu dr det viktigt att ta hojd for att
trycket pd olika hjdlpinstanser kommer 6ka pa allvar forst efter pandemin nér
véaldsutsatta kan fa distans till sin valdsutdvare.

Pandemin har kommit att innebéra mycket hemarbete for ménga av
kommunens medarbetare. Nagon kartliggning kring effekterna for kommunens
medarbetare har inte gjorts, men pa nationell niva har risker for 6kad utsatthet
uppmadrksammats. Barn som far undervisning pé distans hemifran kan ha
svarare att hitta tillflyktsorter fran vald och trakasserier. Personer som upplever
vald 1 hemmiljon kan under sddana omstandigheter hamna 1 ett &nnu mer utsatt
lage 4n om det finns en arbetsplats, en skola, en fritidsgérd, foreningstréiffar
eller andra sammanhang att besdka/befinna sig pa. Stod for chefer att upptacka
tidiga signaler finns i kommunen. Kommunikationsinsatser riktade till
allmédnheten om vart det finns stéd att f4 har ocksd genomforts under 2020 med
anledning av pandemin.

2.6.5 Kallor
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Jamstalldhetsbokslut for 2019 och 2020 Nulage

Socialstyrelsen. 2019. Ett liv utan vald och fortryck - Slutredovisning av
uppdraget att genomfora en nationell kartlaggning av hedersrelaterat vald och
fortryck

https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-
dokument/artikelkatalog/ovrigt/2019-3-17.pdf

SOU 2015:55 Nationell strategi mot mdns vald mot kvinnor och
hedersrelaterat vald och fortryck
https://www.regeringen.se/49c72¢/contentassets/738becd6961e4a3d8d986c00b
8c8bc9e/nationell-strategi-mot-mans-vald-mot-kvinnor-och-hedersrelaterat-
vald-och-fortryck-sou 2015 55.pdf

Lokal anmailningsstatistik har tillhandhéllits av Tove Backstrom,
verksamhetscontroller pa Polisregion Ost/Regionkansliet.
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3 Jamstalldhetsintegrering i Linkopings kommun

Link6pings kommun arbetar sedan flera ar utifran strategin
jamstilldhetsintegrering. Detta for att uppné langsiktiga och héllbara resultat
som bidrar till att forverkliga nationella mél och ambitioner avseende
jamstilldhet, och dven for att fullfolja dtagandet kommunen gjort genom att
underteckna CEMR-deklarationen. I en jamstélldhetsintegrerad politiskt styrd
verksamhet dr jamstilldhetsperspektivet integrerat och synligt i styrningen fran
politiken och ledningen. Namnderna ska omsétta och forverkliga
jamstilldhetsambitionerna i sina ordinarie verksamheter pa alla nivaer pa ett
systematiskt sétt.

I detta avsnitt gérs en beddmning av Linkdpings kommuns status och
utvecklingsbehov avseende jamstilldhetsintegrering 2019, utifran SKRs
checklista. Checklistan omfattar tio viktiga forutséttningar for en vil
jamstilldhetsintegrerad verksamhet. Nagon sirskild kartldggning utifran SKRs
kriterier har inte gjorts i kommunen i samband med framtagandet av
jamstilldhetsbokslutet, och nedanstaende lagesbild ges darfor utifran
tillgénglig information.

1 Den politiska forsamlingen har fattat beslut om
jamstalldhetsintegrering

Ar 2010 skrev kommunen under den europeiska deklarationen for
jamstélldhet, dven kallad CEMR-deklarationen. I den anges att kommunen
ska arbeta med jamstilldhetsintegrering som metod. I samband med budget
for 2018 beslutades att indikatorer for maluppfyllelse ska redovisas och
analyseras konsuppdelat, och 1 januari 2018 beslutades att sékerstélla att
jamstélldhetsanalyser ska goras i drendeberedning i alla forvaltningar.
Dessa bada beslut syftar till att integrera jadmstilldhet i alla beslut och
budgetprocesser.

2 Den politiska ledningen efterfragar resultat av arbetet med
jamstalldhetsintegrering

Genom att efterfraga resultat kan den politiska ledningen visa att de
politiska besluten ska omséttas i konkret handling. Det kan ske genom att
stélla fragor och kréva aterrapportering om jamstilldhetsintegreringen vid
budgetdialoger, resultatseminarier eller andra avstimningsmoéten med
ledningarna. Négon uppfoljning i vilken utstrackning detta sker 1
kommunen har inte gjorts, men i samband med nuldgeskartliggningarna
och workshoparna infor att Riktlinjer for jamstdlldhet i Linkopings kommun
togs fram formedlades att politiken i hdgre grad skulle kunna efterfraga
jamstilldhetsanalyser i beslutsunderlag.

3 Hogsta cheferna ansvarar for att politikernas
jamstalldhetsbeslut genomfors

I Riktlinjer for jamstdlldhet i Linkopings kommun anges att nimnderna
ansvarar for att jimstilldhetsintegrering sker inom ordinarie verksamheter
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och att kommundirektoren ansvarar for att sdkerstélla att
forvaltningscheferna arbetar utifran riktlinjerna. Nagon kartldggning kring 1
vilken utstrdckning som ledningen efterfragar jadmstilldhet i verksamhetens
resultat har inte gjorts.

4 Ledningen ger organisationen forutsattningar for kompetens
och larande

Utbildningsinsatser for att genomfora jamstélldhetsanalyser har
genomforts, men behovet av kompetensutveckling dr 16pande. I samband
med presentationen av jamstéilldhetsbokslutet lanseras ocksé en e-
utbildning f6r tjanstepersoner inom kommunen som ska ge vigledning och
stod 1 genomforandet av jamstilldhetsanalyser.

5 Jamstalldhetsperspektivet ar synligt i hela styrkedjan fran
styrning till uppfoljning

I kommunens 6vergripande mal sa finns inga tydliga formuleringar om
specifika jimstélldhetsproblem definierade. Daremot framgar att
kommunen ska bedriva ett aktivt jimstédlldhetsarbete for att sékerstélla eller
utveckla kvaliteten i verksamheterna (Malet Hallbar
verksamhetsutveckling) och att kommunens arbetsplatser ska praglas av
jamstélldhet (Malet Attraktiva arbetsgivare).

SKR foreslar att verksamhetsmal, for att tydligare formulera 6nskad
forandring géllande identifierade skillnader mellan kon, ocksé kan
specificeras utifran kon, dér specifika mal for flickor respektive pojkar,
min respektive kvinnor anges. Mal kan ocksa synliggora ett konsperspektiv
genom formuleringen “oberoende av kon” for att ocksé inkludera personer
som inte identifierar sig i ett tvdkdnssystem.

Ett 6kat synliggdrande av jamstélldhetsutmaningar och
jamstélldhetsambitioner i nimndmal/ndmndindikatorer skulle kunna
tydliggora riktningen 1 jamstélldhetsarbetet.

6 Organisationen redovisar och analyserar all individbaserad
statistik med kon som indelningsgrund

I anvisningar till budget och verksamhetsuppfoljning anges att indikatorer
for maluppfyllelse ska redovisas och analyseras konsuppdelat. I
ndmndernas verksamhetsberéttelser redovisas ndmndindikatorer
konsuppdelat i viss utstrackning, men i flera fall dir indikatorer ar baserade
pa individer och dédrmed kan antas vara mojliga att redovisas per kon gors
inte detta. Har finns ett tydligt forbattringsomréde for att skapa en bittre
uppf6ljning och 6ka underlaget till mojliga jamstalldhetsanalyser.

I Riktlinjer for jamstdlldhet i Linképings kommun anges ocksa att
“indikatorer och matt som beror individer och som anvénds for att styra och
folja upp verksamheten ar konsuppdelade. Dér sé dr mojligt bor statistik
gillande ytterligare konsalternativ tas fram.”
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kommun

| beslutsunderlag beskrivs konsekvenserna for kvinnor och
man, flickor och pojkar

Ar 2019 genomfordes ett internkontrollmoment for 2018 ars verksamhetsar
dir ndimnderna utifran ett genusperspektiv redovisade vilka analyser av
statistik och verksamhetstal som gjorts for att sékerstilla att resurserna
anvénds pa ett sitt som bidrar till jadmstilldhet, liksom att
jamstélldhetsanalys finns redovisat i tjdnsteskrivelser i de fall sddan borde
ha gjorts.

Redovisningen av internkontrollmomentet gav att genomforandet av
jamstilldhetsanalyser varierade mellan de olika nimnderna.
Sammanfattningsvis kan konstateras att jamstilldhetsanalyser genomfors i
de flesta nimnderna, men inte 1 den utstrackning som avses. En 6kad
kvalitet pa jimstélldhetsanalyserna skulle ocksé bidra till arbetets
utveckling. Metodstdd i1 form av tillimpningsanvisningar, e-utbildning mm
ar under framtagande och forvéntas underlétta genomforandet av
jamstilldhetsanalyser framover.

Organisationen anvander metoder for systematiskt
forbattringsarbete

I kommunen finns en etablerad analysmodell for forbattringsarbete. I
ndmndernas verksamhetsberittelser och budgetuppfoljning kan utldsas
vissa resultat kopplat till kon, men det saknas delvis konsuppdelad statistik
och analyser kopplat till resultatet. Detta &r ett forbattringsomréde.

I tillimpningsanvisningar for jamstélldhetsanalys som tagits fram under
2020 och 2021 ar kopplingen mellan kommunens analysmodell och
ingangar for jamstilldhetsanalys tydliggjorda.

Jamstilldhetsintegreringen har lett till konkreta och hallbara
forbattringar i verksamheterna

Det finns flera exempel i kommunen pa framgangsrikt jamstéalldhetsarbete.
Till exempel har flera satsningar pa jdmstdlldhetsanalyser inom Kultur- och
fritidsforvaltningen inneburit en 6kad kunskap om forutséttningarna for
idrottsutdvande for flickor och pojkar, kvinnor och mén i kommunen.

10 Det finns bade struktur och kultur som stoder langsiktiga

forbattringar

Jamstalldhetsintegrering dr en langsiktig process som kraver uthallighet och
ett systematiskt arbetssétt. Linkdpings kommun undertecknade CEMR-
deklarationen som forsta kommun 1 lanet 2010 och har 2017-2018 ocksé
medverkat i SKRs benchmarkingprogram for jimstélldhetsintegrering;
Modellkommun. Kommunfullmiktige och Kommunstyrelsen har fattat
beslut om att jadmstdlldhetsarbete ska ske. Resurser for analys, uppf6ljning
och fordandringsarbete behover kontinuerligt sdkerstillas for att skapa en
struktur och kultur som ger ldngsiktiga forbattringar.
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I samband med framtagandet av Riktlinjer for jamstdlldhet i Linkopings
kommun, som antogs 1 maj 2020, identifierades flera utvecklingsbehov kopplat
till kommunens jamstélldhetsarbete.

« Jamstilldhetsanalyser genomfors inte i den utstrdckning som avsetts.

« Det behovs en infrastruktur for jamstélldhetsanalys och
jamstilldhetsintegrering som tydliggér nér och hur analys ska genomforas.

+ Det behovs kunskap och stddmaterial for genomforande av
jamstilldhetsanalyser.

« Det ér svért att hitta tid for att genomfora jimstélldhetsanalyser

«  Onskemal om att iterrapportering av arbetet sker inom befintliga strukturer

Genom framtagandet av Riktlinjer for jamstdlldhet i Linkopings kommun och
tillimpningsanvisningar for jimstalldhetsanalys har en justering gillande
inriktningen for omfattningen av jamstéilldhetsanalyserna arbetats fram. Dér
har vikten av mera omfattande kvalitativa satsningar framfor regelbundna
analyser med begrinsade resurser nu i storre grad utgor inriktningen for
kommande jdmstilldhetsarbete.

Konsuppdelad statistik redovisas delvis i kommunens uppf6ljningar, men det
saknas fortfarande delvis kopplat till individbaserad statistik. Utifrdn
beskrivningar fran flera forvaltningar saknas det funktionalitet 1 befintliga
verksamhetssystem for att ta fram konsuppdelad statistik pa ett
tillfredsstéllande sétt. En forutséattningar for att kunna genomfora
jamstilldhetsanalyser av kommunens verksamheter utifran kvantitativa data ar
att kunna sammanstélla konsuppdelad statistik. Att detta saknas dr darfor ett
forbattringsomrade.

For att vidareutveckla arbetet med att sdkra att kommunen levererar jadmstalld
kvalitet och service krévs att resurser avsitts pa forvaltningarna i enlighet med
Riktlinjer for jamstdlldhet i Linkopings kommun for att genomfora
jamstilldhetsanalyser. Det efterfragas ocksé en systematik 1 arbetsséttet och en
stodstruktur 1 genomforandet av analyserna.

I och med att riktlinjer, tilldimpningsanvisningar och kompetensutvecklande
insatser som e-utbildning kommer pé plats s& kommer dessa, jamte
jamstilldhetsbokslutet att forhoppningsvis utgora det stod for
jamstilldhetsanalys som efterfrgats. Forutsattningarna for att kunna
genomfora jamstélldhetsanalyser dr i nigon mén dérmed pa plats, men for att
veta vad som ska dtgirdas krivs en lagesbild och en riktning. Genom
jamstilldhetsbokslutet kan jimstadlldhetsutmaningar identifieras, som
végledning for prioriteringar av jdmstédlldhetsanalyser och satsningar.
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4 Utvecklingsomraden

Maluppfyllelsen for de jamstélldhetspolitiska mélen dr kopplade till varandra.
Graden av jamstélld utbildning beror pa graden av jamstdlldhet i arbetslivet
som 1 sin tur paverkas av olika forviantningar pa kvinnor och mén, flickor och
pojkar att ta ansvar for och utfora det obetalda hem- och omsorgsarbetet osv.

Maluppfyllelsen for respektive mél beror ocksa flera forvaltningars
verksamheter och uppdrag. For att kunna skapa en jimstélld ekonomi krévs
exempelvis insatser kopplade till alla 6vriga jadmstilldhetspolitiska mal och
insatser som beror alla forvaltningar.

Jamstalldhetsbokslutet samlar en ldgesbild som pekar ut en riktning for vilka
omraden som kridver mer omfattande jidmstédlldhetsanalyser och insatser.
Utifran lagesbilden har flera utvecklingsomréden for Linkdpings kommun
kunnat identifieras. Utvecklingsomrédena ska ligga till grund for kommunens
fortsatta arbete med fokus pa att identifiera jimstalldhetsutmaningar, och vilka
atgdrder som bor genomforas for att mota dessa.

Foljande utvecklingsomraden har identifierats:

«  Det faktum att mén har en hogre sysselsittningsgrad &n kvinnor bidrar till
ojamstéllda ekonomiska forutsittningar och 1 forlangningen till ojamstéllda
forutsittningar till livskvalitet och méjlighet att vilja livssituation. Aven i
Link6pings kommunorganisation finns skillnader i sysselsittningsgrad
mellan mén och kvinnor; framf6r allt inom Leanlink och Kultur- och
fritidsforvaltningen.

« Ensamstdende kvinnor med barn har en avsevirt ligre medelinkomst
jamfort med bade kvinnor utan barn liksom mén med respektive utan barn.
Utifrén statistik rorande disponibel medelinkomst &r skillnaderna mellan
personer med och utan barn intressanta, att vara fordlder forefaller vara mer
avgorande dn kon i forhallande till inkomst. For att underlitta for fordldrar
att arbeta kan kommunen erbjuda en flexibel barnomsorg, for att ocksa den
som arbetar pa obekvam arbetstid ska kunna nyttja barnomsorgen.

+ Otrygghet drabbar bade kvinnor och mén, men kvinnor i hogre grad d&n mén
begrinsas i livsutrymme och handlingsutrymme. Tryggheten bade i det
offentliga rummet och i hemmen behover oka for att jimstédlldhet ska
kunna uppnas.

* Avungdomar som blir placerade pa statliga institutioner (SiS-hem) dr en
stor majoritet pojkar. Det dr vanligt att den registrerade orsaken
till placeringen aterfinns hos barnet for pojkar och hos omgivningen for
flickor. Social- och omsorgsforvaltningen har identifierat detta som ett
omrade att undersoka vidare. Fler pojkar dn flickor 1 Linkdpings kommun
uppger att de dr fysiskt aktiva minst en timme om dagen, bade i
grundskolan och pa gymnasiet. Fler pojkar i aldern 13 till 20 ar &r ocksa
aktiva i en idrottsforening jamfort med flickor i samma aldersspann. For att
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framja flickors idrottande, dr viktigt att motionsspér och anlédggningar for
grupptrining, yoga och dans prioriteras och utvecklas

« Pojkar presterar generellt simre &n flickor i skolan. Enligt statistik ifrdn
Utbildningsforvaltningen- och arbetsmarknadsforvaltningen presterar
pojkar i Linkdpings kommun generellt simre dn flickor i skolan. Flickor
har hogre betyg och hogre meritvérde 1 grundskolan och tar i hogre
utstrdckning examen ifran ett gymnasieprogram, flickor har ocksa i snitt
hogre gymnasiebetyg. Gymnasieskolan 1 Link&pings kommun ar
konssegregerad, fler flickor dn pojkar gér pa ett hogskoleforberedande
program medan det for yrkesforberedande program tvértom ér fler pojkar
an flickor.

« Studie- och yrkesval priaglas fortfarande av normer kring kon och riskerar
att begrinsa vilka moéjligheter individen ser att den har, liksom vilken
kompetens som tas till vara. Det finns anledning att undersdka narmare 1
vilken utstrackning védgledning géllande studier och arbete pdverkas av
konsstereotypa uppfattningar och bidrar till konsstereotypa studie- och
yrkesval.

« Kvinnor och flickor drabbas i1 hogre grad av stress och psykisk ohélsa dn
pojkar och min. Samtidigt 4r mén Overrepresenterade i suicidstatistiken. Pa
bade grundskole- och gymnasieniva rapporterar flickor och personer med
annat kon boende i Linkdpings kommun sdmre hélsa samt mer stress
jamfort med pojkar. Det finns ocksa ett hogre ohélsotal bland kvinnor
boende i kommunen jaimfort med mén, kvinnor tar ut fler &n dubbelt sa
manga sjukdagar som min. Region Ostergétlands siffror visar att fler min
an kvinnor begér sjdlvmord, dessa siffror dr dock inte kommunspecifika.

« Det dr ungefar lika manga kvinnor som mén som uppbaér forsérjningsstod 1
kommunen, men det dr ndgot storre risk for kvinnor att vara kvar
1 langvarigt bistandsberoende jamfort med mén. Statistik visar att det &r fler
ensamstaende mammor én ensamstdende pappor som dr beroende av
forsorjningsstod.

« Kvinnodominerade arbeten i kommuner, som inom vérd och omsorg, r
normalt organiserade i mycket storre arbetsgrupper dn vad
mansdominerade arbetsgrupper ir, vilket anses vara en orsak till ohélsa och
hoga sjukskrivningstal. Detta ser vi ocksa 1 Linkopings kommun.

Manga brott i néra relationer och hedersrelaterat vald och fortryck kommer
aldrig till polisens eller kommunens kdnnedom. Mdrkertalet nér det géller
denna typ av valdsbrott &r ett jimstédlldhetsproblem som leder till stort
lidande och hoga kostnader.

« Kunskapen om omfattningen av vald i ndra relationer och sérskilt
hedersrelaterat vald och fortryck pa lokal niva ar fortsatt 1dg och
mdjligheterna att folja upp insatser ar dérfor bristfallig.

« Tillgangen till konsuppdelad statistik och mojligheten att folja upp denna ér
vésentlig for att kunna genomfora jimstélldhetsanalyser. Att
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funktionaliteten i1 verksamhetssystemen moter behoven ér ett
utvecklingsomrade for kommunen att undersdka vidare.

For att mota utmaningar och utvecklingsomraden krévs en vidareutveckling av
arbetsmetoder. Utdver ovan nimnda metoder och stddstrukturer for
jamstilldhetsarbetet finns det ytterligare mojliga verktyg for att utveckla
jamstilldhetsarbetet och framja jamstélld verksamhet och service i kommunen.
Exempelvis:

Jamstélldhetskrav i upphandling

Jamstélld kommunikation

Efterfraga genus och jamstilldhetskompetens i rekryteringsprocesser
Medborgardialog med berérda malgrupper

Nudging

a s owON -

5 Uppfoljning

Kommunledningsforvaltningen tillsammans med kommunens interna
jamstilldhetsndtverk foljer kontinuerligt arbetet med identifierade
utvecklingsomraden. Ett uppfoljande jamstélldhetsbokslut foreslés tas fram om
tvd ar. Arbetet med att ta fram nyckeltal for jimstélldhet i befolkningen och
identifierade jamstélldhetsutmaningar f6ljs upp i samband med kommande
jamstilldhetsbokslut.
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