Revisionsplan
2019

Godkand av kommunens revisorer 2019-03-19

Ci ) . - m
Linképings kommun Llnkoplng
linkoping.se ‘L\\y;f Dir idéer blir verklighet



Diarienummer: KS9 2019-16

Datum: 2019-03-19
Handl&ggare: Peter Alexandersson, Karin Andersson
Organisation: Revisionskontoret

2 (18)



Revisionsplan 2019

Innehall
Uppdraget
Resurser
Inriktning och aktiviteter 2019
3.1 Utfall av revisorernas risk- och vasentlighetsanalys
3.2 Revisionsaktiviteter
3.3 Informationstillfallen
3.4 Forbund
Bilagal Revisionsobjekt
Bilaga2 Ansvarig revisor
Bilaga3 Ansvarigt bitrade
Bilaga4 Fordjupade granskningar 2019

3(18)



Revisionsplan 2019

1 Uppdraget

Linkdpings kommunfullméktige utser fortroendevalda till revisorer i kommunen
och lekmannarevisorer i de kommunala bolagen. D&rut6ver har de uppdrag att
granska forbund och stiftelser dar Linkdpings kommun har intressen. De objekt
dar revisorerna har uppdrag under innevarande mandatperiod framgar av bilaga 1.

Revisorerna ar oberoende fran den kommunala organisationen. Varije revisor utfor
sitt uppdrag sjalvstandigt, men med en stravan att i stérsta mojliga man arbeta
gemensamt och samordnat.

Uppdragets innehall framgar av kommunallagen (2017:725) 12 kap. och av den
tolkning av god revisionssed i kommunal sektor som Sveriges kommuner och
landsting (SKL) gor. Revisorerna ska utifran en egen riskbedémning granska den
verksamhet som de kommunala enheterna bedriver. Varje ar ska revisorerna préva
om verksamheterna skots pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstallande satt, om rakenskaperna ar réattvisande och om den interna
kontrollen &r tillrécklig. Revisorerna ska vidare bedéma om resultaten i
kommunens delarsrapport och arsredovisning ar forenliga med de mal som
fullméktige har beslutat.

Revisorerna redovisar genomférandet och utfallet av sitt arbete i
revisionsrapporter, revisionsberéttelser, granskningsrapporter och i en
sammanfattande redogorelse i slutet av varje verksamhetsar.

2 Resurser

Kommun- och lekmannarevisionen i Linkdping disponerar fem fortroendevalda
revisorer och fyra anstéllda yrkesrevisorer vid revisionskontoret. Revisionstjanster
kan kopas utifran i viss omfattning.

Fordelning av ansvar for granskning framgar av bilaga 2 och 3.
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3 Inriktning och aktiviteter 2019

3.1 Utfall av revisorernas risk- och vasentlighetsanalys

Revisionsarbetet ska vara riskbaserat enligt god sed. Riskbeddmningar &r ett satt
att rikta revisorns insatser dit de ger mest nytta for uppdraget. Kommunen och
dess bolag och forbund driver en omfattande verksamhet inom vitt skilda
omraden. Revisorerna maste inte minst av resursskél gora ett urval av omraden for
granskning varje ar och bestamma i vilken omfattning dessa omraden ska
granskas.

Revisorer och bitraden har tillsammans tagit fram en risk- och vasentlighetsanalys
for kommunens namnder och bolag. Riskerna har summerats ihop till féljande
storre riskomraden:

e Linkopings kommuns del av Ostlanken.

e Miljomalet om koldioxidneutralt Linkoping ar 2025.

e Kompetensforsorjningen.

e Myndighetsutévningen inom socialtjansten.

e Kostnadsutvecklingen inom vard och omsorg.

e Skolresultatens utveckling.

e Bostadsforsorjningen for framfor allt hushall med lagre inkomster.
e Integration och satsningar pa sjalvforsarjning for 6kat antal hushall.
e Investeringar och lokalférsorjningen.

e Sékerhet.

e Effektivisering av de kommunala verksamheterna med hjélp av
informationsteknologi - digitalisering.

For att anpassa planen till revisionens budgetram har vi tvingats att helt prioritera
bort riskomradena kompetensforsorjning, sakerhet och digitalisering under 2019. |
avsnitt 3.2 i denna plan beskrivs revisionsaktiviteterna for vriga av ovan ndmnda
riskomraden. Genomforandet av de planerade aktiviteterna varierar i omfattning
och metod. Vi anser att den samlade revisionsinsatsen for 2019 &r alltfor
begransad i forhallande till den omfattande verksamhet som kommunen och dess
bolag driver, det omfattande utvecklingsarbete som pagar och den riskniva som
rader i ett flertal verksamheter.
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3.2 Revisionsaktiviteter

En viktig del i den kommunala revisionen &r den grundldggande granskningen.
Det &r en obligatorisk del i arbetet att i ndgot avseende granska att beslutade
uppdrag utfors, att mal uppnas, att regelverk foljs, att budgetmedel anvands till
avsedda andamal, och att medlen redovisas korrekt. Den interna styrningen och
kontrollen i kommun och bolag ska hjalpa ledningen att sékerstélla att detta sker.

Revisionen planerar att utveckla den grundlaggande granskningen under 2019.
Checklista med detaljerade fragor och forenklad delrapportering under aret &r tva
nya inslag i revisionsprocessen.

| den grundl&dggande granskningen for samtliga ndmnder och bolag ska
revisorerna och deras bitraden som ett minimum ta del av foljande under 2019:

Kommunen Stadshus-koncernen

Uppsikt (galler for kommunstyrelsen) Uppfyllelse av det kommunala uppdraget
Internbudget Affarsplan

Verksamhetsplan Tredrsplan

Delarsrapport Budget

Verksamhetsberattelse Aktivitetsplaner

Personalbokslut Riskanalys

Internkontrollplan och rapport Internkontrollplan och -rapport

Protokoll och handlingar Protokoll och handlingar

Dialog med presidier Dialog med presidier

Kommunrevisionen ansvarar for att granska kommunens I6pande redovisning och
bokslut. Granskningen syftar till att fa underlag till revisorernas uttalande i
revisionsberattelsen om huruvida redovisningen ger en réttvisande bild av
kommunens finansiella resultat och stéllning. Det ar obligatoriskt for revisorerna
att uppratta en skriftlig bedémning avseende kommunens delarsrapport per
augusti samt en revisionsberéattelse avseende kommunens arsredovisning per
december. Ett urval av rutiner som genererar transaktioner till delarsrapporten och
arsredovisningen ingar regelmassigt varje ar i granskningen av rakenskaperna.

Utover den ovan beskrivna miniminivan fér den grundlaggande granskningen och
granskningen av rakenskaperna ska vasentliga omraden som identifierats i
riskanalysen granskas. Det innebér att revisorerna med hjalp av bitraden ska gora
ett mera omfattande arbete inom ramen for den grundldggande granskningen av
specifika fragestallningar eller som fordjupade undersokningar. Dessa
revisionsaktiviteter redovisas nedan.
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Kommunstyrelsen

Granskning av kommunens arsredovisning
2019.

Granskning av kommunens delarsrapport
per 2019-08-31.

Granskning av kommunens process for
investeringar.

Granskning av planering, organisering,
genomfdrande och uppfdljning av arbetet
for att uppna det kommunévergripande
malet om ett koldioxidneutralt Linkoping
till ar 2025. Granskningen ska omfatta ett
urval av ndmnder och bolag samt
kommunstyrelsen.

Uppféljning av granskning av kommunens
arbete mot korruption och andra
oegentligheter under 2018.

Ska ge underlag till beddmning av bl.a. om
mal beslutade av fullméktige har uppfyllts
och om redovisningen ger en réttvisande bild
av kommunens finansiella resultat och
stéllning.

Ska ge underlag till beddmning av bl.a. om
mal som beslutats av fullmaktige kommer att
uppnas under verksamhetsaret.

Ska ge underlag till beddmning av om
kommunstyrelsen har tillrécklig kontroll ver
dels det framtida investeringsbehovet, dels de
investeringar som genomfors.

Ska ge underlag till beddmning av om
ndmndernas och bolagens insatser
sammantaget ar tillrackliga for att na malet.

Ska ge underlag till beddmning av om
kommunstyrelsen och namnderna vidtagit
tillrackliga atgarder for att forbéattra
andamalsenligheten i arbetet och forstarka
den interna kontrollen.
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Samhallsbyggnadsnamnden

Granskning av processen for att identifiera  Ska ge underlag till beddmning av om

behov av, producera och besluta ndmnden har en tillrackligt val fungerande

detaljplaner. styrning och uppfoljning for att producera
godkanda och efterfragade detaljplaner i
forvantad omfattning och i rimlig tid.

Lopande bevakning av exploateringen av.  Ska ge information om hur kommunen leder
Folkungavallen. Jamforelse ska, i de fall och samordnar exploateringen av omradet
det &r relevant. goras med erfarenheterna Folkungavallen.

fran exploateringen av omradet

Vallastaden.
Lopande bevakning av projektet Ska ge information om hur kommunen
Ostlanken. forbereder sig infor ett eventuellt beslut om

hdghastighetsbana.

Barn- och ungdomsnamnden

Uppfoljning av granskning av det Ska ge underlag till beddmning om ndmnden
systematiska kvalitetsarbetet under 2018. har vidtagit tillrackliga atgarder for att med
hjélp av styrning och uppféljning forbattra

resultaten.
Granskning av rutiner och Ska ge underlag till beddmning om namnden i
samarbetsformer for 6vergangar mellan tillracklig omfattning dverfor information om
skolformer. varje elevs behov till nasta skolform for att

underlatta fortsatt inlarning.

Lopande bevakning av resultaten for elever  Ska ge underlag till beddmning av
i grundskola. maluppfyllelse och langsiktig riktning for
resultaten.

Bildningsndmnden

Lopande bevakning av resultaten for elever Ska ge underlag till beddmning av
I gymnasieskola, vuxenutbildning och maluppfyllelse och langsiktig riktning for
sprakintroduktion. resultaten.
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Arbetsmarknadsnamnden

Lopande bevakning av antal och andel
deltagare i namndens insatser som 6vergar
till arbete eller studier.

Lopande bevakning av utvecklingen for
antal hushall med langvarigt
forsorjningsstod.

Ska ge underlag till beddmning av om
namndens insatser for egen forsorjning ar
andamalsenliga.

Ska ge underlag till bedémning av
maluppfyllelse for minskat langvarigt
beroende av forsorjningsstod hos hushallen.

Social- och omsorgsnamnden

Uppféljning av granskning av 2018 ars
verksamhet med sarskilt fokus pa
utredningstider, samt implementering av
strategi for uppfoljning av insatser.

Lopande bevakning av laget avseende avtal
om verksamhetsuppdrag med Leanlink.

Lopande bevakning av genomférandet av
atgardsplan for placeringar av barn och
vuxna.

Lopande bevakning av sammanslagningen
av social-, omsorgs- och aldre
forvaltningarna till en gemensam
forvaltning for SON och AN, samt delvis
AMN.

Ska ge underlag till beddmning av om
namnden vidtagit tillrackliga atgarder for att
sakerstalla att man uppnar beslutade mal, att
arendehanteringen ar rattssaker och effektiv,
och att resurs- och kompetensforsorjningen
fungerar.

Ska ge underlag till beddmning av om
tillrackliga atgarder vidtagits for att anpassa
kdp-salj-modellen till verksamhetsuppdrag.

Ska ge underlag till beddmning av om
beslutade atgarder for att minska
omfattningen av omhéndertaganden och
institutionsvard ar tillrackliga.

Ska ge information om hur
sammanslagningen fortskrider.
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Aldrenamnden

Uppfoljning av granskning av 2018 ars
verksamhet med sarskilt fokus pa
utredningstider, diskussion med regionen
om hemsjukvarden, samt implementering
av strategi for uppfoljning av insatser.

Granskning av processen for framtagande
av internbudget for aldrenamnden.

Lopande bevakning av laget avseende avtal
om verksamhetsuppdrag med Leanlink.

Lopande bevakning av servicen att erbjuda
hemtjanst till &ldre personer utan
foregaende behovsprévning.

Lopande bevakning av sammanslagningen
av social-, omsorgs- och aldre
forvaltningarna till en gemensam
forvaltning for SON och AN, samt delvis
AMN.

Ska ge underlag till beddmning av om
namnden vidtagit tillrackliga atgarder for att
sakerstalla att man uppnar beslutade mal, att
arendehanteringen &r rattssaker och effektiv,
och att resurs- och kompetensforsérjningen
fungerar.

Ska ge underlag till bedémning av i vilken
utstrackning budgeten finansierar
verksamheterna inom ndmndens
ansvarsomrade. Granskningen ska beakta i
vilken utstrackning ndmndens ersattningar
tacker sjalvkostnaden for verksamhetsuppdrag
hos den kommunala utféraren Leanlink.

Ska ge underlag till beddmning av om
tillrackliga atgarder vidtagits for att anpassa
kdp-salj-modellen till verksamhetsuppdrag.

Ska ge information om i vilken utstréackning
ndmnden tar tillvara mojligheten att
effektivisera myndighetsutdvningen.

Ska ge information om hur
sammanslagningen fortskrider.

Leanlink

Uppféljning av granskning av 2018 ars
verksamhet med sarskilt fokus pa
utformning av internbudget och
verksamhetsberéttelse, 6verenskommelser
med bestéllarndmnderna, samt Leanlinks
Idnsamhet.

Ska ge underlag till beddmning av om
kommunstyrelsens atgérder for att forbattra
matchningen mellan kraven pa
omsorgsverksamheterna och tilldelning av
budgetmedel &r tillrackliga for att uppna
kravet i Leanlinks instruktion om ett
nollresultat.

Notera, Leanlink ar en forvaltning inom kommunstyrelsens ansvarsomrade.
Forvaltningen sarredovisas i revisionsplanen tillsammans med
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arbetsmarknadsnamnden, social- och omsorgsnamnden samt dldrenamnden, da
Leanlink ar en utforare av verksamhet som bestalls av dessa namnder.

Valnamnden

Lopande bevakning av forberedelser och

genomforande av valet till EU-parlamentet

I maj 2019.

Ska ge underlag till beddmning av om
ndmnden har tillracklig styrning och kontroll
Over valadministrationen.

Tekniska Verken

Granskning av processen for uppfoljning
av den interna kontrollen.

Granskning av sérredovisning av vatten-
och avloppsverksamheten for 2018.

Ska ge underlag till beddmning av om
styrelsen och VD upprétthaller en tillracklig
intern kontroll.

Ska ge underlag till revisorernas intyg.

Lejonfastigheter

Granskning av genomférandet av det
utvidgade uppdraget om kommunens
lokalforsorjning.

Lopande bevakning av framdriften av
projekten simhall och Kungsbergsskolan.

Ska ge underlag till bedémning av styrelsen
och VDs styrning av bolaget.

Ska ge underlag till beddmning av styrelsens
och VDs kontroll 6ver krav, tid, kostnad och
upphandlingar avseende projekten.
Bevakningen ska, forutom Lejonfastigheter,
omfatta hanteringen i fullméktige,
kommunstyrelsen och berérda namnder.
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Stangastaden

Granskning av arbetet med
bostadsforsérjningen for hushall med lagre
inkomst.

Lopande bevakning av framdriften av
bostadsprojektet Ebbepark.

Ska ge underlag till beddmning av om
uppdrag i agardirektivet genomfors pa ett
tillfredsstéallande sétt.

Ska ge underlag till bedémning av styrelsens
och VDs kontroll 6ver krav, tid, kostnad och
upphandlingar avseende projekten.

Sankt Kors

Granskning av den langsiktiga ekonomiska
planeringen for bolaget.

Lopande bevakning av framdriften av
kontorsprojektet Ebbepark.

Lopande bevakning av framdriften av
projektet CAV:OK

Ska ge underlag till beddmning av den
ekonomiska hallbarheten i styrelsens
langsiktiga ekonomiska plan.

Ska ge underlag till beddmning av styrelsens
och VDs kontroll 6ver krav, tid, kostnad och
upphandlingar avseende projekten.

Ska ge underlag till bedémning av styrelsens
och VDs kontroll dver barkraften i satsningen
vid Linkopings flygplats.

Visit Linkdping

Granskning av processen for
upphandlingar av varor och tjanster.

Ska ge underlag till bedémning av
foljsamheten till lagen om offentlig
upphandling.

Science Park Mjardevi

Granskning av projektverksamheten.

Ska ge underlag till beddmning av
verksamhetens andamalsenlighet.
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For verksamheterna i 6vriga namnder och bolag bedéms risknivan vara lagre
relativt sett ovan namnda omraden. Revisionsarbetet inriktas darfor enbart pa
miniminivan i den grundlaggande granskningen fér 2019. Inriktningen géller
féljande enheter:

Kommunen Stadshus-koncernen

Bygg- och miljondmnden Linkdpings Stadshus

Kultur- och fritidsndmnden Linkopings Expo
Overférmyndarnamnden Resecentrum Mark- och Exploatering

Linkdping City Airport

En samlad specifikation av de fordjupade granskningarna som planeras for 2019
finns i bilaga 4.
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3.3 Informationstillfallen

Revisorerna avser att bjuda in ledande tjanstepersoner fran
kommunledningsférvaltningen till kollegiets sammantrade vid minst ett tillfalle
under 2019. Syftet ar att pa ett informellt satt fa information och mojlighet att
stalla fragor om fér kommunen strategiskt viktiga omraden. Forfragan kommer att
riktas till foljande befattningshavare:

e Kommundirektdren
e Bitradande kommundirektoren
e Ekonomidirektoren

3.4 Forbund

Separata revisionsplaner har upprattats for de forbund dér Linkdpings kommuns
revisorer har uppdrag.
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Bilagal Revisionsobjekt

Samtliga revisorer ar utsedda till fortroendevalda revisorer i kommunen samt
lekmannarevisorer i Stadshus och dess dotterbolag. En eller flera revisorer ar
darutover utsedda av Linkdpings kommunfullméktige att vara revisor i vissa
forbund, bolag utanfor Stadshus-koncernen, samt stiftelser.

Tabellen nedan visar samtliga engagemang som de fortroendevalda revisorerna
har pa uppdrag av Linkopings kommun.

Kommunen

Stadshus-koncernen

Kommunalférbund

Gemensamma

LinkOpings Stadshus AB

Raddningstjansten Ostra
Gotaland

Kommunstyrelsen

Dotterbolag till Stadshus

Kommunalférbundet Fjarde
storstadsregionen

Valndmnden

Tekniska Verken i Linkoping
AB

Krisledningsnamnden

e Bixia AB

Samordningsforbund

Kommunfullméktiges utskott for
medborgardialog (7 utskott)

e Mjolby Svartadalen
Energi AB

Samordningsforbundet
Centrala Ostergétland

Sektor — Samhallsplanering

AB Stangastaden

Samhallshyggnadsndmnden

Lejonfastigheter AB

Ovriga objekt

Bygg- och miljondmnden

Sankt Kors Fastighets AB

Scenkonst Ost AB

Sektor — Utbildning,
arbetsmarknad, integration

Visit Linkoping & Co AB

AB Kinda Kanal

Barn- och ungdomsnamnden

Science Park Mjardevi AB

ALG Samfond

Bildningsnamnden

Resecentrum Mark och
Exploatering AB

Stiftelsen Ostergotlands
museum

Arbetsmarknadsndmnden

Linkoping City Airport AB

LinkOpings
tradgardsforenings park

Kultur- och fritidsnamnden

Sektor — Valfard och
socialpolitik

Aldrendamnden

Social- och omsorgsndmnden

Overférmyndarnamnden
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Bilaga 2 Ansvarig revisor

Revisorerna har sinsemellan fordelat ansvaret for det I0pande arbetet avseende
objekten.

Revisor Gunnel Genneback

Kommunen Stadshus-koncernen Ovriga objekt
Kommunstyrelsen Linkopings Stadshus Raddningstjanstsforbundet
Valnamnden Stangastaden ALG Samfond, ersattare
Krisledningsndmnden Visit Linkoping & Co
Kommunen Stadshus-koncernen Ovriga objekt
Social- och omsorgsndmnden : Linkdping City Airport Fjarde Storstadsregionen
Aldrenamnden Bixia Lansmuséet
KS - Leanlink Kinda Kanal

Scenkonst Ost, ersattare

Revisor Margareta Ossbahr

Kommunen Stadshus-koncernen Ovriga objekt
Barn- och ungdomsnamnden | Science Park Mjardevi Tradgardsféreningens park
Bildningsnamnden Scenkonst Ost, ordinarie ALG Samfond, ordinarie

Arbetsmarknadsndmnden

Revisor Berit K Lehnér

Kommunen Stadshus-koncernen Ovriga objekt
Samhallsbyggnadsndmnden | Lejonfastigheter Fjarde Storstadsregionen
Bygg- och miljondmnden Sankt Kors Tradgardsforeningens park

Utskott for medborgardialog = ResMex

Revisor Staffan Danielsson

Kommunen Stadshus-koncernen Ovriga objekt
Kultur- och fritidsndmnden Tekniska Verken Raddningstjanstsforbundet
Overformyndarnamnden Bixia Samordningsférbundet

Mijolby Svartadalen Energi Centrala Ostergotland
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Bilaga 3 Ansvarigt bitrade

Revisorernas bitrdden har fordelat ansvaret for granskning av objekten mellan de
anstédllda medarbetarna hos revisionskontoret.

Peter Alexandersson

Kommunen Stadshus-koncernen Ovriga objekt
Kommunstyrelsen Linkdpings Stadshus Fjarde Storstadsregionen
Valndmnden Tekniska Verken Samordningsforbundet

Centrala Ostergétland

Utskott for medborgardialog  Visit Linkoping

Linkoping City Airport

Karin Andersson

Kommunen Stadshus-koncernen Ovriga objekt

Barn- och ungdomsnamnden = Stangastaden

Bildningsndmnden Sankt Kors

Arbetsmarknadsndmnden  Lejonfastigheter

Kultur- och fritidsnamnden ~ Science Park Mjardevi

ResMex
Malin Eriksson
Kommunen Stadshus-koncernen Ovriga objekt
Social- och omsorgsndmnden Réaddningstjansten Ostra
Gotaland
Aldrendgmnden
Overformyndarniamnden
KS - Leanlink
Upphandlat revisionsforetag
Kommunen Stadshus-koncernen Ovriga objekt

Samhallsbyggnadsndmnden

Bygg- och miljéndmnden
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Bilaga4 Fordjupade granskningar 2019

Granskning av kommunens process for investeringar.

Granskning av planering, organisering, genomfdrande och uppféljning av
arbetet for att uppna det kommunovergripande malet om ett koldioxidneutralt
Linkoping till ar 2025. Granskningen ska omfatta ett urval av namnder och
bolag samt kommunstyrelsen.

Granskning av processen for att identifiera behov, producera och besluta
detaljplaner.

Granskning av rutiner och samarbetsformer for dvergangar mellan skolformer.

Granskning av processen for framtagande av internbudget for aldrendmnden.

Granskning av genomférandet av det utvidgade uppdraget om kommunens
lokalforsorjning.

Granskning av arbetet med bostadsforsorjningen for hushall med lagre inkomst.

Granskning av den langsiktiga ekonomiska planeringen for bolaget.

Granskning av processen for upphandlingar av varor och tjanster.

18 (18)



