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1 Uppdraget

Revisorernas uppdrag definieras i kommunallagens (KL) 12 kapitel. Dér faststalls
att revisorerna arligen ska granska all verksamhet i den omfattning som foljer av
god revisionssed. God sed lyfter fram och fortydligar revisorernas uppdrag —
ansvarsprovningen — och dess innebord, samt revisionsprocessen, det vill sdga
revisionsarbetets innehall.

Begreppen arligen granska all verksamhet, betyder att revisorerna for varje
namnd, styrelse och fullméaktigeberedning varje ar ska granska, préva och bedéma
om verksamheterna skots pa ett &ndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstéllande satt, om rédkenskaperna &r rattvisande och om den interna
kontrollen &r tillracklig.

Att verksamheten skots pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstallande s&tt innebdr att:

o verksamhetens resultat lever upp till fullmaktiges mal, beslut och riktlinjer
samt gallande lagstiftning och andra foreskrifter som galler for
verksamheten,

e verksamheten klarar att genomfora sitt uppdrag med tillgangliga resurser,

e styrelsen, namnder och fullméktigeberedningar har en styrning och
uppfoljning mot mal och beslut,

e verksamheten bedrivs med god ekonomisk hushallning utifran
fullmaktiges beslut.

Att rakenskaperna ar réattvisande innebar att:

e redovisningen ger en rattvisande bild av resultat och ekonomisk stallning,

e delarsrapport och arsredovisning ar upprattade i enlighet med lagstiftning
och god redovisningssed.

e resultaten i rsredovisning och i delarsrapport 6verensstammer med
fullméaktiges mal och beslut.

Att den interna kontrollen ér tillracklig innebar att namnder och styrelser inom
sina omraden ska se till att verksamheten bedrivs enligt gallande mal, riktlinjer
och foreskrifter. Det innebar att det finns systematiskt ordnade kontroller i
organisation, system, processer och rutiner, som pa en rimlig niva sakerstaller att:

o verksamheten lever upp till malen och ar kostnadseffektiv,

e informationen om verksamheten och om den finansiella rapporteringen &r
andamalsenlig, tillforlitlig och tillracklig,

e de regler och riktlinjer som finns for verksamheten foljs.

Revisorerna ska utifran en egen riskbeddmning granska den verksamhet som
bedrivs av namnder och styrelser. Riskanalysen mynnar ut i en revisionsplan.
| revisionsplanen beskrivs de granskningar som ska ligga till grund for

bedémningar och uttalanden i revisionsberéttelser och granskningsrapporter.
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Nedan visas en illustration av den arliga granskningen enligt god revisionssed.

Namnd 1 Namnd 2 Namnd 3 Namnd 4 Namnd 4

Arsredovisning

Delarsrapport

Fordjupande granskningar (FG)

FG FG FG

Grundlaggande granskning

Pelarna ar styrelsen och olika namnder. Den grundlaggande granskningen genomfors av alla
styrelser och namnder och ligger som en bottenplatta. Granskningen av delarsrapport och
arsredovisning beror alla styrelser och namnder. De fordjupade granskningarna ar oftast
inriktade pa en viss verksamhet inom en ndmnd men kan ocksa spanna éver alla namnder.

Revisorerna redovisar genomférandet och utfallet av sitt arbete i
revisionsrapporter, revisionsberéattelser, granskningsrapporter och i en
sammanfattande redogoérelse i slutet av varje verksamhetsar.

2 Resurser

Linkdpings kommunfullméktige utser fortroendevalda till revisorer i kommunen
och lekmannarevisorer i de kommunala bolagen.

Kommun- och lekmannarevisionen i Linkoping disponerar fem fortroendevalda
revisorer och en administrator och en yrkesrevisorer vid revisionskontoret samt
upphandlade konsulter.

3 Revisionsprocessen

Den arliga revisionsprocessen borjar med en revisionsplanering som bestar av
omvarldsanalys, riskanalys och upprattande av den arliga revisionsplanen.
Dérefter genomfors de i revisionsplanen faststallda revisionsinsatserna.
Revisionsprocessen avslutas med att arets alla granskningar analyseras och
bedéms. Da provar revisorerna om styrelse, fullméaktigeberedningar och namnder
har fullgjort sina uppdrag. Revisionsberéttelser upprattas som lamnas till
fullméktige. I revisionsberéttelsen uttalar sig revisorerna om ansvarsfrihet bor
tillstyrkas och om fullméaktiges mal for verksamheten har uppfyllts under aret.
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4 Risk- och vasentlighetsanalys

Revisionsarbetet ska enligt god revisionssed vara riskbaserat. Kommunen och de
kommunala bolagen bedriver en omfattande verksamhet inom vitt skilda omraden.
Revisorerna maste av resursskal gora ett urval av omraden for granskning varje ar
och bestamma i vilken omfattning dessa omraden ska granskas. Analysen av
risker i verksamheterna ar ett viktigt hjalpmedel vid prioriteringarna.

Riskanalysen har en tydlig koppling till revisorernas uppdrag och préaglas av
helhetssyn. En riskanalys bestar av tva delar:

1. Identifiera vilka risker som finns inom vésentliga verksamheter, funktioner
och processer, utifran den kunskap som inhamtas fran verksamheten och
fran omvarlden.

2. Gora en bedomning av konsekvens och sannolikhet dvs. hur allvarligt det
ar eller blir om risken realiseras samt hur troligt det &r att risken intré&ffar.

Riskanalysen ar medlet for att inrikta revisionsarbetet pd sddana vasentliga
omraden dar risker konstateras eller befaras, vilka kan paverka
namndens/styrelsen ansvarsutévande avseende verksamhet, forvaltning och
redovisning eller fortroendet for kommunen som organisation. Ytterst ska
revisorernas granskningsinsatser utmynna i den arliga revisionsberattelsen i vilken
revisorerna ger fullmaktige underlag for dess prévning av ansvarsfragan.

Genomfdérandet av de planerade aktiviteterna varierar i omfattning och metod.

5 Granskningsinsatser for 2021

Nedan presenteras 2021 ars revisionsplan. Revisionsplanen féljer God
Revisionssed och fordelar de prioriterade insatserna pa omradena:

o Rakenskapsrevision. Granskningar av tillforlitlighet i system, rutiner och
redovisning
e Grundlaggande granskning
e Fordjupade projekt. Granskningar av verksamhet, funktion och process
o Forstudier. Genomfors for att inhdmta information inom olika
omraden och beddma risker.
e Uppfodljningar av tidigare ars granskningar som visat pa brister.

5.1 Rakenskapsrevision och granskningar av tillforlitlighet i
system och rutiner i redovisningen

Rakenskapsrevision &r en obligatorisk del av den kommunala revisionen.
Granskning av vésentliga och riskfyllda delar av system och rutiner ger
revisorerna underlag till provningen av om kommunens rdkenskaper &r
rattvisande. Granskningen utgar fran en riskanalys och omfattar kommunens
arsredovisning, delarsrapport, interna kontroll samt olika IT-system och rutiner
for den ekonomiska redovisningen. Val fungerande kontroller i kommunens IT-
system och rutiner ar en forutsattning for tillforlitliga beslutsunderlag.
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Namnd

Revisionsaktivitet

KS

Granskning av redovisningsrutiner som genererar transaktioner till
delarsrapporten och arsredovisningen.

Urvalet utgar fran en risk- och vasentlighetsanalys som bland annat
baseras pa eventuella brister som framkommer i bokslutsgranskningen for
2020.

KS

Granskning av l6neprocessen

Lonekostnaderna utgor stora belopp. Brister i den interna kontrollen i
I6neprocessen kan innebéra att korrekt 16n, semester- och komploneskuld
inte sakerstélls och darmed en risk for att redovisningen inte ar
rattvisande och att allmanhetens fortroende fér kommunen paverkas
negativt.

KS

Granskning av kommunens delarsrapport per augusti 2021
Granskningen syftar till att ge underlag fér en bedémning om
delarsrapporteringen har upprattats enligt lagens krav och anvisningar
fran normerande organ samt om resultatet i delarsrapporteringen &r
forenligt med fullméaktiges mal for en god ekonomisk hushallning.

KS

Granskning av kommunens arsredovisning 2021.

Granskningens syfte ar att ge underlag till beddmningen om
arsredovisningen i allt vasentligt ger en rattvisande bild av kommunens
finansiella resultat och stallning och uppfyller kraven pa réttvisande
rakenskaper samt ar upprattad enligt god redovisningssed. Granskningen
ska ocksa ge underlag till bedomningen om mal beslutade av fullmaktige
har uppfyllts.
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5.2 Grundlaggande granskning

Enligt God revisionssed i kommunal verksamhet &r den grundlaggande
granskningen basen i den arliga granskningen. Granskningen genomfors av
samtliga namnder varje ar och ska ge revisorerna underlag till prévningen av
styrelsers och ndmnders ansvarsutdvande.

Den &r inriktade pa att dversiktligt bedéma maluppfyllelsen samt om styrelse och
namnd har en tillracklig styrning och kontroll for att leva upp till mal, beslut och
lagstiftning. Revisorerna bedomer den struktur som styrelse och namnd har for
detta och hur den ar integrerad i organisation, system och det I6pande arbetet.

Revisorerna foljer alla styrelsers och namnders arbete 16pande under aret genom

att lasa protokoll, ekonomiska uppféljningar, verksamhetsuppfoljningar, styrande
dokument och annan vasentlig information. De genomfor minst tva dialoger med
styrelsen och ndmnderna, for vissa ndmnder genomfors endast en dialog.

De sakkunniga genomfor pa uppdrag av revisionskollegiet en dversiktlig
granskning av varje namnds och styrelses ansvarsutdvande av sin verksamhet.
Granskningen utmynnar i en skriftlig rapport som redovisas till revisionskollegiet.
Granskningen omfattar de 6vergripande processer for styrning och uppféljning,
kontroll och rapportering som finns inom bolag och forvaltningar.
Kommunstyrelsens arbete med uppsikt 6ver kommunkoncernen ingar i den
grundldggande granskningen. Darutdver har revisorerna i riskanalysen identifierat
specifika mal, verksamheter och projekt som kommer att fa sérskild
uppmarksamhet under 2021. Dessa redovisas nedan

Kommunstyrelse och ndmnde

Namnd Revisionsaktivitet

KS, Namnder Pandemins konsekvenser
Socialstyrelsen har pekat pa brister i inom bland annat omsorgernas
beredskap gallande skyddsmaterial och i hygienarbetet. Pandemin har
ocksa inneburit att vissa aktiviteter inte kunnat genomforas vilket
paverkat maluppfyllelsen. Granskningen avser att I6pande granska
namndernas styrning och kontroll av pandemins konsekvenser och av de
brister som identifierats.

KS, Namnder Intern styrning och kontroll
Revisorerna har i sin analys av vésentlighet och risk identifierat ett
behov att sarskilt folja styrelsens och ndmndernas arbete med
internkontroll och riskanalyser.

KS-Leanlink  Genomférandet av atgardsplaner
Forvaltningen gar med budgetunderskott 2020. Under aret har Leanlink
fatt utokad ersattning fran bestallarnamnderna men de tacker inte
Leanlinks kostnader fullt ut. Leanlink har lamnat en atgardsplan for att
komma tillratta med underskottet. Granskningen avser genomférandet
av atgardsplanen.
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Namnd

Revisionsaktivitet

AN

Atgarder for att motverka dkade kostnader for forsorjningsstod
Kostnaderna for forsorjningsstod har stigit 2020 till féljd av den
pagaende pandemin och lagkonjunkturen. Namnden har darfor erhallit
ett extra budgetanslag for att tacka underskotteten. Det staller krav pa
andamalsenliga metoder sa att atgarder leder till studier eller arbete.
Brister i mottagning och insatser av arbetslésa som ar i behov av
forsorjningsstdd ger en risk att kostnaderna for forsorjningsstod okar
ytterligare. Syftet r att folja namndens styrning och kontroll av &tgarder
som vidtas for att motverka kostnadsutvecklingen.

SON

Socialtjanstens handlaggningstider

Brister i handlaggningstider inom individ- och familjeomsorg innebér att
verksamheten inte uppnar lagens krav och en risk for att allmanhetens
fortroende skadas. Brister har noterats i foljsamhet till lagstadgad tid
avseende foérhandsbeddmningar och utredningar av barn och unga. Syftet
ar att bevaka namndens atgarder for att komma tillratta med
handlaggningstiderna. Aven utvecklingen av 6vriga handlaggningstider
kommer att foljas.

Stadshus-koncernen

Bolag Revisionsaktivitet

Koncernen Bolagens bidrag till kommunens hallbarhetsmal
Kommunfullméktige antog 2018 “Hallbarhetspolicy for Linkopings
kommunkoncern”. Av policyn framgar att kommunen stiller sig bakom
agenda 2030 och de globala malen. Granskningens syfte ar bedéma om
bolagen i sin maluppfyllelse bidrar till att uppna kommunens mél ”En
hallbar kommun”.

Koncernen  Pandemins konsekvenser
Pandemin har fatt konsekvenser for kommunens bolag. For vissa bolag
har verksamheten néstan stannat av. Granskningen avser att 16pande
granska bolagen hantering av pandemins konsekvenser och de brister
som identifierats.

Lejon Pagaende projekt
Bevaka projekten Ny simhall och Nya Kungsbergsskolan pa grunda av
risk for bristande intern styrning och kontroll.

Sankt Kors Ekonomiskplanering

Bolagets investeringar i kombination med ett mycket begrénsat eget
kapital innebar en risk for nedskrivningar av nybyggda fastigheter pa
grund av outhyrda ytor. Syftet ar att folja styrelsens styrning och kontroll
Over den ekonomiska planeringen och uthyrningen av lokaler. |
granskningen ingar aven parkeringsverksamheten.
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Sankt Kors Pagaende projekt
Bevaka projekten Ebbepark och CAV:OK District pa grund av risk for
bristande intern styrning och kontroll.

Stanga- Pagaende projekt

staden Bevaka projektet Ebbepark pa grund av risk for brister i intern styrning
och kontroll. Syftet ar ta del av auktorisationens pagaende granskning av
projektet.

Tekniska Elhandelsverksamheten

verken Folja styrelsens arbete med styrning och kontroll av verksamheten.
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5.3 Fordjupade projekt

Revisorerna bedémer ur ett risk- och vasentlighetsperspektiv vilka férdjupade
granskningar som ska genomforas. Behov uppstar nar den grundlaggande
granskningen inte ar tillracklig for att préva en styrelse eller namnds
ansvarsutévande. De fordjupade granskningarna ar avgransade och inriktade pa en
viss verksamhet, process eller system. De behandlar ytterst andamalsenlighet och
den interna styrningen och kontrollen i verksamheten. De fordjupade granskningar
som planeras fér 2020 redovisas nedan.

Kommunstyrelse och nAmnder

Namnd

Revisionsaktivitet

KS, Namnder

IT-sédkerheten

Brister i 1T-sékerheten innebdr en risk att enskild medborgare skadas,
ekonomiska forluster och att allménhetens fortroende for kommunens
paverkas negativt.

KS, Namnder

Kommunens arbete med att motverka segregation - Forstudie
Linkdping ar en segregerad kommun. Det medfér dkad risk for
utanforskap, arbetsldshet, kriminalitet och ohélsa i vissa delar av
kommunen. I bland annat kommunens mal “ett attraktivt och tryggt
Linkdping” framhalls att 6kad social ssmmanhallning och trygghet
bidrar till maluppfyllelsen. Syftet med granskningen é&r att kartlagga
kommunens arbete med att motverka segregationen i kommunen.

KS, SBN,
SON

Bostadsforsorjning for hushall med lagre inkomster

Enligt Lag om kommunernas bostadsférsdrjningsansvar ska kommunen
med riktlinjer planera for bostadsforsorjningen i kommunen.

Planeringen ska skapa forutsattningar for att alla i kommunen ska leva i
goda bostéader. Planeringen ska ocksa framja att andamalsenliga atgarder
for bostadsforsdrjningen forbereds och genomfors. Brister i foljsamheten
till lagstiftningen innebdr en risk att kommunen inte skapar
forutsattningar goda bostader for alla i kommunen och att det rader brist
pa bostader for invanare med lagre inkomster.

KS

Kommunens krisberedskap - Forstudie

Forstudien ska beskriva hur kommunens krisberedskap ar organiserad,
om krisberedskapen &r organiserad enligt lagens krav och om det finns
underlag for en fordjupad granskning.

BIN

Svenska for invandrare

Maluppfyllelsen for svenska for invandrare har gatt i negativ riktning.
Andelen elever som slutfort kurser i svenska for invandrare (SFI) har
sjunkit fran 59 % 2017 till 56 % 2018. Brister i genomforande av
utbildningsinsatser innebdr en risk att deltagarna i svenska for
invandrare inte kan slutféra utbildningen och dérmed inte klarar
sprakkraven for vidareutbildning eller yrkesarbete. Syftet med
granskningen ar att bedoma om namnden sékerstaller att SFI bedrivs pa
ett andamalsenligt sétt och till god kvalitet.
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SBN

Granskning av diarieforing av handlingar

Offentlighetsprincipen ar en viktig grund i vart demokratiska system.
Principen syftar till att medborgare har rétt till insyn i den offentliga
verksamheten. Brister i hanteringen av offentliga handlingar innebar risk
for att allménhetens insyn minskas och fortroendeskada for kommunen.
Syftet med granskningen &r att bedéma om samhallsbyggnasandmndens
hantering och diarieforing av allmanna handlingar ar &ndamalsenlig och
uppfyller lagens krav.

Stadhuskoncernen

Bolag

Revisionsaktivitet

Stangastaden Bostadsforsorjning for hushall med svag stéllning pa

bostadsmarknaden

Enligt 4gardirektivet ska bolaget arbeta aktivt och ha en vil
avvagt sammanséttning av bostéader i olika omraden sa att
personer med svag stéllning pa bostadsmarknaden kan erbjudas
bostad”. Brister i bland annat sammanséttningen av bostader
innebar en risk att uppdraget inte uppnas och att bostader till de
med svag stallning pa bostadsmarknaden inte erbjuds i tillracklig
omfattning. Granskningen avser att bedéma om styrelsens
styrning, uppféljning och kontroll for att leva upp till uppdraget i
agardirektivet ar andamalsenlig.

5.4 Uppfoljningar av tidigare ars granskningar
| de fall dar vasentliga brister konstaterats vid granskningar tidigare ar kommer
uppféljning av atgarder att goras under 2021.

6 Informationstillfallen

Vi avser att bjuda in ledande tjanstepersoner fran kommunledningsforvaltningen
till kollegiets sammantraden under 2021. Syftet ar att pa ett informellt satt fa
information och majlighet att stalla fragor om for kommunen strategiskt viktiga
omraden. Forfragan kommer att riktas till foljande befattningshavare:

Kommundirektdren
Bitrddande kommundirektdren
Ekonomidirektdren
HR-direkt6ren
Digitaliseringsdirektéren
Sakerhetsdirektoren
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