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Riktlinjer for jamstalldhet Inledning och syfte

1 Inledning och syfte
Jamstalldhet innebéar jamlikhet mellan kvinnor, mén, flickor, pojkar och
personer med annat kon. Jamstalldhet definieras som att manniskor oberoende

av kon ska ha samma mojligheter, réttigheter och skyldigheter inom livets alla
omraden.

Jamstéalldhet ar en fraga om demokrati och manskliga rattigheter. Jamstallda
forutsattningar handlar om allt ifran majligheter att tillgodogoéra sig utbildning,
yrkesval, val att starta egen verksamhet, val av fritidsintressen, engagemang i
civilsamhéllet och huruvida individen kan se sig sjalv i en ledande position
eller ett fortroendeuppdrag.

Syftet med kommunens jamstalldhetsarbete &r att verka for kvalitet i
verksamheterna genom att sékerstélla likvardig service, behandling och
bemotande till alla invanare oavsett kon. Syftet med dessa riktlinjer ar att peka
ut en riktning for hur ett jamstélldhetsperspektiv ska genomsyra alla relevanta
beslut dar kommunens verksamhet bedrivs, sa kallad jamstalldhetsintegrering.
Riktlinjen pekar ocksa ut de mal pa global, europeisk, nationell och lokal niva
som berdr kommunens jamstalldhetsarbete.

Riktlinjen beskriver hur Linképings kommun arbetar utifran de
jamstalldhetspolitiska malen och CEMR-deklarationen och avser all
kommunens verksamhet och rollen som arbetsgivare.

N&mnderna ansvarar for att den egna verksamheten bedrivs enligt riktlinjen
och att jamstalldhetsintegrering sker inom ordinarie verksamheter.

Kommundirektdren beslutar om kommundévergripande tillampningsanvisningar
for jamstélldhetsintegrering. | ansvaret for riktlinjen ligger det att sékerstélla att
forvaltningscheferna beaktar innehallet i dokumentet.

2 Definitioner och begrepp

Jamstéalldhet innebér att kvinnor och méan har samma réttigheter, skyldigheter
och méjligheter inom alla omraden i livet, enligt Jamstalldhetsmyndighetens
definition. Att arbeta for 6kad jamstalldhet &r att verka for att alla manniskor
ska kunna forma sina liv som individer, utan att forestallningar om kon
begransar 0ss.

Kon kan innebdra olika saker; biologiskt respektive juridiskt kén, konsidentitet
(upplevt kon), kénsuttryck och socialt kon.

Biologiskt kon handlar om konets kroppsliga uttryck som inre och yttre
konsorgan, konskromosomer och hormonnivaer. Det handlar dven om
skaggvéaxt och annan kroppsbeharing samt hur ens brostkorg ser ut. Rent
kroppsligt finns det inte bara tva kon, utan en mangd variationer.
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Riktlinjer for jamstalldhet Definitioner och begrepp

Juridiskt kon ar det kén som star registrerat i folkbokforingen. Det star i
passet och ibland pa ens legitimation. Ens juridiska kon framgar ocksa av
personnumrets nast sista siffra. | Sverige finns det tva juridiska kon; kvinna
och man. Det finns andra lander som har fler juridiska kon, till exempel
Tyskland, Australien och Sydafrika. Juridiskt kon tilldelas vid fodseln, i regel
genom att vardpersonal bedomer kanstillnorighet utifran yttre konsorgan. Det
juridiska konet kan andras i efterhand. Konsuppdelad statistik utgar ofta ifran
juridiskt kon, men i enkéter kan konsalternativen vara fler.

Konsidentitet ar det kén man kénner sig som eller kénner att man har. Det
behdver inte Overensstamma med hur ens kropp ser ut. Man kan identifiera sig
med ett kon eller med flera, man kan uppleva att ens konsidentitet varierar eller
att man inte kanner sig som nagot kon alls.

Genus ar uppfattningar om vad som ar manligt och kvinnligt som formar
forvantningar pa manniskors beteende beroende av kon. Begreppet genus
anvands ofta for att betona det relationella och féranderliga i maskulinitet och
femininitet vad galler estetik, kroppar och makt. Genus och socialt kén kan
anvandas synonymt, men delvis i olika sammanhang.

Konsuttryck ar en del av socialt kon och innebar hur ett socialt kon gestaltas
genom exempelvis klader, kroppssprak, frisyr, om och hur man sminkar sig,
och rost. Ens konsuttryck kan stdmma 6verens med kdnsidentiteten, men den
behdver inte gora det. Man kan valja att uttrycka sig pa ett annat sétt an i linje
med sin konsidentitet.

Genussystemet ar en struktur som begrénsar kvinnors och mans majligheter
till fria val. Alla, bade kvinnor och man, ar en del i att skapa och aterskapa
detta system genom vardagliga handlingar. Genussystemet bygger pa tva
logiker; isarhallande och hierarki.

Isarhallande innebar att det som definieras som kvinnligt och det som
definieras som manligt ses om motsatser och halls sarordnade. Det kan galla
allt ifrdn egenskaper, sysselsattningar och utseenden. Exempel pa detta ar den
konssegregerade arbetsmarknaden. Inom vard och omsorg arbetar till allra
storsta delen kvinnor och inom tekniska verksamheter aterfinns i huvudsak
man. Isarhallandets logik kan ocksa ses exempelvis i uppdelningen av
fritidsaktiviteter och val av utbildningar.

Hierarki ur ett jamstalldhetsperspektiv innebér att det méan gor och det som
betraktas som manligt ofta varderas hogre an det kvinnor gor och det som
betraktas som kvinnligt. P arbetsmarknaden tjanar man generellt mer an
kvinnor inom i stort sett alla yrkeskategorier. Ju hogre upp i hierarkin i en
organisation, desto farre blir kvinnorna. Tekniska yrken dar framst man arbetar
har generellt hogre 16n an vard- och omsorgsyrken dar storre andel kvinnor
aterfinns.
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Riktlinjer for jamstalldhet Mal

Maktordning avser den hierarkiska ordning i vilken olika grupper i samhéllet
ges makt. Nér vi talar om att det finns maktordningar beskriver vi strukturella,
det vill sdga generella samhalleliga monster fran vilka det finns individuella
undantag. Pa strukturell niva har méan exempelvis hogre 16n an kvinnor, men
det finns enskilda kvinnor som har hdgre 16n &n enskilda man.

Intersektionalitet innebér att olika maktordningar och diskrimineringsgrunder
paverkar och ibland forstarker varandra och att en enskild maktordning inte
kan forstas oberoende av andra. Begreppet intersektionalitet kommer fran
engelskans intersection som betyder korsning. Nar en intersektionell analys
gors ar det korsningarna eller skarningspunkterna mellan olika maktordningar
som analyseras. Detta for att skapa en forstaelse av hur olika kategorier
samverkar och nér 6ver- eller underordning skapas. Ett intersektionellt
forhallningssatt innebér att verksamheten ska fungera likvardigt och bra oavsett
mottagarens kon, konsidentitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller
annan trosuppfattning, funktionsnedsattning, sexuell laggning eller alder, och
kan ocksa innebara att titta pa maktordningar som inte regleras i svensk
diskrimineringslagstiftning.

Jamstalldhetsintegrering Den vedertagna strategin for att uppna de
jamstalldhetspolitiska malen ar jamstalldhetsintegrering vilket innebér att ett
jamstélldhetsperspektiv ska genomsyra alla beslut dar verksamheten bedrivs.
Det innebér att inforliva ett jamstalldhetsperspektiv i alla delar av planering,
beslut, genomforande och uppfdljning. En forutsattning for detta ar att kunna
synliggora utfallet for kvinnor och mén genom konsuppdelad statistik.

Jamstéalldhetsanalys innebar att analysera hur beslut och verksamhet paverkar
kvinnor och mén. Att gora jamstélldhetsanalyser inom alla verksamheter som
bedrivs gentemot medborgarna &r ett satt att synliggora hur genussystemet tar
sig uttryck i den egna organisationens verksamheter.

3 Mal

3.1 Global nivad — Jamstalldhet ar en del av hallbarhetsarbetet

Jamstalldhet ar en forutsattning for en hallbar och fredlig utveckling. Agenda
2030 med 17 globala mal for hallbar utveckling syftar till att utrota fattigdom
och hunger, forverkliga de manskliga rattigheterna for alla, uppna jamstalldhet
och egenmakt for alla kvinnor och flickor samt sakerstalla ett varaktigt skydd
for planeten och dess naturresurser. Globala malen &r integrerade och odelbara
och balanserar de tre dimensionerna av hallbar utveckling; den ekonomiska,
den sociala och den miljomassiga. Linkdpings kommun har stéllt sig bakom
Agenda 2030 och de globala malen. Utgangspunkten ar att genom lokala

1»SA GOR DU: Jiamstilldhetsintegrering med intersektionellt perspektiv”
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Riktlinjer for jamstalldhet Mal

insatser, till exempel jamstélldhetsintegrering, bidra bade till en hallbar
utveckling i kommunen och till att uppna de globala malen.
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3.2 Europeisk nivd — CEMR-deklarationen

Ar 2010 skrev Linkdpings kommun, som férsta kommun i lanet, under den
europeiska deklarationen om jamstalldhet mellan kvinnor och man pa lokal och
regional niva (CEMR).

CEMR-deklarationen innefattar sex principer som sammantaget utgor ett
stallningstagande och ett atagande for arbetet med jamstélldhetsintegrering och
30 artiklar som beskriver omraden dar insatser ska genomforas. Grundldggande
for jamstalldhetsintegrering i offentlig verksamhet utifran CEMR-
deklarationen ar att jamstalldhetsperspektivet inordnas i ordinarie styr- och
ledningssystem for att det ska genomsyra all verksamhet, att perspektivet ska
hanteras i ordinarie analys- och beslutsprocesser och att sakfragan tydligt ska
kopplas till budget och verksamhetsplaner.

CEMR-deklarationens sex principer:
1. Jamstalldhet ar en grundlaggande rattighet

2. For att jamstalldhet ska garanteras maste flerfaldig diskriminering och
andra missgynnanden bekédmpas

3. Ett representativt deltagande av kvinnor och mén i beslutsprocessen &r
en forutsattning for ett demokratiskt samhélle

4. Att avskaffa stereotypa uppfattningar om kon ar avgorande for att
uppna jamstalldhet
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Riktlinjer for jamstalldhet Mal

5. Jamstélldhetsintegrering av alla kommunens/regionens verksamheter &r
nddvandiga for att framja jamstélldhet

6. Att handlingsplaner och program har tillracklig finansiering ar
nodvandigt for att jamstélldhetsarbetet ska na framgang.

Artiklarna i CEMR-deklarationen beskriver olika omraden inom offentlig
verksamhet dar ojamstalldhet konkret tar sig uttryck. Artiklarna ar utformade
for att fungera som vagledning for offentlig verksamhet i det konkreta
jamstélldhetsarbetet- Vissa artiklar beror vissa forvaltningar i storre
utstrackning &n andra, medan andra, som att bekampa stereotyper och
jamstalldhetsintegrering beror alla forvaltningar. Artiklarna omfattar bade ett
verksamhetsperspektiv och ett medarbetarperspektiv och finns i sin helhet i
CEMR-deklarationen.?

3.3 Nationell niva — De jamstalldhetspolitiska malen

Kommunen har ocksa, liksom all offentlig verksamhet i Sverige, i uppdrag att
genom sin verksamhet bidra till de nationella jamstalldhetspolitiska malen.

Det 6vergripande malet for den nationella jamstalldhetspolitiken &r att kvinnor
och mén ska ha samma makt att forma samhéllet och sina egna liv. De
nationella jamstalldhetspolitiska malen har konkretiserats i sex delmal som kan
anvandas for att ge en dverblick éver de omraden dar ojamstalldheten har som
storst effekter och dar behoven av atgarder darfor ar som storst:

1. En jamn fordelning av makt och inflytande

2. Ekonomisk jamstélldhet

3. Jamstélld utbildning

4. Jamn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet
5. Jamstalld halsa

6. Mans vald mot kvinnor ska upphora.

3.4 Lokal niva

| det lokala arbetet i Linkopings kommun ska arbetet utifran Agenda 2030,
CEMR-deklarationen och de nationella jamstalldhetspolitiska malen inforlivas
i verksamheterna. Det 6vergripande arbetssattet for att uppna malen ar
jamstalldhetsintegrering. Flera av malen ar genomgaende pa alla nivaer, men

2 CEMR-deklarationen
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Riktlinjer for jamstalldhet Arbetssétt for jamstalldhetsintegrering i
Link6pings kommun

kommunens radighet over de olika malen varierar. Lagstiftning och relaterade
styrdokument inom exempelvis skolan, idrott, kultur, mans vald mot kvinnor
mm ger ocksa vagledning i arbetet med att inforliva de olika malnivaerna.

Ar 2014 fattade kommundirektdren beslut om att infora jamstélldhetsanalys i
tjansteskrivelser som en del av arbetet med CEMR-deklarationen.

| anvisningar och mallar géllande budget, delarsrapporter och
verksamhetsberattelser anges att all statistik ska redovisas konsuppdelat dar det
ar mojligt, att all statistik uppdelat pa kon ska analyseras och att osakliga
skillnader ska kommenteras.

4 Arbetssatt for jamstalldhetsintegrering i Linkopings
kommun

For att na jamstalldhetsmalen ska jamstalldhetsperspektivet vara levande i alla
steg av kommunens och verksamheternas styrning och ledning — fran planering
till genomférande och i uppféljningen av verksamhetens kvalitet och resultat.
Det avser bade ett verksamhetsperspektiv och ett medarbetarperspektiv.
Utvecklingsomraden, utmaningar och problem som kan kopplas till kon ska
identifieras, analyseras, atgardas och foljs upp dels inom ramen for
verksamheten och dels pa 6vergripande niva inom befintligt styr- och
ledningssystem.

Indikatorer och matt som beror individer och som anvénds for att styra och
folja upp verksamheten ska i mojligaste man vara konsuppdelade. Om
uppfdljningen visar pa ojamstalldhet i verksamheten ska detta analyseras och
atgarder vidtas for att komma tillratta med dem som en del i verksamhetens
utvecklingsarbete. Uppféljningen kan daven tjana som underlag infor politiska
beslut

4.1 Teoretiska angreppssatt i jamstalldhetsarbetet i Linképings
kommun

| Sverige och Linkoping forekommer ojamstélldhet inom flera omraden. En
teoretisk forklaringsmodell kring varfor ojamstélldhet kvarstar ar teorin om
genussystemet.® Den anvénds bland annat av Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR) och i regeringens inriktning och strategi for
jamstélldhetsintegrering.

Syftet med den nationella jamstalldhetspolitiken &r att bryta genussystemet.
Kunskaper och forstaelse for hur genussystemet tar sig uttryck och fungerar ar
darmed viktiga delar i arbetet med att uppna jamstalldhet. For att kunna

3 Makt, mél och myndighet — en feministisk politik for en jamstalld framtid.
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Riktlinjer for jamstalldhet Arbetssétt for jamstalldhetsintegrering i
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genomfdra genusanalyserna behdver kommunens medarbetare ha tillrackliga
kunskaper om genus och jamstélldhet. Att gora jamstalldhetsanalyser inom alla
verksamheter som bedrivs gentemot medborgarna, ar ett satt att synliggora hur
genussystemet tar sig uttryck dar, men analyser behéver ocksa genomforas for
att identifiera jamstalldhetsproblem kopplat till kommunens roll som
arbetsgivare.

Nar man talar om jamstalldhet ar det viktigt att ha i atanke att kvinnor, man och
personer med annat kon inte & homogena grupper. Utgangspunkten i CEMR-
deklarationen &r att ”for att jimstilldhet ska garanteras méste flerfaldig
diskriminering och andra missgynnanden bekampas”. Alla man, och alla
kvinnor, har till exempel inte samma livserfarenheter eller levnadsvillkor.
Normer, lagar och andra férutsattningar paverkar manniskor olika beroende pa
faktorer som till exempel kon, etnicitet, alder, socioekonomisk status,
utbildningsniva och huruvida personen har uppehallstillstand eller
medborgarskap. Darfor ar det i ett jamstélldhetsarbete centralt att se hur olika
maktordningar kan samspela.

SKR uttrycker forhallningsséttet som “alltid kon, men aldrig bara kon”. Detta
kan likstallas vid ett intersektionellt forhallningssatt som innebér att olika
maktordningar och diskrimineringsgrunder paverkar och ibland forstarker
varandra och att en enskild maktordning inte kan forstas oberoende av andra.

Utférandet av en intersektionell analys forutsatter dock inte att samtliga
maktordningar lyfts, utan istéllet kan de kategorier som &r relevanta for den
aktuella analysen véljas.*

4.2  Mal- och verksamhetsstyrning

I mal- och verksamhetsstyrningen integreras ett jamstalldhetsperspektiv for en
medveten styrning.

N&mnder och forvaltningar ansvar for att:

Systematiskt arbeta utifran ett jamstalldhetsperspektiv nar mal
formuleras och aktiviteter planeras for aktuell verksamhet.

» Integrera jamstalldhetsperspektivet i ordinarie
verksamhetsuppfoljningar, deldrsrapporter och arsredovisningar. Detta,
tillsammans med jamstalldhetsanalyser, ger i sin tur nya forutsattningar
for planering (bland annat budget) och genomférande framat, i syftet att
verksamheten standigt ska utveckla dess andamalsenlighet och
kostnadseffektivitet.

4 Jamstalldhetsmyndigheten.se
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« Indikatorer och matt som beror individer och som anvénds for att styra
och folja upp verksamheten ar konsuppdelade. Dar sa ar mojligt bor
statistik géallande ytterligare konsalternativ tas fram.

Vidare ska:
- Jamstalldhet som sakomrade ingd i utbildningen av fértroendevalda.®

«  Utbildning for nyanstallda och chefsprogram fortsatt innehalla kunskap
om jamstalldhet ur ett verksamhetsperspektiv.®

4.3 Tillampningsanvisning for jaAmstalldhetsintegrering

| kommundirektorens tillimpningsanvisningar ska det framga hur utveckling,
samordning och uppféljningen av kommunens jamstalldhetsarbete, ur saval ett
verksamhetsperspektiv som ett arbetsgivarperspektiv &r utformat.

| anvisningen ska det framga nar och i vilka sammanhang som en
jamstalldhetsanalys ska genomforas. Anvisningen ska ocksa beskriva vilken
metodik som ska anvandas vid analysen.

5 Uppfdljning

Kommunledningsforvaltningen féljer kontinuerligt upp implementeringen av
riktlinjerna och genomfor vid behov en utvérdering.

5 Beslut Utveckling av jamstalldhetsarbetet i Linkopings kommun (KS 2018-111)
6 Beslut Utveckling av jamstalldhetsarbetet i Linkopings kommun (KS 2018-111)
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