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Bakgrund

Anda sen industriavtalet kom till 1997 har de centrala avtalen inom industrin fitt normera
16nedkningstakten for alla sektorer i Sverige, genom att faststdlla det s kallade méarket. En
l6nesittning som utgér frin den konkurrensutsatta sektorn har en positiv paverkan pa
Sveriges mojligheter att konkurrera internationellt och skapa béttre forutsittningar for hela
samhéllsekonomin.

Inom kommunsektorn fortydligas mérkets normerande roll bl.a. i KAF 00 som centrala
parter inom kommunsektorn avtalat om. I samma avtal framgar det gemensamma
ansvarstagandet att teckna avtal om 16ne- och anstillningsvillkor inom for sektorn
ekonomiskt rimliga resultat. Detta innebér att oavsett om loneavtalen inom
kommunsektorn har preciserade nivder om garanterade utfall/utrymmen eller inte, s maste
kommunsektorn forhélla sig till normen for den nationella 16nedkningstakten over tid.

1 Styrning av lonebildningen

Kommunens 16nebildning styrs 1 huvudsak av budget, l6nepolicy, géllande 16neavtal,
riktlinje 16nebildning och 16nekartliggning med tillhdrande analys enligt
Diskrimineringslagen (2008:567).

e Budgeten inkluderar medel for lonedkningar och tar hdnsyn till l6nedkningsbehov
utifran ekonomiska forutsittningar

e Loénepolicyn visar kommunens dvergripande 16nepolitik pa lang sikt

o Loéneavtalen med kollektivavtalsbarande parter kan sétta ramar eller inriktning for
l6neutfall, l6neprocess och 16nepolitiska faktorer

e Den arliga lonekartldggningen analyserar jamstillda 16ner inom och mellan
yrkesgrupper och stéller vid behov krav pa korrigeringar inom 3 ar

o Kommundirektoren beslutar om handlingsplan for jamstéllda 16ner utifran arlig
lonekartlaggning enligt DL.

e Riktlinje lonebildning fortydligar kommunens langsiktiga 16nepolitik och
l6nepolitiska markeringar inom mandatperioden.

2 Lon som verksamhetsstyrning

Lon och lonebildning ér en del av kommunens verksamhetsstyrning. Rétt anvént bidrar
l6nebildningen till att verksamheten och medarbetare utvecklas. Medarbetarnas upplevelse
av legitimitet, eller 16nerittvisa, 1 I6nebildningen ar central for att na det positiva
sambandet mellan 16n, motivation och engagemang.

Kopplingen mellan 16n och prestation dr beroende pé arbetets utformning. I kommunen é&r
utformningen av arbete mer kvalitativ dn kvantitativ vilket gor att inre motivation och
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indirekta prestationsmal blir viktiga. Inre motivation bygger pa att anstrdngning och
engagemang i hog grad drivs av medarbetaren sjilv och kriver att 16nekriterier, utifran
verksamhetens uppdrag, ger utrymme for utveckling, kreativitet och initiativtagande. Nar
dessa faktorer samverkar med 16n kan prestationen forstérkas.

Utifran ovanstaende &r det avgdrande for 1onens styrande effekt pa verksamheten att varje
aktor 1 1onebildningsprocessens olika delar, 4r medveten om och agerar utifran 16n som
verksamhetsstyrning, 16nepolitiken 1 denna riktlinje och hur dessa samspelar med géllande
l6neavtal.

2.1 Loneavtal

Centrala parter har slutit loneavtal som bland annat reglerar ramar for hur 16n och
l6nebildningen ska hanteras gentemot respektive facklig organisations medlemmar.
Kommunens 16nepolitik har att forhalla sin 16nepolitik till de ramar och forutsittningar
som loneavtalen reglerar. Samtliga I6neavtal bygger pa individuell/differentierad 16n och
lokal 16nebildning diar kommunens lokala forutsittningar sdésom ekonomiska
forutséttningar, forutsittningar att rekrytera och behalla medarbetare ska beaktas.
Lonebildningen ska bidra till att kommunen nar malen for verksamheterna och stimulera
till forbéttringar av verksamhetens effektivitet, produktivitet och kvalitet. Lonen ska sittas
1 sa ndra anslutning som mgjligt till verksamheten. Lonekriterier och beddmningsgrunder
ska vara vil kdnda och samtal om 16n ska genomforas med samtliga medarbetare. Avtalen
betonar ocksé vikten av lonespridning som en viktig faktor for att attrahera, men inte minst
behélla medarbetare.

2.2 Lonepolitik

Utdver de grundldggande principerna som finns i 16nepolicyn och det utrymme géllande
loneavtal ger, ska kommunens l6nepolitik grundas pa:

2.2.1 Hela lénen och Ionestruktur

Lonebildning ska bidra till att vi nar uppsatta mal och ska stimulera till forbéttringar av
effektivitet, produktivitet och kvalitet. Lonedversynens syfte dr inte att géra en generell
nivahdjning av 16ner, utan dr ett verktyg att skapa en 16nebild som stddjer kvalitet och
utveckling av verksamheterna. Lonedversynen ér en del i verksamhetsstyrningen och den
l6nesittande chefens roll &r att se 6ver medarbetarens hela 16n. Begreppet “hela 16nen” ska
inte forstas som att en medarbetare som ligger hogt i 16nestrukturen inte fortsatt ska kunna
ha en god l6neutveckling men 16ne6kning maste alltid ses i ljuset av medarbetarens
forvéntade prestation i relation till nuvarande 16n. Kommunens strivan ér att lonestrukturen
ska kunna forklaras genom goda prestationer over tid — dir medarbetaren med hogst 16n
ocksa dr den som Over tid har bidragit mest till verksamhetens resultat.

2.2.2 Lonespridning

Lonespridning, det vill sdga skillnaden mellan 10: e och 90: e percentilen i 16n uttryckt i
procent, dr viktigt for attraktiviteten i ett yrke. Lonespridning forklaras utifran bidrag till
verksamhetsutvecklingen dver tid och skillnader i den aktuella medarbetargruppen.
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Link6pings kommun ska ha en konkurrensmaéssig och dndamalsenlig l6nespridning som
bidrar till att behélla erfarna medarbetare.

2.2.3 Lonerelationer andra arbetsgivare

Linkoping ligger pa pendlingsbart avstand till flera offentliga- och privata arbetsgivare.
Lon dr en del 1 att vara en attraktiv arbetsgivare och Linkdping kommun ska ha
konkurrensmaissiga I6ner inom offentligt finansierad verksamhet.

2.2.4 Utbildning ska l6na sig

Medarbetare med relevant utbildning dr viktiga for att kommunens verksamheter ska
leverera vilfardstjanster av hog kvalitet. Relevant grund- och 1 vissa fall
specialistutbildning ska dérfor vara en faktor som beaktas vid 16nesittning. Aven
utbildningar/kompetensutveckling som genomgas under pagaende anstéllning dr viktiga i
sammanhanget, &ven om syftet med utbildningen inte ar att medarbetaren fir en ny titel
eller ett nytt yrke. Sddan utbildning, i kombination med hogre prestation och 6kad
maluppfyllelse, &r en viktig faktor att viga in i samband med beddmning av
l6neutveckling.

2.3 Lonebildningsprocessen i Linkopings kommun

Loneavtal, 16nepolicy, riktlinje, 16nekartldggning, tillsammans med l6neanalys och
personalférsorjningsprognos ger input till 1onedkningsbehov infor I16nedversynen. Dessa
omhéndertas sedan i rambudget via planeringsforutsattningarna och arbetet med
ndmndernas internbudget.

Med en decentraliserad styrmodell krdvs att samtliga forvaltningar hanterar 16nebildningen
utifran den kommundvergripande l6nestrukturen sa att inte odnskade 16neskillnader
uppkommer. Obalanserade 16nedkningar pa en forvaltning kan vara l6nedrivande for andra
forvaltningar och ddrmed skapa ojdmstéllda I6ner 1 16nekartliggningen. Da flera
forvaltningar ocksé delar yrkesgrupper med samma befattningar behdver ténkta
l6nedkningar i 16nedversynen pa en forvaltning synkroniseras med 6vriga aktuella
forvaltningar. Detta for att inte skapa obalans for gruppen som helhet, sett ur ett
kommungemensamt perspektiv.

Lonebildningsprocessen 1 Linkdpings kommun bygger pa ett samarbete mellan ett flertal
aktorer inom olika delar av organisationen. Nedan foljer en beskrivning av ansvar och
roller i processen.

2.3.1 Ansvar och roller
Kommunstyrelsen ér arbetsgivarens 16nemyndighet och fattar beslut om I6nepolitik via
riktlinje lonebildning.

Forvaltningschef ansvarar for analys av lonedkningsbehov inom forvaltning till
planeringsforutsattningarna. Resultatet av analysen stdms av med forhandlingschef och
redovisas sedan for berérd nimnd. Forvaltningschef ansvarar dven for genomforande av
l6nedversyn pa forvaltningen med hénsyn till internbudget, lonepolicy, riktlinje for
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lonebildning och handlingsplan for jamstdllda [oner. Forvaltningschef har mandat att
besluta om revidering av 16n for enskilda individer mellan 16nedversynerna, samt besluta
om Idnetilldgg inom férvaltningen.

Kommundirektor ldmnar ett tjinstemannaforslag till rambudget med hinsyn till
l6nedkningsbehov samt fattar arligt beslut om handlingsplan for jamstdillda [6ner utifran
l6nekartlaggning enligt DL.

Kommunfullmiiktige fattar beslut om rambudget med beaktande av loneokningsbehov
samt beslutar om lonepolicy.

Néamnd fattar beslut om internbudget.

Forhandlingschef dr procességare for lonebildningsprocessen, ansvarar for
kommundvergripande overldggningar/inledande forhandling och avstimningar med
fackliga parter i 16nedversynen, stdd till forvaltningarna, ansvarar for
kommundvergripande information och utbildning samt genomfor arlig lonekartliggning
enligt DL.

2.3.2 Lonesattande chef

Lonesittande chefer har ett stort ansvar att styra via 16n och omsitta de faktorer och
principer som ligger till grund for 16nebildningen i praktisk handling. Det 4r ocksa chefen
som moter medarbetaren i Ionesamtalet. Darmed har chef det yttersta ansvaret for att
sakerstdlla att medarbetaren forstar och kénner tillit till processen genom att vara tydlig i
motiveringen av beddmningen av medarbetaren, samt att via 16n styra medarbetaren och
verksamheten 4t ritt hall.

Ovanstaende ger att 1oneséattande chefer maste ha kompetens kring 16nebildningsfragor.
Samtliga l6nesidttande chefer ska genomgé utbildning 1 16nebildning och kommunens
l6nepolitik.

2.3.3 Samspel med fackliga parter

Fackens inspel pa kommunens 16nebildning omhéndertas i tidigt skede via de dialoger som
sker pa forvaltningsniva i samband med analysen av 16nedkningsbehovet infor
planeringsforutsdttningarna, men dven via de dialoger som sker kommuncentralt. Sarskilda
dialoger kan dven initieras via bestimmelser 1 loneavtalen.

3 Uppfoljning

Efter varje 16nedversyn genomfors en sammanstéllning av resultatet. Sammanstéllningen
utgar dels utifran utfall men &dven via de synpunkter som inkommit under processens gang
samt tankta dtgérder i syfte att utveckla 16nebildningsprocessen. Sammanstallningen
redovisas for Personal- och arbetsgivarutskottet.

Riktlinjen for 16nebildning f6ljs upp och aktualitetsprovas varje mandatperiod eller om lag
eller avtal kréaver Gversyn.
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