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Arsredovisningens innehall

Syfte och malgrupp

Avrsredovisningen ska redogora for utfallet av verksamheten, verksamhetens finansiering och den ekonomiska
stéllningen vid rets slut. Mélgruppen for arsredovisningen &r framforallt kommunfullméktige. Arsredovisningen
har ett viktigt syfte att ge kommunfullméktige en réttvisande bild dver kommunens finansiella st&llning och ut-
veckling. Arsredovisningen ska tillsammans med ndmndernas verksamhetsberattelser och revisionsberattelser
ligga till grund for kommunfullméktiges provning av namndernas ansvarsfrihet for det gangna arets forvaltning.
Andra malgrupper for arsredovisningen ar kommuninvanare, kreditinstitut och andra intressenter.

Forvaltningsberéattelse

I forvaltningsberattelsen redovisas aret som gatt i enlighet med 11 kapitlet i Lag (2018:597) om kommunal bok-
foring och redovisning. Forvaltningsberattelsen ska ge en dvergripande bild av verksamhetsaret avseende verk-
samhet, ekonomi och personal. Har gérs bedomning av maluppfyllelse for kommunévergripande mal.

Ekonomiska sammanstallningar, drift- och investeringsredovisning samt revisionsberattelse

I avsnittet ekonomiska sammanstéllningar redovisas resultatrakning, balansrakning, kassaflédesanalys och noter
for kommunkoncernen och kommunen.

I drift- och investeringsredovisningen redovisas ndmndernas ekonomiska resultat och investeringsredovisning
tillsammans med kommentarer.

Revisionsberattelsen dr en sammanfattning av revisorernas granskning av arsbokslutet. Revisorerna bedémer
huruvida styrelse, namnder och beredningar i Linkopings kommun har bedrivit verksamhet pa ett andamélsenligt
och ekonomiskt tillfredsstallande sétt, om den interna kontrollen varit tillrécklig, om rédkenskaperna i all vasent-
lighet ger en rattvisande bild och maluppfyllelse av kommunovergripande mal.
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Kommunstyrelsens ordforande har ordet

Kommunstyrelsens ordforande har ordet

Awven under 2021 har coronapandemin haft mycket stor pdverkan pd manga av kommunens verksamheter. Sar-
skilt under varen var paverkan mycket stor och vi fick fortsétta leva under restriktioner som paverkade bade ar-
betslivet och privatlivet.

Arbetslosheten 6kade under forsta halvan av 2021 men borjade darefter vanda nerat igen och under varen 2022
spas arbetslosheten vara nere pa samma niva som innan pandemin. Gladjande nog har antalet hushall som har
varit i behov av férsériningsstod minskat under 2021 och redan i slutet av aret kunde vi borja se resultat av sats-
ningen mot bidragsfusk som Allians for Linkdping sjésatte under hosten.

Kommunen har under forsta halvaret haft krisledningen fortsatt aktiverad. Mycket ordinarie verksamhet har fatt
sté tillbaka och kommunens personal, som har gjort ett fantastiskt arbete under aret, ar trott och sliten.

Som i dvriga Sverige har befolkningstillvaxten i Linkdping mattats och 6kningen 2021 stannade vid knappt
1 000 nya Link6pingsbor, vilket anda innebér att vi nu har passerat 165 000 invanare.

Forutom pandemin sa har 2021 praglats av den eskalerande gangkonflikt med ett stort antal skjutningar och flera
mord, som vi tvingats uppleva. En utveckling vi som kommun tillsammans med polisen gor allt som star i var
makt att fa stopp pa. Det har gjort att det varit mycket stort fokus pd kommunens trygghetsarbete. Under aret har
de nya omradesteamen, med bland annat faltare och brottsférebyggande brobyggare, etablerats. Det innebér att
vi kraftigt 6kat den kommunala narvaron i vara bostadsomraden under kvallar och helger. Den lyckade sats-
ningen pa ordningsvakter har fortsatt att byggas ut och ordningsvakterna kan nu verka i city, Skaggetorp, Ryd
och Berga. Tyvarr avslog daremot polisen ansékan om kommunala ordningsvakter i Ekholmen och Lambohov.

Vi har ocksa startat upp ett projekt med kommunal kamerabevakning under 2021, som ska komplettera polisens
kamerabevakning.

Mycket annat har hant pé trygghetsomradet, utveckling av arbetet med EST (Effektiv Samordning fér Trygghet),
Frivilliga Resursgruppens arbete med trygghetspunkter, nattvandring i samarbete med féreningslivet och inte
minst fortsatt utveckling av samverkan med polisen. Problemen med géngkriminalitet &r alltfor stora i Linko-
ping, men vi far inte glomma bort att vi har tagit oerhort stora steg framat i kommunens trygghetsarbete.

For kommunens stora verksamheter inom utbildning och omsorg har fokus varit tydligt att hantera pandemins
effekter. Att sékerstélla barnomsorg och undervisning, &ven med hdga sjukskrivningstal och restriktioner for hur
verksamheten far bedrivas. Mycket gladjande &r att andelen elever som tar examen i gymnasieskolan har okat,
trots distansundervisning under delar av pandemin. En mycket viktig faktor har varit satsningen pa utokad be-
manning pa skolorna for att fAnga upp elever och ge extra stod.

2021 &rs bokslut visar pa ett mycket stort éverskott pd 995 miljoner kronor. Det stora Gverskottet beror till stor
del pa borsens positiva utveckling och dven pé higre skatteintikter an berdknat. Link6pings kommun har dnda
en mycket stark ekonomi som ger oss nddvandiga forutsattningar att klara av de utmaningar som en véaxande
kommun star infor. Ordning och reda i ekonomin ar en grundlaggande forutsattning for att Linkoping ska kunna
st& starkt i manga ar framover.

Niklas Borg (M)
Kommunstyrelsens ordférande
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Sammanfattning av ekonomi, verksamhet och personal

Ekonomi

Nyckeltal for Linkdpings kommunkoncern 2021 Kommunkoncernen Kommunen
Resultat efter finansiella poster, mnkr 3480 995
Investeringar, mnkr 3591 704
Soliditet, % 38 65

*Koncernelimineringar har gjorts.

Arets resultat

Linkdpings kommunkoncerns resultat efter skatter och finansiella poster uppgick ar 2021 till 3 480 miljoner
kronor, efter att koncerninterna mellanhavanden har réknats bort. Stadshuskoncernens resultat efter koncerneli-
mineringar och finansiella poster uppgick till 2 760 miljoner kronor. Kommunen redovisar ett 6verskott pa

995 miljoner kronor vilket motsvarar 10,6 procent av kommunens skatteintakter, generella statshidrag och utjam-
ning ar 2021. Det lagreglerade resultatet efter balanskravsjusteringar som &r rensat for effekten av orealiserade
vinster och forluster for kommunens finansiella placeringar, uppgar till 721 miljoner kronor. Kommunens om-
séttning for 2021 uppgick till 12,7 miljarder kronor.

Kommunkoncernens resultat

Resultat efter finansiella poster Kommunkoncernen Kommunkoncernen 2021
Belopp mnkr 2020

Kommunen 565 995
Stadshuskoncernen 991 2760
Kommunkoncernen* 1112 3480

*Koncernelimineringar har gjorts.

Kommunens resultat
Kommunens resultat pd 995 miljoner kronor &r det hgsta pd manga ar.

Finansnettots positiva budgetavvikelse uppgick till 773 miljoner kronor och beror till storsta del pa de uppgangar
som varit pa de finansiella marknaderna under aret. Halften av budgetavvikelsen avser orealiserade vinster och
forluster kopplat till marknadsvéarderingen av kommunens finansiella placeringar. Efter arsskiftet och fram till
mitten av mars 2022 har kommunens placeringar minskat i varde. Okad inflation, vilket dven innebar forvant-
ningar pa hogre framtida ranta, samt det forsamrade sékerhetslaget i Europa ar orsaker till att det ar oroligt pa de
finansiella marknaderna.

Resultatet har aven péverkats positivt av att kommunen har fatt forbattrade skatteintakter med 287 miljoner kro-
nor jamfort med budget. | resultatet ingar jamforelsestérande poster som bestar av en engangskostnad med drygt
100 miljoner kronor som beror pé att Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) under aret dndrade parametrarna
for livslangdsantaganden for intjanad pensionsskuld och en kostnad p& 100 miljoner kronor for banflytt och
breddning av landningsbanan pa Linkopings flygplats.

For 2021 uppgick verksamhetens nettokostnader exklusive jamforelsestérande poster till 99,5 procent av skat-
teintakterna. For att ha en hallbar utveckling bor inte verksamhetens nettokostnader 6ka mer &n skatteintikterna.
Nettokostnaderna exklusive jamforelsestorande poster ékade med 3,7 procent jamfort med féregdende ar. Skat-
teintakterna okade med 5,3 procent jamfort med foregaende ar.

Stadshuskoncernens resultat

Stadshuskoncernens resultat for 2021 uppgick till 2 760 miljoner kronor, vilket innebér &r en positiv budgetavvi-
kelse pa 2 365 miljoner kronor. Den storsta avvikelsen stdr AB Stangastaden for, med en budgetavvikelse pad
2 054 miljoner kronor som till storsta del beror pa den stora fastighetsaffar som bolagen genomforde under 2021.

Investeringar

Kommunkoncernens nettoinvesteringar uppgick till 3 591 miljoner kronor ar 2021. De kommunala bolagen star
for cirka 80 procent av kommunkoncernens investeringar. Ar 2021 uppgick stadshuskoncernens investeringar till
2 887 miljoner kronor.
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Kommunens samlade investeringar for 2021 uppgar till 704 miljoner kronor, vilket ar 184 miljoner kronor
mindre &n investeringsramen for 2021 som var 888 miljoner kronor. Kommunens investeringsvolym har dkat det
senaste aret pa grund av projektet ny simhall. For ar 2021 uppgér investeringarna i nya simhallen till 260 miljo-
ner kronor. Kommunens évriga investeringar uppgar till 444 miljoner kronor.

Investeringar Bokslut Budget Budget- Bokslut
Belopp mnkr 2021 2021 avvikelse 2020
Kommunen 704 888 184 859
Tekniska Verken i Linkdping AB 1112 1313 201 1360
AB Stangastaden 898 1000 102 902
Lejonfastigheter AB 502 691 189 582
Sankt Kors Fastighets AB 336 560 224 437
Ovriga bolag 39 36 -3 11
Kommunkoncernen 3591 4 488 897 4151
Soliditet

Linkdpings kommunkoncerns soliditet inklusive pensionsataganden uppgick till 38 procent ar 2021 vilket visar
pa en god langsiktig finansiell handlingsberedskap. Kommunens soliditet inklusive pensionsataganden uppgick
till 65 procent. Detta innebdr att bade kommunens och kommunkoncernens finansiella mél &r 2021 avseende so-
liditet uppfylldes.

Verksamhet

Bedomningen av utvecklingen inom verksamhetens mal for god ekonomisk hushallning baseras pa utfallet for de
finansiella malen som faststallts i Budget 2021 med plan fér 2022-2024 och hur kommunen arbetat for att na ut-
veckling inom de 13 faststillda kommunévergripande malen. Utvecklingen har gatt framat inom samtliga mal,
dock med en lagre takt &n planerat med anledning framst av coronapandemin som fortsatter paverka den kom-
munala verksamheten och ekonomin. Verksamheten har fatt anpassats och omprioriterats utifran radande situat-
ion och restriktioner. Planerade aktiviteter och utvecklingsprojekt har forskjutits i tid for att hantera behovet av
atgarder och insatser till foljd av pandemin. Av de 13 kommunévergripande malen beddms tre som uppnadda
och tio som delvis uppnadda. Fér de mal som bedoms vara delvis uppnadda har &tgarder vidtagits som forvantas
forbattra maluppfyllelsen under kommande ar. Den samlade bedémningen &r att kommunen, trots de fortsatta
utmaningar som pandemin medfért, har bedrivit en kostnadseffektiv och andamalsenlig verksamhet under 2021
samt att de verksamhetsmassiga malen bidrar till en god ekonomisk hushallning.

Kommunens maluppfyllelse for aret (en redovisning av namndernas maluppfyllelse finns i bilaga)

Kommunovergripande mal Beddmning
Ett attraktivt och tryggt Linkdping
Ett klimatsmart Link6ping

Sambhélle : i .
Ett féretagsamt Linkdping Uppnatt
Ett Link6ping med rikt kultur-, fritids- och idrottsliv
Valfardstjanster med hog kvalitet, tillganglighet och individen i centrum
Medborgare Stark gemenskap och méanniskor i arbete
Ho6g kunskap med skolor i framkant
. Kostnadseffektiv verksamhet Uppnétt
Ekonomi s . s
Hallbar ekonomi Uppnatt
Effektiv organisation med goda resultat
Verksamhet s v organisat g. .
Hallbar verksamhetsutveckling
Attraktiv arbetsgivare
Medarbetare g

Hallbar kompetensforsorjning

Kommunfullmaktiges elva kommungemensamma strategiska utvecklingsuppdrag &r omhandertagna i ndmnder-
nas internbudgetar och forvaltningarnas verksamhetsplaner for 2021. Fran budget 2021 beddms sammantaget ett
av elva kommungemsamma strategiska utvecklingsuppdrag som genomfort, dvriga pagar eller kvarstar. Av de
24 namndspecifika utvecklingsuppdragen har femton genomforts, &tta pagar och ett kvarstar. Samtliga nio for-
skjuts till 2022. Redovisade avvikelser beror framst pa att planerade aktiviteter forskjutits i tid. Av namndernas
verksamhetsberdttelser framgér hur namnderna arbetat med uppdragen som kommunfullméaktige beslutade om i
Budget 2021 med plan for 2022-2024.

Under avsnittet KS-indikatorer redovisas utfall for de indikatorer som faststélldes i Budget 2021 med plan for
2022-2024.

______________________________________________________________________________________________________________|
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Personal

Antalet medarbetare med manadslon har okat med 214 personer till 10 368 anstéllda under den senaste tolvma-
nadersperioden, varav 9 573 har en tillsvidareanstallning. Antal manadsanstallda omraknat till &rsarbetare! mots-
varar 9 127 arsarbeten, det ar en 6kning med 110. Tillkommer gor 2 494 tillfallig anstallda med timl6n. Totalt
12 862 medarbetare var anstéllda under 2021.

Under aret har 698 personer avslutat sin tillsvidareanstallning och lamnat kommunen. Det motsvarar en extern
personalavgangar pa 6,9 procent, foregaende ar uppgick siffran till 6,5 procent. Kommunen behéver folja tren-
den for personalrorlighet och analysera orsak samt eventuella samband. Av de personer som l&mnat kommunen
har 159 personer gjort det med pension, vilket ar nagot fler an foregaende ar. Genomsnittsalder for uttag av pens-
ion ar 64,7 ar. | samband med pandemin utdkades grundbemanningen inom vard och omsorg och det anstalldes
bland annat bitraden vilket har bidragit till en forbéttrad kvalitet i verksamheten. Det finns fortsatta utmaningar
att rekrytera medarbetare till exempelvis skola, forskola, fritidshem, vard och omsorg samt vissa specialister.

Sjukfranvaro

Obligatorisk sjukredovisning féljs upp varje manad. Utfallet har varierat mellan som hogst 8,9 procent i mars till
lagst 5,1 procent i juli. Den totala sjukfranvaron ar 8,0 procent for ar 2021. Det &r 0,6 procent lagre an forega-
ende ar. Sjukfranvaron minskar i samtliga aldersgrupper och for bada kénen forutom for de yngre mannen som
har en nagot hogre langtidssjukfranvaro.

Tabellen nedan visar den obligatoriska sjukredovisningen i procent av de anstélldas ssmmanlagda planerade ar-
betstid fordelat pa alder och kon. Aven langtidsfranvarons andel av den totala sjukfranvaron redovisas.

Sjukfranvaro i procent 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Total sjukfranvaro 4,8 53 5,6 6,1 59 6,7 6,7 8,6 8,0
-29 ar 3,5 4,0 3,6 5,2 6,0 6,5 6,2 8,6 7,7
30-49 ar 4,4 4,6 5,3 5,8 55 6,3 6,3 8,2 7,6
50- ar 55 6,0 6,5 6,7 6,4 7,3 7,5 9,2 8,6
Mén 3,5 3,9 3,9 4,4 4,3 4,8 4,5 6,2 6,0
Kvinnor 51 5,7 6,1 6,5 6,3 7,3 7,3 9,3 8,6
Andel langtidssjukfranvaro 44,2 48,0 50,0 47,7 43,2 45,3 47,4 36,7 40,1
Man 40,0 42,8 42,3 39,8 31,4 31,7 32,8 25,3 29,5
Kvinnor 44,9 49,0 51,4 49,2 45,4 47,9 49,9 38,9 42,3

Utbetald 16n och ersattning

De direkta personalkostnaden? inklusive ersittning for timlén, OB och mertid uppgar till 3 581miljoner kronor,
det &r en ékning med 3,6 procent jamfort med ar 2020. | takt med minskad sjukfranvaro minskar dven utbetal-
ning av sjuklén som minskat med 27,12 miljoner kronor under 2021 jamfort med 2020. Grafen jamfor sjuklone-
kostnader inklusive PO-tillagg for &ren 2019 till 2021.

Sjuklonekostnader ar 2019 — 2021
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3 Inklusive PO-tillagg 37,4 procent
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Forvaltningsberattelse

Forvaltningsberattelse

I forvaltningsberattelsen redovisas aret som gatt i enlighet med 11 kapitlet i Lag (2018:597) om kommunal bok-
foring och redovisning. Forvaltningsberattelsen ska ge en évergripande bild av Linkdpings kommunkoncerns
verksamhet det ganga aret.

Den kommunala koncernen

Regeringsformen anger att kommunerna har till uppgift att skdta kommunens angeldgenheter genom kommunal
sjalvstyrelse. Kommunernas hogsta beslutande organ & kommunfullméktige. Kommunfullméktige beslutar
bland annat kring vilka namnder som ska finnas och véljer ledaméter. Det ar ocksa kommunfullméktige som be-
stammer vilket omrade varje namnd har ansvar for. Kommunstyrelsen & kommunens ledande politiska organ.
Kommunstyrelsen har i uppdrag att samordna planeringen och uppféljningen av hela den kommunala verksam-
heten. Kommunstyrelsen leder, samordnar och har uppsikt éver kommunkoncernen.

For att styra verksamheten och genomféra sin politik beslutar kommunfullméktige om prioriteringar fér ndmnder
och bolag. Namnderna och bolagen ansvarar i sin tur for att driva en effektiv verksamhet inom sina respektive
uppdrag utifran lagstiftning, politiska mal, bolagsordningar, dgardirektiv, reglemente, styrdokument och ekono-
miska forutsattningar. Kommunkoncernens styrning finns beskrivit i kommunens reglemente.

Figuren nedan illustrerar de verksamheter som ingar i Linkopings kommuns samlade kommunala verksamheter
per den 31 december 2021.

Link6pings kommun

Privata utférare

Kommunens verksamhet Kommunens bolag Vissa kommunsla angelégenheter scots av
annan juridisk person &n kommunen. Nedan
anges vilka verksamhetsomrdden som

. Py hanteras pa detta sétt och hur stor andel av
Linkopings Stadshus AB verkssmhetsomrddet som bedrivs av privata
on utforare eller i enskild drift.
Kommunfullmaktige
Kommunstyrelsen

Valnamnden Helégda bolag Vardbostader 46 %

Hemtjanst 53 %
Arbetsmarknadsnamnd Tekniskaverken i Linkdping AB Sarskola 4%
Barn- och ungdomsnamnden AB Stangastaden Férskola 21%
Bildningsndmnden Lejonfastigheter AB Skolbarmsomsorg 6%
Bygg- och miljonamnden Sankt Kors Fastighets AB Oppenfritidsverksamhet 100 %
Kultur- och fritidsnamnden Visit Linkdping & Co AB Grundskola 16 %
Samhallsbyggnadsnamnden Linkopings Science Park AB Gymnasieskola 34 %
Social-och omsorgsnamnden Linkoping City Airport AB Vuxenutbildning 7%
Aldrenamnden Resecentrum Mark o Exploateringi Linkdping AB Svenskafor invandrare 33 %
Overformyndarndmnden

Delégda bolsg

Skill Scandinavia AB (2 %)

AB KindaKanal (38,4 %)

Ostsvenska Yrkeshogskolan AB (8,3 %)
MarknadsbolagetiFjarde Storstadsregionen AB (20 %)

ScenkonstOstAB (14,9 %)
Kommunal- och samordningsforbund HEEaBH0, 28]

Kommunafforound Raddningstjansten Ostra Gotaland
Samordningsforoundet Centrala Ostergétiand




Forvaltningsberattelse

Oversikt over verksamhetens utveckling

Har presenteras ett antal nyckeltal som tillsammans ger en éversikt 6ver utvecklingen av den kommunala kon-
cernens och kommunens verksamhet de senaste fem aren.

Fem ar i sammandrag

Nyckeltal fem ar i sammandrag 2017 2018 2019 2020 2021
Folkméngd 31/12 158 520 161 034 163 051 164 616 165 527
Skattesats

Kommunen, % 20,20 20,20 20,20 20,20 20,20
Regionen, % 10,70 10,70 10,70 11,55 11,55
Total skattesats 30,90 30,90 30,90 31,75 31,75
Personal

Antal anstéllda koncernen 10 682 11 055 11322 11 554 11 756
Antal anstéllda kommunen 9 389 9705 9941 10 154 10 368
Sjukfrénvaro i procent, kommunen 5,9 6,7 6,7 8,6 8,0
Arets resultat

Koncernen, mnkr 1667 890 1298 1112 3480
Kommunen, mnkr 320 182 698 565 995
Investeringar (exkl. finansiella investeringar)

Nettoinvesteringar, Koncernen, mnkr 2 406 2838 3597 4151 3591
Nettoinvesteringar, Kommunen, mnkr 258 290 494 859 704
Balansrékning

Balansomslutning Koncernen, mnkr 36 448 38 355 41 651 44 597 48 162
Balansomslutning Kommunen, mnkr 16 487 16 660 17 618 18 739 20 316
Soliditet inkl. pensioner fore 1998, % koncernen 31 33 33 33 38
Soliditet inkl. pensioner fore 1998, % kommunen 62 66 64 66 65
Laneskuld koncernen, tkr per invanare 98 106 117 126 120
Laneskuld kommunen, tkr per invanare 0 0 0 2 5
Volymmatt kommunen

Antal personer med utférda timinsatser hemtjanst,

alla aldersgrupper (avser december manad) 2488 2 647 2477 2531
Antalet utférda hemtjansttimmar (exkl. dubbelbemanning,

alla aldrar) 736 000 682 000 646 000
Sarskilda boendeplatser 1275 1335 1335 1335
Servicehuslagenheter 659 543 543 543
Kommunala trygghetsboendelagenheter 64 180 180 180
Antal barn i férskolan 8 225 8211 8 465 8414 8 344
Antal elever i forskoleklass/grundskolan 17 916 18 369 18 556 18 790 18 997
Antal barn i fritidshem 6 542 6 564 7134 7103 7 109
Antal barn i dppen fritidsverksamhet 1275 1327 381 403 511
Antal elever i kommunala gymnasieskolor 4 202 4 326 4 304 4410 4572
Antal folkbokforda Linképingselever i gymnasieskolan (bade

kommunala och fristaende) 5227 5354 5295 5400 5 505
Antal elever i vuxenutbildning 3942 3799 3860 3771 3985
Antal feriearbeten 1156 924 345 472 589
Medlemmar i féreningar med kommunalt stod i Linképing 26 303 25 663 37 4774 39 282 34 798
Antal besokare Linkdpings Stadsbibliotek 911 879 748 589 478 181 727 877 283 444
Antal invanare per tavlingshall® iu 10 065 10190 10 306 9196
Antal hushall med ekonomiskt bistand, utfall per senaste

manad (utfall i slutet av verksamhetsar) 2973 3130 3128 3327 3196
Antal inskrivna deltagare i genomsnitt per manad - Arbets-

marknadscentrum och Team utreda Arbetsmarknad I.U. 4706 654 628 540

4 Orsaken till den kraftiga 6kningen av antal medlemmar beror pd att Riksidrottsférbundet beslutade att utdka den bidragsberattigade &ldersgruppen till 7-26 ar,
istallet for som tidigare 7-20. Linkdpings kommun valde att félja Riksidrottsforbundets beslut att utoka aldersgruppen for bidragsberattigade medlemmar i kom-
munen.

5| Linképing finns idrottshallar som klassificeras som tavlingshallar. Nagra av hallarna har inte linjerat métt 40*20 men har dispens fran respektive férbund.
Volymmatten har berdknat p& 18 idrottshallar och en befolkningsmangd om 165 520 invanare (befolkningsprognos december 2021).

6 Team utreda Arbetsmarknadsnamnd ej medréknat 2018

_________________________________________________________________________________________________________|
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Viktiga forhallanden for resultat och ekonomisk stallning

I avsnittet presenteras information om sadana férhallanden som inte redovisas i resultat- och balansrakningen
men som ar viktiga for bedémningen av kommunens resultat och ekonomisk stéllning. Avsnittet omfattar en be-
skrivning av omvarldsfaktorer sasom befolkningsutveckling, arbetsmarknad och bostadsbyggandet. | avsnittet
redovisas &ven jamforelser med andra kommuner samt information om kommunens finansiella risker och pens-
ionsforpliktelser.

Befolkning

Riket

Folkmangden fortsatte att 6ka i riket under 2021. Okningen var dock fortsatt modest och uppgick till 73 031 per-
soner, vilket var 21 325 fler &n 2020 men &anda 24 373 personer farre &n under 2019. Invandringen till Sverige
uppgick under éret till 90 631 personer vilket kan jamféras med 115 805 personer 2019. Fodelsedverskottet upp-
gick till 22 305 personer och invandringséverskottet uppgick till 42 347 personer.

Ostergotland

Folkmangden 6kade med 2 546 personer i Ostergotlands 1an under 2021. Det var 883 personer fler an 2020.
Folkmangden 6kade i tio av lanets 13 kommuner och mest i lanets tva stérsta kommuner. Okningen uppgick till
911 personer i Linkdping och till 980 personer i Norrkdping. Mjélby 6kade sin befolkning med 309 personer.
Vid arsskiftet uppgick folkméangden i lanet till 469 704 personer.

Linkoping

Linkdpings kommun hade 165 527 invanare den 31 december 2021. Det ar en 6kning med 911 personer jamfort
med 2020, 6kningen var betydligt lagre 4n under de senaste aren. Fodelsedverskottet uppgick till 566 personer

under aret och det summerade flyttningsoverskottet till 220 personer. Under 2021 hade LinkGping den 23:e
storsta befolkningstillvaxten i landet.

Diagrammet nedan visar arlig befolkningstillvéxt i Linkdpings kommun 2011-2021
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Antal fodda och ddda i Linkdping

Fodelsedverskottet 6kade under 2021 till 566 personer. Antalet fédda uppgick till 1 841 barn (1 787) och antalet
doda till 1 275 personer (1 336). Ett betydande fodelsedverskott ar kdnnetecknande fér Linkdpings kommun.

Diagrammet nedan visar antal fédda och déda i Linkdpings kommun 2011-2021
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Flyttnetto

Flyttnettot till Linképing minskade kraftigt till 220 personer (1 106). Flyttnettot var negativt i forhallande till
kommuner i andra Ian och inom lanet. Flyttnetto inom landet uppgick till minus 276 personer (+660) och fran
utlandet uppgick det till 496 personer (446).

Diagrammet nedan visar nettoflyttning efter flyttningsregion for Linképings kommun 2011-2021
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Flyttningsnettot i forhallande till andra lander var nagot hogre an aret fore, men betydligt lagre an for de fyra
aren mellan 2016 och 2019. | relation till kommuner i andra lan var daremot flyttningsnettot vasentligt lagre 4n

aret fore. | forhallande till dvriga kommuner i Ostergétlands lan redovisades det storsta negativa flyttningsunder-
skottet som ndgonsin har uppmatts.
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Arbetsmarknad

Arbetsldsheten minskade i Linkdping under 2021. Antalet 6ppet arbetslésa samt personer i program med aktivi-

tetsstdd uppgick i oktober 2021 till 5 159 personer, vilket var 713 personer farre an vid motsvarande tidpunkt ett
ar tidigare.

Diagrammet visar antal arbetslosa 16-64 ar i Linkoping i oktober 2011-2021
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Oppet arbetslésa M Program med aktivitetsstéd

Andelen dppet arbetsldsa uppgick i oktober till 2,8 procent av arbetskraften och andelen personer i program med
aktivitetsstod till 3,6 procent. Summerat innebar det med andra ord att 6,4 procent av arbetskraften i aldern 16-64
ar var arbetslésa, inklusive program med aktivitetsstod i oktober 2021. Det var 0,9 procentenhet lagre an ett ar
tidigare. Detta kan exempelvis ocksa jamféras med 8,7 procent 2012,

Diagrammet visar andel arbetslésa inklusive program med aktivitetsstod 16-64 ar av arbetskraften i Linkdping
i oktober 2011-2021
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I oktober var 19,4 procent av de utrikes fodda i arbetskraften arbetsldsa, inklusive program med aktivitetsstod,
vilket var 2,1 procentenheter lagre an ett ar tidigare.
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Bostader
Diagrammet visar antal pabérjade och fardigstallda bostader i nybyggda hus i Linkpings kommun 2011-2021
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Paborjade M Fardigstallda

Antalet paborjade bostader 6kade ater under 2021. 1 111 bostader paborjades under aret, vilket var 357 fler &n
under aret fore. Sedan 2011 har ungefar 11 800 bostader paborjats i Linkoping, 81 procent av dem har varit i
flerbostadshus.

Under 2021 fardigstalldes i nybyggda hus 1 014 bostader i Linkdpings kommun, vilket var 501 farre an 2020.
15 procent av de fardigstallda bostaderna 2021 var i sméahus. | uppgifterna om antalet nybyggda bostader ingar
inte ombyggda hus.

Jamforelser med andra kommuner

Skattesats

For 2021 var Linkopings skattesats 20,20 procent och i budgeten beraknas den vara oférandrad aven for aren
2022-2027. | tabellen nedan redovisas jamforelser av skattesatserna for nagra av Sveriges strre kommuner. Lin-
képing har lagst skattesats i Ostergétland. En av anledningarna till att Linkdping kan ha en 1&g skattesats ar att
kommunen har stora finansiella intakter med bland annat utdelningar fran kommunens bolag. Att Linkdping har
en lag skattesats skapar en langsiktig handlingsberedskap i forhallande till ovriga kommuner eftersom en lag
skattesats innebdr en potential att stirka intéktssidan genom okat skatteuttag. For Linkdping motsvarade 1
krona/procent i férandrad utdebitering (skattesats) cirka 400 miljoner kronor i intakter &r 2021.

Skattesats for kommun och region i ndgra jamférbara kommuner, procent

Skattesats Skattesats Skattesats
Kommun kommun 2021 region 2021 totalt 2021
Eskilstuna 22,02 10,83 32,85
Gavle 22,26 11,51 33,77
Helsingborg 20,21 11,18 31,39
Jonkoping 21,64 11,76 33,40
Linkoping 20,20 11,55 31,75
Lund 21,24 11,18 32,42
Norrkdping 21,75 11,55 33,30
Umea 22,80 11,35 34,15
Uppsala 21,14 11,71 32,85
Véasteras 20,36 10,88 31,24
Orebro 21,35 11,55 32,90
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Verksamhetens kostnader

For vissa kommunala verksamheter varierar kostnaden vasentligt utifran strukturella olikheter. Sadana olikheter
ar exempelvis aldersstrukturen, invanarnas sociala bakgrund, elevernas programval i gymnasieskolan med mera.
Det finns en kostnadsutjamning som ska utjamna for strukturella kostnadsskillnader mellan Sveriges kommuner.
I den beréknas kommunvisa referenskostnader for vissa verksamheter. Referenskostnaden &r den beréknade teo-
retiska kostnaden som motiveras av kommunens struktur. Den kan ocksa beskrivas som den kostnad som kom-
munen skulle ha haft om man bedrev verksamheten till en genomsnittlig avgifts-, ambitions- och effektivitets-
niva med hansyn till de egna strukturella faktorerna enligt kostnadsutjamningssystemet.

Vid kostnadsjamforelser mellan kommuner &r det lampligt att jamféra avvikelse mellan kommunens verkliga
kostnad och den beréknade referenskostnaden for verksamheten. Referenskostnad beréknas for verksamheterna
forskola, grundskola, gymnasieskola, dldreomsorg, individ- och familjeomsorg samt LSS. En negativ avvikelse
innebdr att kommunen har en kostnadsniva som ar lagre dn vad strukturen motiverar. For verksamheterna grund-
skola, forskola och fritidshem kan det ibland vara svart att fordela till exempel lokalkostnader exakt ratt mellan
verksamheterna men Linkoping hade ar 2020 sammantaget 159 miljoner kronor higre kostnader an vad struk-
turen enligt kostnadsutjamningens parametrar beréknar for dessa verksamheter. Linkdpings individ- och familje-
omsorg var 158 miljoner kronor dyrare an vad parametrarna visar. For aldreomsorgen var kostnaderna istallet
13,2 procent lagre an vad strukturen enligt kostnadsutjgmningens parametrar motiverar vilket motsvarar 210 mil-
joner kronor.

Awvikelse ar 2020 mot referenskostnad (beraknad teoretisk kostnad som motiveras av kommunens struktur)

Avvikelse mot

Eskils- Helsing- J6n- Linkd- Linkd- Lund Norr- Umed Upp- Vas- Ore- Linké-

tuna borg ko- ping ping kdping sala terds bro ping,
z;f)‘”e”Skosmad ping 2019 2020 belopp
. mnkr
Forskola 51 -3,6 10,8 2,0 1,3 7,3 -2,2 0,6 88 -7,1 0,6 14
Fritidshem -44.,4 -26,1 4,3 15,0 11,4 16,8 7,7 231 -286 -85 -25 30
Grundskola -4,7 -8,4 -3,4 6,8 6,1 4,8 -3,6 -3,0 65 63 -1,6 116
Gymnasieskola -6,4 -4,4 -8,1 2,6 31 -89 29 118 1,0 3,2 -10,6 19
Individ- och familje-
omsorg 47,7 0,5 11,6 20,8 20,3 -12,5 2,7 2,3 14,0 23,1 11,2 158
LSS -2,3 4,8 9,6 -6,7 -6,7 3,1 -2,1 -1,4 10 -30 -28 -57
Aldreomsorg 2,1 -18,2 8,8 -14,1 -13,2 15,3 2,0 13,2 -2,6 54 11,3 -210
Totalt exkl. LSS* 4,4 -9,2 3,8 2,2 2,0 4,9 -0,6 4,8 35 -16 2,7 70

* Beloppet for Linkdping ar inklusive LSS

Soliditet

Kommunen har en hdg soliditet jamfért med andra stérre kommuner, vilket bland annat beror pa att kommunen
inte &ger sina verksamhetsfastigheter. Dessa ags av det kommunala bolaget Lejonfastigheter AB som ingar i Lin-
képings kommunkoncern. | diagrammet nedan kan man se att kommunkoncernens soliditet inte avviker ndmn-
vart fran de andra stérre kommunkoncernerna.

Jamforelse soliditet &r 2020, inklusive samtliga pensionsataganden
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Kommunens kvalitet i korthet

Linkoping deltar i nationella projektet Kommunens Kvalitet i Korthet (KKiK) som omfattar cirka 260 kommu-
ner. Kommunens Kvalitet i Korthet (KKiK) bestar av en undersokning av ett antal nyckeltal fordelade pa tre om-
raden. Syftet ar bland annat att informera om kvaliteten pd den kommunala servicen.

Linkdpings resultat jamfort med 6vriga kommuner
Bésta 25 % . Mittersta50% Il Samsta25% [ Ingen uppgift

For riket och storre stad redovisas ovagt medel. Gruppen stérre stad, enligt Sveriges Kommuner och Regioners
kommungruppsindelning, avser kommuner med minst 50 000 invanare varav minst 40 000 invanare i den storsta
tatorten. Ingar i huvudgruppen Storre stader och kommuner néra storre stad. Senast tillgangliga utfall redovi-
sas.

Barn och unga

Linkdping Storre
Matt 2019 2020 2021 Riket stad
Personaltathet, inskrivna barn per arsarbetare i forsko-
lan, lageskommun, antal 5,1 5,0 5,1 5,3
Kostnad forskola, kr/inskrivet barn 158 318 [NNGER2 157 979 155 401
Elever i ak 3 som deltagit i alla delprov som klarat alla
delprov for &amnesprovet i svenska och svenska som
andrasprak, kommunala skolor,
andel (%) 73 76 75
Elever i ak. 6 med lagst betyget E i matematik, kommu-
nala skolor, andel (%) 88,4 88,3 87,9 88,2 87,9
Elever i ak. 9 som &r behdriga till yrkesprogram, kommu-
nala skolor, andel (%) 80,2 82,8 84,7 84,6 84,0
Elever i ak 9 som ar behoriga till yrkesprogram, hem-
kommun, andel (%) 83,5 84,3 85,0 86,5 86,2
Elever i ak. 9: Jag ar n6jd med min skola som
helhet, positiva svar, andel (%) 69,8 67,7
Elever i ak 9 med lagst betyget E i idrott och halsa, kom-
munala skolor, andel (%) 91,8 90,8 92,0 91,9 91,0
Kostnad grundskola F-9 hemkommun, kr/elev 116 041 117 003 113 420 109 701
Gymnasieelever med examen inom 4 ar, kommunala
skolor, andel (%) 73,8 77,1 79,0 69,7 70,1
Gymnasieelever med examen inom 4 ar, hemkommun,
andel (%) 73,3 74,4 76,0 71,6 71,6
Gymnasieelever med indraget studiestdd pga. ogiltig
frdnvaro, hemkommun, andel (%) 8,0 7,3 6,4 6,5
Kostnad gymnasieskola hemkommun, kr/elev 125 454 126 179 126 404 122 297
Aktivitetstillfallen for barn och unga i kommunala biblio- -
tek, antal/1 000 inv 0-20 ar 29,6 21,9 16,2
Deltagartillfallen i idrottsféreningar, antal/inv 7-20 ar 29 25,8 28,8 31
Elevplatser i musik- eller kulturskola som andel av inva-
nare 7-15 ar, (%) 14,8 9,8

Stéd och omsorg

Linképing Storre

Matt 2019 2020 2021 Riket stad

Brukarbeddmning individ- och familjeomsorg totalt - for-

béttrad situation, andel (%) 81 70
Ej teraktualiserade vuxna personer med férsérjnings- -

stod ett ar efter avslutat forsérjningsstod, andel (%) 72
Véantetid i antal dagar fran ansokan till beslut om férsorj-

ningsstdd, medelvéarde 9 9 16 18
Kostnad individ- och familjeomsorg, kr/inv _— 5044 5641
Vantetid i antal dagar frn beslut till forsta erbjudna in- --

flyttningsdatum avseende boende enl. LSS § 9.9, medel-

varde 68 151
Brukarbedémning gruppbostad LSS - Brukaren trivs all-

tid hemma, andel (%) 78 86 81 82
Brukarbedomning daglig verksamhet LSS - Brukaren far

bestamma om saker som ar viktiga, andel (%) 8581 82
Kostnad funktionsnedséttning totalt (SoL, LSS, SFB), mi-

nus ersattning fran FK enl. SFB, kr/inv 6 620 7 032 7 266 7 907
Véntetid i antal dagar fr&n ansékningsdatum till férsta er- -

bjudet inflyttningsdatum till sérskilt boende, medelvarde 72 58 44
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Linkdping Storre
Matt 2019 2020 2021 Riket stad
Personalkontinuitet, antal personal som en hemtjanstta-
gare méter under 14 dagar, medelvarde 11 12 14
Kvalitetsaspekter sarskilt boende &ldreomsorg, andel
(%) av maxpoang 64 64 62
Brukarbedémning sarskilt boende aldreomsorg - helhets-
syn, andel (%) 81 78 81 80
Brukarbeddmning hemtjanst aldreomsorg - helhetssyn, -
andel (%) 88 88 87
Sjukskaterskor/plats i boende for sarskild service for
aldre, vardagar, antal 0,04 0,04 0,05
Kostnad dldreomsorg, kr/inv 80+ 209 674 213 373 248 785 248 892

Samhalle och miljo
Matt Linkoping Storre
2019 2020 2021 Riket stad

Medborgarundersokningen - Bra bemétande vid kontakt
med tjansteperson i kommunen, andel (%) 81,4 83,2
Medborgarundersokningen - Att fa svar pa fragor till
kommunen fungerar bra, andel (%) 69,7 68,3 67,9
Delaktighetsindex, andel (%) av maxpoéng 56 53 61 64
Resultat vid avslut i kommunens
arbetsmarknadsverksamhet, deltagare som borjat
arbeta eller studera, andel (%) 48 40 30
Elever pa SFI som klarat minst tva kurser, av nybérjare
tva ar tidigare, andel (%) 39 40 38 41
Foretagsklimat enl. ©J (Insikt) - Totalt, NKI 74 78 74
Handlaggningstid (median) fran nar ansokan betraktas
som fullsténdig till beslut fér bygglov fér nybyggnad av
en- och tvabostadshus, antal dagar 16 20 25
Insamlat hushéllsavfall totalt, kg/person 437 462 503 470
Fossiloberoende fordon i kommunorganisationen, andel
(%) 72,0 51,3 73,5
Maltidssvinn, grund- och gymnasieskola, gram/atande 54
Ekologiska livsmedel i kommunens verksamhet, andel
(%) 31 31 43
Nojdhet med skotseln av kommunens utomhusmiljoer,
andel (%) 78,7 72,2 72,4
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Finansiella risker

Kommunkoncernens gemensamma Finanspolicy beslutas av Kommunfullmaktige och reglerar saval koncernbo-
lagens finansférvaltning som kommunens egen finansforvaltning. Den koncerngemensamma Finanspolicyn
kompletteras med en koncerngemensam Riskinstruktion en Borgenspolicy samt en Policy for elhandel.

Kommunen kan vélja att, inom ramen fér den gemensamma Finanspolicyn, ytterligare reglera kommunens egen
finansforvaltning i egna Finansregler, vilket ocksa har tagits fram.

Kommunens egna Finansregler kompletteras med kommunens placeringsriktlinjer och kommunens egen Riskin-
struktion i vilken preciseringar, begransningar och detaljanvisningar avseende riskmandat anvisas.

Kommunfullméktige beslutar &ven arligen om en kommunkoncerngemensam Lan- och borgensram.

Kommunen har normalt inga betydande valutapositioner och dérmed ingen valutarisk. Placeringsportféljerna
placerar en del av kapitalet i kategorin globala aktiefonder. Det ar fonder som képer aktier noterade pa en bors
utanfor Sverige och dar priset satts i annan valuta an SEK.

Placeringar i globala aktier medfoér darfér en indirekt exponering mot andra valutor. Den omstandigheten beaktas
vid val av strategisk portfoljkomposition det vill sédga, hur stor andel globala aktier som portfljen ska innehélla.
Generellt géller att férekomsten av globala aktier i en portfolj minskar risken, variationen i avkastning. Konse-
kvent galler att minskad risk ocksa ger en lagre avkastning.

Kommunen har ingen direkt kreditrisk dd kommunen inte har ndgon direkt utlaning. Daremot finns en kreditrisk
i vérdepappersportféljerna i obligationer och réantefonder. Den risken regleras/begrénsas i Riskinstruktion och
placeringsriktlinjer.

Kommunens samlade placeringar (exklusive koncernkontots placeringar) uppgar per den 31 december 2021 till
10 352 miljoner kronor. Placeringarna foljer kommunstyrelsens beslutade max- och miniminivaer.

Kommunen foljer den av Kommunfullmaktige beslutade finanspolicyn.

Kommunens placeringar exklusive koncernkontots placeringar

Kommunens placeringar Vardeférandring Risk kommunens

samlade placeringar
Aktiemarknaden -20% 20%
Vardeforandring -433 mnkr +433 mnkr
Marknadsrantorna -1% 1%
Vardeforandring +74 mnkr -74 mnkr

Tabellen ovan visar marknadsrisken i portfoljen. Vid en férandring om 20 procent 6kar/minskar portféljens akti-
efonder i varde med cirka 433 miljoner kronor. Hedgefondernas och blandfondernas risk &r inte inréknat i ovan
da kursen pa dessa inte foljer borsens- eller marknadsrantornas utveckling.

Vid en rénteférdndring om 1 procent minskar/0kar de réantebdrande obligationsportféljen, inklusive rantefonder,
med cirka 74 miljoner kronor

Pensionsforpliktelser

Linkopings kommun redovisar sina pensionsataganden enligt fullfonderingsmodellen, vilket innebér att samtliga
pensionsforpliktelser redovisas som en avsattning i kommunens balansrékning. Det innebdr att merparten av
kostnaden for de anstélldas pensioner har belastat det ar da de intjdnades. Pensioner som ar intjanade fran och
med 1998 utgors till storsta delen av avgiftsbestdmd pension vilket inte leder till att pensionsavséttningen acku-
muleras utan utbetalas varje ar till den pensionsférvaltare som den anstallde valt. Att pensionsavsattningen anda
Okar beror framst pa fler nyanstallda med ratt till formansbestamd pension (16n dver 42,5 tusen kronor/manad).
Pensionsavsattningen for den del som ar intjanad fore 1998 (ansvarsforbindelsen) minskar successivt vilket beror
pa att den utgjordes av férmansbestamad pension som nu minskar vartefter pensionsutbetalningar sker. For att
tacka rets intjanande av pensionskostnader gors ett paslag pa lonekostnaden for respektive verksamhet, vilket
innebér att den nyintjdnade pensionen finansieras inom respektive ndmnds budgetramar. Detta ger en intern in-
takt i form av kalkylerad pensionskostnad hos den centrala pensionsenheten som for ar 2021 uppgick till

325 miljoner kronor. Darutéver har pensionsenheten en budgetram for ar 2021 pa 94 miljoner kronor for att fi-
nansiera forandring av tidigare intjdnad pensionsavsattning.

Kommunen har fran ar 1997 gjort externa placeringar for att minska framtida pensionsutbetalningarnas paverkan
pé likviditeten. Marknadsvardet for de externa placeringarna har 6kat under 2021. Marknadsvéardet uppgick den
31 december 2021 till 2,2 miljarder kronor. Det motsvarade 100 procent av pensionsavsattningen som &r intjanad
frén och med 1998. Konsolideringsgraden (det vill sdga sé stor andel av de prognostiserade uthetalningarna som
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kan finansieras med externa placeringar) for pensioner intjanade fore 1998 har dkat fran 45,8 procent i bokslut

2020 till 53,4 procent den 31 december 2021 beroende pa att vardet pa de finansiella placeringarna okat.

Kommunens pensionsforpliktelser gentemot anstéllda, och politiker

Upplysningar om pensionsforpliktelse Bokslut Bokslut Bokslut Bokslut
Belopp mnkr 2018 2019 2020 2021
Pensionsforpliktelse inkl. Ioneskatt
Pensioner intjanade fore 1998 2481 2419 2 367 2 325
Pensioner intjanade fr.o.m. 1998 704 789 867 977
Pensionsforpliktelse som tryggats i pensionsforsakring eller
pensionsstiftelse 0 0 0 0
Total pensionsforpliktelse i balansrékningen 3185 3208 3234 3302
Forvaltade pensionsmedel - marknadsvarde finansiella place-
ringar 1678 1859 1951 2219
Aterlanade medel 1507 1349 1282 1083
Konsolideringsgrad pensioner intjgnade fr.o.m. 1998 100 % 100 % 100 % 100 %
Konsolideringsgrad pensioner intjgnade foére 1998 39,3 % 442 % 45,8 % 53,4 %
Marknadsvarden och avstdmning mot placeringsriktlinjerna, KS 2017-04-18 § 188
Procent av Min %  Normal % Max %
Marknadsvarde totalportféljen, enl. rikt- enl. rikt- enl. rikt-
Tillgdngsslag 2021-12-31, mnkr 2021-12-31 linje linje linje
Réntebarande
inklusive kassa 1341 60,6 % 50 % 60 % 100 %
Svenska aktiefonder 692 31,3% 15 % 25 % 35 %
Globala aktiefonder 124 5,6 % 0% 10 % 35 %
Hedgefonder 61 2,5% 0 % 5% 10 %
Totalt 2218 100 % 100 %
Ovriga tillg&ngar 1
Totala tillgangar 2219
Uttag 2021 0
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Handelser av vasentlig betydelse

Nedan presenteras ett antal vasentliga handelser. Handelserna paverkar kommunkoncernens ekonomi pa flera
olika satt. Handelserna &r sadana som var av betydelse for 2021 men omfattar dven sadana handelser som skett
under 2022 innan arsredovisningen upprattats.

Coronapandemin har under 2021, precis som under 2020, paverkat bade kommunens verksamheter och ekonomi
i hog grad. Under éret har kommunen fattat beslut om ett antal atgarder for att hantera de langsiktiga effekterna
av coronapandemin. Atgarderna har omfattat stéd till naringslivet, kultur- och idrottsféreningarna och &tgarder
for att fa fler i arbete.

Trygghet har varit fortsatt hogt prioriterat under aret. Under aret har flera trygghetsatgarder beslutats och ytterli-
gare satsningar initieras. Kommunen har en kontinuerlig dialog med polisen dar riskbedémningar genomfors 16-
pande. Link6ping drabbades av flera allvarliga brott under aret varfor resursforstarkningar genomférdes med fo-
kus pa trygghetsskapande arbete.

Linkoping har under ett par ar haft en tydligt avtagande takt nar det géller befolkningsokningen. Linkdpings
kommun okade sin befolkning med 911 personer till 165 527 invanare under 2021. Det ar den lagsta befolk-
ningsdkningen sedan 2011. Jamfaért med kommunens befolkningsprognos var kommunens invanarantal ungefar
400 personer lagre an forvantat vid arsskiftet.

I slutet av april &ndrade SKR, Sveriges Kommuner och Regioner, parametrarna for livsldngdsantaganden for be-
rakning av tidigare intjanad pensionsskuld. De forandrade livslangdsantagandet innebar en éka kostnad pa
101 miljoner kronor som i bokslutet redovisas som en jamférelsestdrande kostnad.

Under senare delen av 2021 stod det Klart att arbetet med banflytt och breddning av landningsbanan vid Linko-
pings flygplats blivit dyrare &n den kostnadsuppskattning som gjorde 2016 nar fullmaktige fattade beslut om
medfinansiering av projektet. | beslutet KS 2016-02-16 § 23 godkande kommunfullméktige medfinansiering pa
maximalt 210 miljoner kronor. | bokslutet 2021 avsatte Linkdpings kommun ytterligare 100 miljoner kronor for
att sikerstalla att arbetet med flygplatsens banflytt fardigstills. Aven avsattningen redovisas som en jamforelse-
storande kostnad.

I december 2021 traffade SKR, Sveriges Kommuner och Regioner, en dverenskommelse om nytt pensionsavtal
for kommunsektorn som galler frAn och med &r 2023. Det nya avtalet innebar 6kade kostnader for verksamheten
eftersom kostnaden for intjanad pension okar. Det nya avtalet far ocksa paverkan pa kommunens likviditet da
den intjanade pensionen kommer att betalas ut till forvaltare istéllet for att kommunen forvaltar pensioner till
dess att den anstallde gar i pension. Ur ett kompetensforsorjningsperspektiv ar det nya avtalet bra eftersom avta-
let innebér forbattrade villkor for arbetstagaren.

Den 2022-02-24 invaderade Ryssland Ukraina. Linképings kommun féljer handelseutvecklingen. Kommunens
Social- och omsorgsforvaltning gick i borjan av mars upp i sérskild stab med syfte att forbereda kommunen for
olika scenarier kopplat till flyktingstrommar, samt att férbereda infor annat som kan péverka kommunens an-
svarsomraden.
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Styrning och uppfdoljning av den kommunala verksamheten

Har lamnas upplysningar om vésentliga delar kring styrning, uppféljning och intern kontroll fér den kommunala
koncernen och kommunen. Reglementen, agardirektiv, budget, och andra styrdokument &r nagra av de verktyg
som anvands for att styra ndmnder och kommunala bolag.

Styrning av den kommunala verksamheten

Kommunallagen reglerar formerna for den kommunala demokratin. Olika verksamheter i kommuner som skola,
aldreomsorg och socialtjanst, regleras genom olika speciallagar. Den kommunala sjélvstyrelsen &r inskriven i
grundlagen (regeringsformen). Kommunal sjélvstyrelse innebér att det ska finnas en sjalvstédndig och, inom vissa
ramar, fri bestammanderatt for kommuner. Kommunernas hégsta beslutande organ ar kommunfullméktige.
Kommunstyrelsen &r kommunens ledande politiska organ med uppdrag att samordna planeringen och uppfélj-
ningen av hela den kommunala verksamheten. Kommunstyrelsen leder, samordnar och har uppsikt 6ver kom-
munkoncernen.

For att styra verksamheten och genomféra sin politik beslutar kommunfullméktige om prioriteringar fér ndamnder
och bolag. Namnderna och bolagen ansvarar i sin tur for att driva en effektiv verksamhet inom sina respektive
uppdrag utifran lagstiftning, kommundévergripande mal, bolagsordningar, agardirektiv, reglemente, styrdokument
och ekonomiska forutsattningar. Kommunkoncernens styrning finns beskriven i kommunens reglemente.

Politisk viljeinriktning

Kommunfullmiktiges styrning tar sin utgangspunkt i kommunens uppdrag, styrdokument och majoritetens poli-
tiska program. | kommunens budget utrycks den politiska viljeinriktningen genom kommundévergripande mal,
strategiska utvecklingsuppdrag och prioriterade styrdokument samt genom namndmal och namndindikatorer fran
respektive namnd. Mal- och verksamhetsstyrningen ska stddja verksamheternas arbete med att nyttja resurserna
effektivt och att tillhandahalla tjanster med god kvalitet.

Planering och uppfdljning

Kommunen féljer upp och analyserar ekonomi, verksamhet och personal I6pande under aret. Syftet med uppfolj-
ning &r att sakerstélla att verksamhetens resurser anvands till det som avsetts, fa god ekonomisk kontroll och att
sakerstalla att verksamheten bedrivs inom tilldelade ramar. Arsredovisningen &r en lagreglerad rapport som &r
viktig for beddmning och beslut samt ansvarsutkravande. | lagen (2018:597) om kommunal bokféring och redo-
visning finns reglerat vad arsredovisningen ska innehalla.

Namnder ansvarar for att folja upp och analysera sin verksamhet i forhallande till beslutad budget. Namnderna
rapporterar utvecklingen av internbudgetarna med fokus pa ekonomi, verksamhet och personal till kommunsty-
relsen. Arsredovisningen utgér en del av kommunstyrelsens uppsikt éver namnderna. Uppfdljning, och dérige-
nom uppsikten, genomfors dven i form av manadsrapporter, delarsrapporter och verksamhetsberattelser, men kan
aven komma att ske i annan form.

Internkontroll

Linkdépings kommun arbetar strukturerat och med en tydlig ansvarsfordelning for att sékra att ndmnderna och
bolagen uppratthaller en tillfredsstallande internkontroll. Det innebér att namnderna och bolagen bedriver en
andamalsenlig och effektiv verksamhet, har en tillforlitlig ekonomisk rapportering och information om verksam-
heten samt foljer tillampliga lagar, foreskrifter, riktlinjer med mera.

Respektive bolag har det yttersta ansvaret for sin internkontroll. Enligt det gemensamma agardirektivet ska re-
spektive bolag arligen Iamna en redogorelse for hur bolaget har organiserat sin interna kontroll till kommunfull-
maktige och kommunens lekmannarevisorer. Detta gors arligen i den sa kallade bolagsstyrningsrapporten.

Linkdpings kommuns reglemente tydliggor att namnder ansvarar for rlig tillsyn inom sina verksamheter och ska
varje ar besluta om en internkontrollplan. Namndernas internkontrollarbete sammanstalls och foljs upp i delérs-
rapport per den 31 augusti samt slutligen bedoéms i respektive ndmnds internkontrollrapport som bildggs ndmn-
dens verksamhetsberittelse for aret. Rapporten ska fokusera pa uppnadda resultat av kontrollerna, men ocksa
bland annat kortfattat beskriva om arbetet i 6vrigt foljer beslutad plan och &ven dvrigt vasentligt internkontrollar-
bete som genomforts och eventuella avvikelser. Som stdd i internkontrollarbetet finns kommungemensamma
mallar och handbdcker.
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God ekonomisk hushallning och ekonomisk stallning

Enligt kommunallagen ska kommunerna ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet och i sddan verksam-
het som bedrivs genom andra juridiska personer. | budgeten ska de finansiella mal som &r av betydelse for en
god ekonomisk hushallning anges. Lagen innefattar aven krav pa att resurserna utnyttjas effektivt. Darfor ska
det aven for verksamheten anges mal och riktlinjer som &r av betydelse for god ekonomisk hushallning. I det har
avsnittet foljs finansiella och verksamhetsméassiga mal upp.

God ekonomisk hushallning

Kommunfullméktige faststéller arligen i samband med budgeten vilka finansiella och verksamhetsmassiga mal
av betydelse for god ekonomisk hushallning som kommunen har 6ver planperioden. Dessa foljs upp i delarsrap-
porterna under aret och i rsredovisningen vid arets slut.

For att uppna de finansiella och verksamhetsmassiga malen kravs en dndamalsenlig styrning, till exempel genom
att satta upp mal, uppratta planer och program samt kontinuerligt félja upp utvecklingen for saval verksamhet
som ekonomi. Som underlag fér denna styrning bér namnderna gora kostnads- och kvalitetsjamforelser med
andra organisationer samt inom den egna organisationen. Vid konflikt mellan mal och medel géller medlen.
Namnderna skall genomfora intern kontroll for att sakerstélla styrsystemet och att ratt saker gors pa ratt satt.

Varje generation ska sjalva bara kostnaderna for den service de konsumerar. En god ekonomisk hushallning in-
nebar inte enbart att rakenskaperna gar ihop, utan innefattar aven ett krav pa att medlen anvands till ratt saker
och att de utnyttjas pa ett effektivt satt.

Finansiella mal

Linkdpings kommunkoncern (kommunen och de kommunala bolagen) har forutsattningar for att uppratthalla en
god ekonomisk hushallning. Kommunkoncernen har en bra ekonomi med goda resultat under manga ar och
kommunen har en |ag skattesats (20,20 procent) vilket skapar en langsiktig handlingsberedskap. Kommunen har
till och med ar 2019 kunnat finansiera investeringarna med egna medel. | januari 2020 borjade kommunen att ta
upp lan for byggandet av nya simhallen. Linkopings kommun har externa placeringar for att sakerstalla utbetal-
ningarna av framtida pensioner som i bokslutet for 2021 uppgick till cirka 2,2 miljarder kronor.

Till en god ekonomisk hushallning hor att ha en beredskap att méta framtida utmaningar genom att i god tid in-
for forvantade forandringar vidta nddvandiga atgérder och insatser i stallet for insatser i efterskott. Ett positivt
resultat behdvs for att kunna egenfinansiera investeringar som 6verstiger arets avskrivningar. Om kommunen
lanar till investeringar finns risk att ranta och amortering kommer att trdnga undan ovriga kostnader for drift av
kommunens verksamhet i resultatrékningen.

Malomrade ekonomi
Malomrade ekonomi beskriver vad kommunen ska uppna for en stabil och god ekonomi.

Till mélen finns indikatorer som redovisas i tabellerna nedan. Med anledning av att kommunen/kommunkoncer-
nen de kommande aren har flera stora investering kan indikatorerna till malen behdva revideras.

Mal for kostnadseffektiv verksamhet

Linkdpings kommuns verksamhet sdval inom kommunen som hos privata utforare ar kostnadseffektiv och moter
i hog utstrackning malgruppens behov. Kommunens verksamheter utvecklas standigt genom prioriteringar, ef-
fektiviseringar och fornyelse for att sdkerstélla fortsatt kostnadseffektivitet.

Mal for hallbar ekonomi

Linkdpings kommun praglas av ansvarstagande i saval goda som séamre tider, det ar god ordning och reda pa
ekonomin. Det finns ett langsiktigt tdnkande dar intakter och kostnader &r i balans dver aren. Det mojliggor sats-
ningar for att stdrka och utveckla vélfardens karnverksamheter. Kommunkoncernen har en stabil ekonomi och
Iangsiktig tillvéaxt i balans sa att framtida kommuninvanare kan rakna med god kvalitet pA kommunal verksam-
het, service och anlaggningar. Investeringar i kommunens kérnverksamheter prioriteras for framtiden utan 6kat
skattetryck.
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Finansiell analys
Definitioner:

Kommunkoncernen ar Linkdpings kommun och Stadshuskoncernen.

Stadshuskoncernen, Linkdpings bolagskoncern, skrivs i arsredovisningen som Stadshuskoncernen och bestar
av moderbolaget Linkopings Stadshus AB och atta heldgda dotterbolag, varav fyra av dessa bolag bestar av egna
koncerner.

Kommunens bolag i Stadshuskoncernen bedriver kommunal verksamhet genom att leverera service och tjanster
at kommunens invanare.

Kommunovergripande mal: Kostnadseffektiv verksamhet — Uppnatt

Det kommungvergripande malet bedéms uppnatt. Den samlade bedémningen baseras pa utfallet av indikato-
rerna dar tva av fyra mal uppnas. Indikatorn Personalkostnader + externt kopta tjanster for verksamheten/
verksamhetens bruttokostnad visar en positiv utveckling, likasd E-handelstrohet. | bedémningen tas &ven han-
syn till omvérldsfaktorer och jamférelser med andra kommuner.

Bokslut Bokslut Bokslut Malvarde
Indikator 2019 2020 2021 2021
Kostnadseffektiv Verksamhetens netto-
verksamhet kostnad/skatt och fi- Mindre an
Optimera verksam- nansnetto 99,6% 94,8% 88,7% 100%
hetens nytta i relat- Personalkostnader + ex-
ion till kostnaderna. ternt kdpta tjanster for
verksamheten/ verksam- Mindre an
hetens bruttokostnad 71,4% 72,1% 71,5% 70%
Lokalkostnader och av-
skrivningar/verksamhet- Mindre an
ens bruttokostnad 14,8% 14,8% 14,6% 15%
E-handelstrohet (%) 55% 66% 76% 95%

Kommunens storsta intakt ar skatteintakter’. Linkoping har dven en stor andel finansiella intakter jamfort med
andra kommuner pa grund av utdelningar fran kommunens bolag och stora finansiella placeringar. En av indika-
torerna till mélet “Kostnadseffektiv verksamhet” séger att verksamhetens nettokostnad ska vara mindre &n

100 procent av skatteintakter och finansnetto for att skapa utrymme till att finansiera investeringarna med egna
medel. I bokslutet 2021 &r andelen 88,7 procent.

Finansnettot varierar stort mellan aren med anledning av att de finansiella placeringarna marknadsvarderas och
det darfor ingar orealiserade vinster och forluster i resultatet. Darfor dr det intressant att folja dven verksamhet-
ens nettokostnaders andel av skatteintdkterna som &r kommunens huvudsakliga finansiering. | och med att kom-
munen véxer dkar bade verksamhetens nettokostnader och skatteintakterna. For 2021 uppgick verksamhetens
nettokostnader exklusive jamforelsestdrande poster till 99,5 procent av skatteintikterna. For att ha en hallbar ut-
veckling bor inte verksamhetens nettokostnader tka mer &n skatteintékterna. Nettokostnaderna exklusive jamfo-
relsestérande poster 6kade med 3,7 procent jamfort med foregaende ar. For 2020 och dven 2021 har utveckl-
ingen av verksamhetens nettokostnader paverkats av coronapandemin som inneburit bade tillkommande och
lagre kostnader och intikter jamfort med budget. Skatteintakterna okade med 5,3 procent jamfort med forega-
ende ar.

" Med skatteintakter avses skatteintéikter, generella statsbidrag och utjamning mellan Sveriges kommuner

_________________________________________________________________________________________________________|
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Utveckling av nettokostnader och skatteintékter
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Summa skatteintakter, generella statsbidrag och utjamning

Kommunens tva storsta kostnadsslag ar personalkostnader och kop av verksamhet. En av indikatorerna till malet
kostnadseffektiv verksamhet har som mélvérde att ”Personalkostnader plus externt kopta tjénsters andel av verk-
samhetens bruttokostnad” ska vara mindre an 70 procent. For 2021 uppgar andelen till 71,5 procent. Corona-
pandemin har paverkat personalkostnaderna under bade 2020 och 2021.

Lokalkostnader och avskrivningar &r tva andra kostnadsslag som ar viktiga att félja. Sammantaget uppgar perso-
nalkostnader, kdp av verksamhet, lokalkostnader och avskrivningar till 86,1 procent av verksamhetens brutto-
kostnader.

Procentuell andel av verksamhetens bruttokostnader
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Om lokalkostnader och avskrivningar 6kar sin andel minskar utrymmet for ovrig verksamhet. Det &r ocksa en
indikator som foljs for att kunna bedéma om malet kostnadseffektiv verksamhet uppnas da ett effektivt lokalut-
nyttjande &r viktigt. Enligt indikatorn ska ”Lokalkostnader och avskrivningar andel av verksamhetens bruttokost-
nad” vara mindre dn 15 procent. Utfallet foér 2020 var 14,8 procent och for 2021 ar andelen 14,6 procent. For
kommande &r finns behov av en utbyggnad vilket 6kar risken for att lokalkostnaderna och avskrivningarna 6kar
sin andel av verksamhetens kostnader, vilket medfor att det finns behov av att se dver/fordndra lokalanvénd-
ningen samt investeringsnivan.

Den lagre befolkningstillvaxten paverkar namndernas verksamhet och behovet av lokaler framst for forskola och
skola och dérmed berdrda ndmnders ramar. Férandringen &r viktiga att folja for att kunna anpassa verksamheten.

Det har genomforts och pagar aktiviteter som bedéms kommer innebara en mer kostnadseffektiv verksamhet
bland annat standardisering och automatisering av kommunens planerings- och uppféljningsarbete.

Under 2021 har kommunen bestéllt for cirka 105 miljoner kronor genom e-handeln, vilket kan jamféras med

86 miljoner kronor 2020. E-handelstroheten har legat pa cirka 76 procent. Det ar fortfarande inte i nivd med ma-
let p& 90 procent, men en forbattring gentemot 2020 d& kommunen hade 66 procent i e-handelstrohet. Aktiviteter
pagar for att forbattra e-handelstroheten.

_________________________________________________________________________________________________________|
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Utifran utfallet for indikatorerna och pégiende aktiviteter for mélet “Kostnadseffektiv verksamhet” ar den sam-
lade bedémningen att malet ar uppnatt.

Kommunovergripande mal: Hallbar ekonomi — Uppnatt

Det kommunévergripande malet bedoms uppnatt. Den samlade bedémningen baseras pa utfallet av indikato-
rerna dar samtliga mal uppnatts. | bedémningen tas &ven hansyn till omvarldsfaktorer och jamforelser med

andra kommuner.

Bokslut Bokslut Bokslut Malvarde
Indikator 2019 2020 2021 2021
God ekonomisk Kommunens resultat Plus 698 mnkr = Plus 565 mnkr Plus 995 mnkr Stérre an 0

kontroll
Goda resultat och

stabil ekonomi. Kommunens resultat 39 mnkr 181 mnkr 721 mnkr
efter balanskravsjuste-
ringar
Kommunkoncernens Plus 1 298 Plus Plus 3 480 mnkr | Stérre &n 500 mnkr
resultat mnkr 1 112mnkr
Kommunens soliditet 64,1 % 65,5 % 65,3 % Storre an
60 %
Kommunkoncernens 33,0% 33,3% 38,1 % Storre an 30
soliditet
Procentuell avvikelse 0,7% 2,4% -0,7 % Mindre an 1%
budget och utfall,
namnderna samman-
taget
God finansiell Skuldsattning per in- 0 kr 2 450 kr 5438 kr Max 6 900 kr
stallning vanare, kommunen
5;?%?3::'2%%?5\/ Betalningsbere_c|skap FIeroén 1 Fleroén 1 Utfall d__en 31 gec.: Minst 1 manad
inte till kommande inkl. checkkredit, kom- manad manad Fler an 1 manad
: munen
generationer. (antal manads-utbetal-
ningar)
Externt placerade 100 % av 100 % av 100 % av 100 % av
pensionsmedel, kom- pensioner in- pensioner in- pensioner intja- pensioner intja-
munen tjanade fr.o.m. | tjanade fr.o.m. nade fr.o.m. 1998 nade fr.o.m. 1998
1998 och 1998 och och drygt 53 % av och cirka 40 % av
44,2 % av 45,8 % av = pensioner intjanade | pensioner intjanade
pensioner in- pensioner in- fore 1998 fore 1998
tjanade fore tjanade fore
1998 1998

Hallbar ekonomi

Till malet ”Hallbar ekonomi” finns en indikator som sfiger att resultatet ska vara storre 4n noll vilket det varit i
boksluten sedan 2004. Linkdpings budgeterade resultat har under manga ar varit noll vilket &r ovanligt for Sveri-
ges kommuner dar ett resultat pa 2-3 procent brukar betraktas som god ekonomisk hushallning for att kommu-
nerna ska klara att finansiera en stor del av investeringarna utan att lana och darmed oka skulderna for kom-
mande generationer. D& Linkdpings kommun har sina verksamhetsfastigheter i bolag eller forhyr fran externa

fastighetségare har inte kommunen behov av ett lika stort resultat som de kommuner som har fastigheterna i egen
regi. Kommunen har &ven stora bolag med positiva resultat och som har dvervarden pa sina tillgangar framforallt
i form av fastigheter.

Kommunen har cirka 10,6 miljarder i externa finansiella placeringar varav en del avser placeringar for kom-
mande pensionsutbetalningar. Till skillnad mot manga andra kommuner har Linkoping sedan 90-talet gjort av-
sattningar i balansrakningen och externa placeringar for att kunna finansiera utbetalningar av tidigare ars intja-
nade formanshestamda pensioner sa att dessa inte behéver finansieras med resultat det &r det betalas ut utan det
ar de tjanades in. Per den 31 december 2021 motsvarade placeringarna 100 procent av pensioner intjanade fran
och med 1998 och 53 procent av pensioner intjanade fore 1998. Darutéver finns en budgetram pa 94 miljoner
kronor for att finansiera forandring av tidigare intjanad pensionsavsattning. Respektive ars intjanade pensionsav-
sattning finansieras med ett palagg pa arets I6ner (PO-palagg) och finansieras darmed inom respektive namnds
budgetram.

Kommunens investeringar har dkat de senaste aren och stora projekt sésom ny simhall samt Ullevileden innebéar
avsevart 6kade investeringsvolymer kommande ar. Projektet ny simhall finansieras med externa Ian, vilket kom-
munen tidigare inte har haft. Sammantaget innebar det att for att behalla kommunens langsiktiga ekonomiska

_________________________________________________________________________________________________________|
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forutsattningar med bland annat bibehallen soliditet bor kommunen ha ett positivt resultat kommande ar for att
kunna finansiera delar av investeringarna med egna medel/arets resultat.

Budgeten dr ett viktigt instrument for styrning av kommunens verksamheter. Kommunfullméktige har i budgetbe-
slutet gjort en prioritering av hur kommunens intakter som framst bestar av skatteintakter ska anvandas. En forut-
sattning for att uppna god ekonomisk hushallning &r darfor att namnderna klarar att bedriva verksamheten inom
ramarna for den tilldelade budgeten. En ekonomi i balans kréver kontroll pa kostnader. Det &r en forutsattning for
att nd malen med de medel och resurser som finns tillgangliga. For att kunna bedriva en bra verksamhet forutsétts
att det finns en god ekonomistyrning pa alla nivaer. Namndernas sammantagna avvikelse jamfort med budget
uppgar till -0,7 procent for 2021 jimfort med malvirdet “mindre &n 1 procent”, exklusive avsattningen till flyg-
platsen uppgar avvikelsen till plus 0,3 procent. Namndernas samlade avvikelse ar inte stor men det finns nagra
namnder som har stora avvikelser och som kommunstyrelsen behdver folja sarskilt. Budgetavvikelsen for 2021
har paverkats av coronapandemin. Arbetet med standardisering och automatisering av kommunens planerings-
och uppféljningsarbete kommer att forbattra ekonomistyrningen och prognosséakerheten.

Uppfolining av Stadshuskoncernens ekonomiska mal

Kommunens bolag styrs framst genom bolagsordning och &gardirektiv. | &gardirektiv beskriver dgaren vad de
langsiktigt vill med bolaget. Bland annat redovisas de mél som &garen stéller p& bolaget. Det kan rora sig om
alltifran finansiella mal till hallbarhetsmal. Linkopings kommuns bolag har individuella mal utifran vilken slags
verksamhet de bedriver. Sammanfattningsvis utgors de langsiktiga finansiella méalen bolagsspecifika krav av
nedanstaende:

e  Avkastning pa totalt kapital > X
e  Operativt kassaflode > X

e Soliditet >X

e NOjdKundIndex >X

o NOjdMedarbetarindex >X

Tekniska verken AB, AB Stangastaden, Lejonfastigheter AB samt Resecentrum Mark o Exploatering i Linko-
ping AB uppfyllde ar 2021 de ekonomiska mal som anges i respektive bolags dgardirektiv.

Sankt Kors AB uppfyllde inte malet att ha en avkastning pa eget kapital 6verstigande 5 procent eftersom arets
resultat 2021 uppgick till minus cirka 250 miljoner kronor. Underskottet beror pa stora nedskrivningar for ny-
byggnation i Ebbepark, intaktsbortfall i Dukatens verksamhet pa grund av pandemin samt lagre uthyrningsgrad
i IMA One.

Linkoping City Airport AB uppfyllde inte malet om ett resultat baserat pa justerat eget kapital mellan 0-2 pro-
cent. Agaren accepterar enligt sarskilt dgardirektiv att Linkdping City Airport AB redovisar underskott enligt
tredrsplan. Malet om en soliditet i spannet 5-25 procent uppnaddes inte da soliditeten uppgar till 31 procent. Bo-
laget har varit starkt paverkat av pandemin. Under ar 2020 hade flygplatsen 33 228 passagerare, under aret 2021,
23 997. Det & minskning med 84 procent fran 2019. Flygtrafiken har under perioder varit installd eller spora-
disk. Det har inneburit kraftigt minskade intakter avseende flygavgifter, reklamintékter, forséljning i butik etc.
Tack vare kostnadskontroll, hogre flygintékter an berdknat och uppdraget som beredskapsflygplats blev resulta-
tet ett underskott pa knappa 5 miljoner kronor.

Linkopings Science Park AB uppfyllde inte malet om en avkastning pa totalt kapital pa mer an mellan 0-2 pro-
cent. Inte heller malet om en soliditet verstigande 15 procent har bolaget uppnatt under 2021. Bolaget har en
relativt liten omslutning, cirka 18 miljoner kronor, och sma poster far stor paverkan pa finansiella nyckeltal.

Den samlade bedémningen &r att de kommunala bolagen till storsta del uppfyller sina ekonomiska mal. Pande-
min har haft paverkan pa framforallt Linkoping Visit AB och Linkdping City Airport AB.
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Den kommunala koncernen
Resultatrakning

Avrets resultat

Avrets resultat for den kommunala koncernen uppgick till 3 480 miljoner kronor &r 2021, jamfort med 1 112 mil-
joner kronor foregaende ar. Kommunens resultat efter finansiella poster blev 995 miljoner. Resultatet &r det
hogsta pa manga ar och beror till stor del pa Stangastadens forsaljning av lagenheter, hogre elpriser samt forsalj-
ning och orealiserade vinster av finansiella placeringar.

Stadshuskoncernens resultat efter koncernelimineringar och efter finansiella poster uppgick till 2 365 miljoner
kronor ar 2021.

Resultat for &ren 2011-2021, belopp miljoner kronor
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Verksamhetens omséttning

Kommunkoncernens intikter exklusive jamforelsestorande och finansiella intakter ar 2021 uppgick till

19 035 miljoner kronor efter att koncernelimineringar gjorts, varav 49 procent bestod av skatteintédkter och kom-
munalekonomisk utjamning vilket & en minskning med 3 procent jamfort med foregaende ar. Kommunens om-
sattning, det vill siga kommunens totala intékter, uppgick till 12 723 miljoner varav 9 410 miljoner kronor be-
stod av skatteintdkter och kommunalekonomisk utjimning. Omsattningen i Linkdpings Stadshuskoncern upp-
gick till 8 988 miljoner kronor ar 2021, vilket &r 1 588 miljoner kronor hogre an foregaende ar. Mer information
om de kommunala bolagens resultat och budgetavvikelse finns i avsnittet Linképings Stadshuskoncern langre
fram.

Balansrékning

Balansomslutning

Balansomslutningen i kommunkoncernen uppgick till 48 162 miljoner kronor, varav kommunen stod for 20 316
miljoner kronor. Inom kommunkoncernen har balansrakningen justerats med 6 374 miljoner kronor avseende
interna mellanhavanden. Balansomslutningen 6kade med narmare 8 procent jamfort med foregéende ar dér en
stor del av forklaringen &r 6kade investeringar. Kommunkoncernen &r inne i en kraftig investeringsutveckling,
vilken kommer att fa stor paverkan pa balansomslutningen dven kommande ér.

Balansomslutning kommunkoncernen 2020 2021
Belopp mnkr

Balansomslutning* 44 597 48 162
Varav kommun 18 739 20 316
Varav Stadshuskoncernen 32 860 34 219
Arets resultat i procent av eget kapital, % 7 19

*Koncernelimineringar har gjorts.
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Investeringar

Den kommunala koncernens nettoinvesteringar exklusive finansiella investeringar uppgick till 3 591 miljoner
kronor ar 2021, jamfort med 4 151 miljoner kronor foregaende ar. Stadshuskoncernens nettoinvesteringar upp-
gick till 2 887 miljoner kronor ar 2021. De kommunala bolagen star for cirka 80 procent av kommunkoncernens
investeringar. Det kommunala bolaget Lejonfastigheter AB ager och forvaltar kommunens verksamhetslokaler.

Investeringarna bestar huvudsakligen av fornyelsebar energiproduktion, nyproduktion av bostéder, investeringar
i verksamhetslokaler och exploateringsinvesteringar. Bolagen finansierar framst sina investeringar med avskriv-
ning, lanade medel, egna medel samt taxor. Taxefinansierade investeringar omfattar VA- samt avfallsverksam-
het. Bolagens investeringsverksamhet beskrivs mer i avsnittet Linkdpings bolagskoncern.

Koncernens nettoinvesteringar ar 2016-2021, belopp miljoner kronor

Nettoinvesteringar
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Laneskuld

Kommunkoncernens nettolaningsskuld uppgick vid arsskiftet till cirka 18 978 miljoner kronor vilket &r en
minskning med 1 302 miljoner kronor jamfort mot foregaende ar. Den minskade laneskulden beror till storsta
delen pa skuldminskning hos AB Stangastaden kopplat till fastighetsforsaljning. Den aktuella laneskulden ar
inom ramen for kommunfullmaktiges beslutande laneram om 25 133 miljoner kronor.

Skuldokningen i kommunen star i linje med de budgetmal som stéllts upp och har bland annat sin forklaring i
byggnationen av nya simhallen. Laneramen for kommunen 2021 uppgar till 1 133 miljoner kronor.

Kommunen har aven tillgangar i form av finansiella placeringar som uppgar till 10 352 miljoner kronor.

Laneskuld per 2021-12-31 Belopp mnkr Laneskuld Léaneskuld Foérandring Upplaning i

2020 2021 laneskuld Kommuninvest
Linképings kommun 400 900 500 100
Tekniska Verken inkl. MSE 2784 2598 -186 12508
Lejonfastigheter 3650 3900 250 1800
Stangastaden 5 496 3441 -2 054 1900
Sankt Kors 1819 2019 200 0
ResMex 92 132 40 0
Stadshus AB 6 039 5987 -52 3400
Summa 20 280 18 978 -1 302 8 450

Finansiella tillgangar

Kommunfullméktige beslutar om att avsatta medel i olika placeringsportféljer, kommunstyrelsen beslutar om
hur placeringarna ska fordelas i olika tillgangsslag. Kommunstyrelsen beslutar ocksa om en riskinstruktion dar
begrénsningar i finansiella risker som motpartsrisker och derivatrisker anges.

Portfoljkonceptet innebar att avsatta medel inte ingar i kommunens likviditet, undantag ar koncernkontots likvi-
ditetsplaceringar vilka raknas i koncernlikviditeten. Portféljernas bokforda resultat, intakter och kostnader, ingar
i kommunens samlade resultat och redovisas under finansnettoposten.

Placeringarnas huvudsakliga syfte ar att bidra till finansieringen av kommunens verksamhet.

8 Tekniska verken 750 miljoner kronor

_________________________________________________________________________________________________________|
24



Forvaltningsberattelse

Den langsiktiga placeringsportféljen skapades for att mota 2009 ars nya regler avseende avdragsbegransningar i
koncerninterna lan. Vid det tillfallet hade kommunen en utlaning till Stadshuskoncernen pa 5 450 miljoner kro-
nor. Dessa medel aterbetalades och utgor insatskapitalet i den Iangsiktiga portfoljen.

Kommunens samlade placeringar (exklusive koncernkontots placeringar) uppgar per den 31 december till 10 352
miljoner kronor inklusive upplupen ranta och efter uttag fran langsiktiga placeringsportfoljen med 262 miljoner
kronor. Placeringarna foljer kommunstyrelsens beslutade max- och miniminivaer.

Marknadsvarden placeringsportféljerna 2020-12-31 2021-12-31 Forandring Kommentar
Belopp mnkr
Langsiktiga placeringar 7 466 8 133 667 Uttag 262 mnkr
Pensionsmedelsplaceringar 1952 2219 267

Integrerad i LAngsik-
Ovriga obligationsplaceringar 222 0 -222  tiga plac. under 2021
Likviditet

Kommunkoncernens betalningsberedskap och bankkontolikviditet ar god. Per 31 december 2021 var saldot pa
koncernkontot 547 miljoner kronor. Det finns en outnyttjad kredit pa 2,1 miljarder kronor. Koncernkontot har
dessutom likvida placeringar med ett marknadsvarde pa 240 miljoner kronor.

Bankkontosaldot varierar stort under aret beroende pa den Kkortfristiga likviditeten hos kommunen och respektive
bolag.

Soliditet

Soliditet mater kommunkoncernens langsiktiga betalningsformaga, det vill saga, hur stor del av tillgdngarna som
har finansierats med eget kapital. Det &r viktigt att koncernen har en stabil soliditet da det ger en god betalnings-
forméga pa lang sikt och darmed en stark finansiell handlingsberedskap for framtiden. Ett av kommunens finan-
siella mal ar god ekonomisk hushallning dar en indikator anger att kommunkoncernens soliditet inte ska vara
mindre &n 30 procent, vilket uppfylldes ar 2021.

Soliditet
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Ar 2021 uppgick kommunkoncernens soliditet (inklusive samtliga pensionsataganden) till 38,1 procent. Trenden
tyder pa att kommunkoncernens soliditet inte minskar, vilket visar pa en god langsiktig finansiell handlingsfrihet
att i framtiden kunna hantera fluktuationer i resultatutvecklingen. Bolagen som ingar i den kommunala koncer-
nen har en god soliditet vilket ar viktigt dd kommunen som &gare annars riskerar att fa skjuta till medel om bola-
gen drabbas av finansiella svarigheter. Resultatet for kommunkoncernen ar 2021 ar det hogsta pa manga ar, vil-
ket paverkar soliditeten positivt.
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Kommunen
Resultatrakning

Avrets resultat

Kommunen redovisar ett 6verskott pa 995 miljoner kronor vilket motsvarar 10,6 procent av kommunens skat-
teintakter, generella statsbhidrag och utjamning ar 2021. Kommunens omséttning for 2021 uppgick till 12,7 mil-
jarder kronor. Finansnettots positiva budgetavvikelse uppgick till 773 miljoner kronor och beror till stérsta del pa
de uppgangar som varit pa de finansiella marknaderna under aret. Halften av budgetavvikelsen avser orealiserade
vinster och forluster kopplat till marknadsvarderingen av kommunens finansiella placeringar. Efter arsskiftet och
fram till mitten av mars 2022 har kommunens placeringar minskat i varde. Okad inflation, vilket &ven innebar
forvantningar pa hogre framtida ranta, samt det forsamrade sakerhetslaget i Europa, ar orsaker till att det &r oro-
ligt pa de finansiella marknaderna.

Resultatet har dven péaverkats positivt av att kommunen har fatt forbattrade skatteintakter med 287 miljoner kro-
nor jamfort med budget. | resultatet ingdr jamforelsestérande poster som bestar av en engdngskostnad med drygt
100 miljoner kronor som beror pa att Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) under aret dndrade parametrarna
for livslangdsantaganden for intjanad pensionsskuld och en kostnad pa 100 miljoner kronor for banflytt och
breddning av landningsbanan pa Linkopings flygplats.

Linkoping redovisar sedan 1998 pensionerna enligt fullfondsmodellen, vilket innebér att samtliga pensionsfor-
pliktelser redovisas som en avsattning i kommunens balansrékning. Det innebér att merparten av kostnaden for
de anstélldas pensioner har belastat det ar da de intjanades. Om Linkopings kommun hade redovisat sina pens-

ionsataganden utifran blandmodellen sdsom 6vriga kommuner, skulle arets resultat forsamrats med 41 miljoner
kronor. Det &r forst de senaste dren som resultaten forbattrats med anledning av fullfondsredovisningen. Kom-

munen har externa placeringar for att likvidmassigt finansiera stora delar av utbetalningarna.

Kommunens intakter

Kommunens storsta intékter ar skatteintakter inklusive generella statsbidrag och utjdmning mellan Sveriges
kommuner som i bokslutet for ar 2021 sammantaget uppgick till drygt 9,4 miljarder kronor, det motsvarar

74 procent av kommunens samlade intékter. Linkdping har &ven en stor andel finansiella intékter jamfort med
andra kommuner.

Kommunens intékter 2021 i procent

10% 1% 2% 2% = Forsaljningsintdkter (125 mnkr) Kommunen Kommunen
5 T ° » Kommunens intékter 2020 2021
‘ A ’ 29 = Taxor och avgifter (295 mnkr) Skatteintékter, generella bidrag och utjamning 8939 9410
. 19 " Hyrorocharrenden (271 Finansiella intakter 769 1266

mnkr) R
» Bidrag (918 mnkr) Forséljning av verksamheter och entreprenader 255 285
Taxor och avgifter 281 295
Forsiljning av verksamheter
och entreprenader (285 mnkr) Hyror och arrenden 266 271
Exploateringsintdkter (153 Bidrag 972 918
mnkr) . -
= Skatteintdkter, generella bidrag Exploateringsintakter o7 153
och utjamning (9 410 mnkr) Forséljningsintakter 126 125
74% = Finansiella intdkter (1 266 L
mnkr) Ovriga intakter 2 0
Summa 11 707 12 723

Kommunens kostnader

En av indikatorerna till mélet "Kostnadseffektiv verksamhet" har som malvirde att Personalkostnader plus ex-
ternt kdpta tjinsters andel av verksamhetens bruttokostnad” ska vara mindre dn 70 procent. For ar 2021 uppgick
andelen till 71,5 procent, vilket & en minskning jamfort med 2020 dé& andelen uppgick till 72,1 procent. For
2020 och &ven 2021 har utvecklingen av verksamhetens nettokostnader paverkats av pandemin som inneburit
béade tillkommande och lagre kostnader och intékter jamfort med budget.
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Kommunens kostnader 2021 i procent
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Kommunens kostnader 2020 2021
Personalkostnader 5301 5407
Material 261 276
Kdp av verksamheter och entreprenader 2648 2796
Frammande tjanster 762 820
Hyror och dvriga fastighetskostnader, avskrivningar 1472 1495
Ekonomiskt bistdnd, évriga bidrag och transfereringar 486 505
Exploateringskostnader 18 29
Ovriga kostnader 73 79
Finansiella kostnader 196 119
Summa 11217 11 526

Budgetavvikelser

Kommunens samlade budgetavvikelse i bokslut 2021 uppgar till plus 995 miljoner kronor. Den positiva bud-
getavvikelsen beror pa vardeckningen av de finansiella tillgangarna som &r 773 miljoner kronor béttre an budge-
terat. Kommunen har ocksa battre skatteintakter jamfort med budget. Resultatet innebéar att kommunen inte be-
hovde iansprakta medel fran resultatutjamningsreserven (RUR) vid arets slut vilket ingick i budgetbeslutet.

I resultatet ingar en engangskostnad med drygt 100 miljoner kronor som beror pa att Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR) i slutet av april &ndrade parametrarna for livslangdsantaganden for berékning av tidigare intja-
nad pensionsskuld. Vid tidigare stora forandringar av parametrarna for berékning av pensionsskulden har dessa
inte redovisats via resultatet utan de har redovisats direkt mot eget kapital da de avser pensioner intjanade tidi-
gare ar.

Resultatet for 2021 har ¢kat i prognoserna under aret. Den storsta forandringen avser finansnettot och beror
marknadsvarderingen av de finansiella tillgdngarna. SKR:s prognoser for skatteunderlaget har forbattrats under
aret vilket syns i tabellen nedan. Den senaste prognosen fran december innebar att skatteintakterna i bokslutet
blev 287 miljoner kronor hiogre &n budgeterat. Avsattningen till flygplatsen fanns inte med i tidigare prognoser
och paverkar resultatet negativt med 100 miljoner kronor.

I tabellen nedan redovisas hur budgetavvikelserna fordelas och hur den forandrats i prognoserna under éret. Da det

budgeterade resultatet &r noll &r budgetavvikelsen detsamma som resultatet.

Sammanfattning av kommunens resultatrakning och budgetavvikelse

Bokslut Budget Budget- Avvikelse Avvikelse Avvikelse Avvikelse
2021 2021 avvikelse prognos prognos prognos bokslut
bokslut 2021, okt 2021, aug 2021, 2020
Belopp mnkr 2021 mars
Namnderna -9 632 -9 561 -71 77 18 -35 215
Exploateringsverksamheten 121 7 45 7 7 9 14
I?ensmnsenheten inkl. &ndrat livs- 113 2 111 127 127 7 62
langdsantagande
Resurs-och reservmedel, statshidrag
hdga sjuklénekostnader, intern ranta 62 -67 12 126 122 136 212
Skatte_lntakter, utjdmning, generella 9410 9123 287 273 273 184 12
statsbidrag
Finansnetto 1146 373 774 536 621 39 172
lanspraktagande av resultatutjam- ) ) ) )
ningsreserv (RUR) 0 57 & 57 57 57
Arets resultat och budgetavvikelse 995 0 995 836 858 270 565
Resultat efter balanskravsjuste- 663 181

ringar

Namndernas budgetavvikelser for 2021

Budgeten ar det viktigaste instrumentet for styrning av kommunens verksamheter. Kommunfullmaktige har i
budgetbeslutet gjort en prioritering av hur kommunens intékter som framst bestar av skatteintakter ska anvandas.
En forutsattning for att uppnd god ekonomisk hushéllning ar darfor att namnderna klarar att bedriva verksam-
heten inom ramarna for den tilldelade budgeten.

N&mnderna redovisar tillsammans en budgetavvikelse med minus 70,6 miljoner kronor jamfoért med budget vil-
ket motsvarar 0,7 procent av deras samlade budget. Av avvikelsen star avsattningen till flygplatsen for 100 mil-
joner kronor.
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Enligt ekonomistyrningsreglerna ska namnder vars underskott beraknas bli storre an 1 procent och uppgar till
mer &n minus 1 miljoner kronor redovisa en atgardsplan till kommunstyrelsen. Social- och omsorgsnamnden
samt arbetsmarknadsnamnden har under éret prognostiserat sa stora underskott att de enligt ekonomistyrnings-
reglerna har beslutat om atgardsplaner. Under hdsten 2021 har social- och omsorgsnamnden fatt medgivande att
redovisa hogst 41 miljoner kronor i underskott och arbetsmarknadsndmnden hégst 19 miljoner kronor i under-
skott vid arets slut. Underskotten finansieras med kommunens samlade prognostiserade dverskott. Social- och
omsorgsndmnden resultat har dock blivit sémre &n tidigare prognoser medan arbetsmarknadsndmnden visar ett
béttre resultat an tidigare prognoser.

Belopp mnkr Bokslut 2021 Prognos Prognos Prognos Bokslut

helar 2021 helar 2021  helar 2021 2020

oktober augusti mars

Kommunstyrelsen -68,5 67,1 43,2 6,3 69,6
varav kommunstyrelsen/kommunledningsférvaltningen -93,6 22,4 12,8 53 54,8
varav verksamhetsstdd och service 5,0 9,5 8,2 0,9 6,8
varav Leanlink 20,1 35,1 22,1 0,0 8,0
Aldrenamnden 19,9 46,0 30,0 40,0 51,6
Social- och omsorgsndmnden -58,0 -41,0 -36,0 -30,6 -26,2
Barn- och ungdomsndmnden 9,0 -15,0 -20,5 -26,7 81,0
Bildningsnamnden 14,4 1,7 0,1 -4,6 18,7
Arbetsmarknadsnamnden -7,4 -10,6 -19,0 -24,8 0,0
Kultur- och fritidsnéamnden 1,8 0,2 0,0 0,0 -0,4
Samhallsbyggnadsnamnden 8,9 18,9 11,9 34 24,8
Bygg- och miljbnamnden 10,3 10,9 9,2 2,4 6,4
Ovriga namnder -0,9 -1,0 -1,2 -0,7 0,5
Summa ndmndernas budgetavvikelse -70,6 77,1 17,7 -35,2 226,0

Inget tecken innebar en positiv budgetavvikelse (6verskott) och ett minustecken en negativ budgetavvikelse (underskott).

Namnderna redovisar tillsammans en budgetavvikelse med minus 71 miljoner kronor, vilket ar lagre &n de sen-
aste prognoserna. Den storsta avvikelsen jamfort med tidigare prognoser ar kostnaden for flygplatsen och for-
samrat resultat for aldrendmnden och social- och omsorgsnamnden.

Aldrenamnden redovisar ett dverskott pd 20 miljoner kronor. Under 2021-2022 avstar namnden fran 30 miljoner
kronor av den sé& kallade demografiersittningen, da efterfragan inte forvantades 6ka i takt med den nuvarande
demografin. Efterfragan forvantas oka fran 2025, da andelen 85+ okar i kommunen. Den storsta delen av Gver-
skottet finns inom hemtjanst, cirka 14 miljoner kronor, som beror pa farre utférda hemtjansttimmar an budgete-
rat. Inom vardbostader redovisas ett dverskott pa cirka 6 miljoner kronor, vilket bland annat forklaras med att
betalningsansvar gentemot regionen har uteblivit helt for 2021. Overskottet ar betydligt lagre jamfért med pro-
gnosen i oktober da namnden prognostiserade ett Gverskott pa 46 miljoner kronor. Stérsta avvikelsen gentemot
tidigare prognos &r 6kade kostnader inom hemtjanst.

Social- och omsorgsnamnden redovisar ett underskott pa 58 miljoner kronor vilket ar ett samre resultat an tidi-
gare prognostiserat. Den storsta avvikelsen ar kostnader for dygnsplaceringar for barn och unga som redovisar
ett underskott pa 28 miljoner kronor. Andra avvikelser ar kostnader for daglig verksamhet och assistans.

Barn- och ungdomsnamnden redovisar ett 6verskott pa 9 miljoner kronor. Namnden prognostiserade under aret
ett underskott, foranlett av dels ett reducerat statsbidrag till forskolorna for andra halvéret pa 25 miljoner kronor,
dels 6kade kostnader i grundsérskolan till foljd av ett 6kat antal elever. Barn- och ungdomsnamndens redovisar
dock ett positivt resultat i arsbokslutet eftersom att antalet barn i grundskolan har blivit lagre &n budgeterat och
forskolornas underskott blev 1agre &n tidigare prognostiserat.

Bildningsndmnden redovisar ett Gverskott pa cirka 14 miljoner kronor. Overskottet beror till storsta del pa att
statshidrag blivit hogre an budgeterat.

Arbetsmarknadsndmnden redovisar ett underskott med 7 miljoner kronor. Underskottet avser ekonomiskt bi-
stand. Sedan borjan av sommaren har kostnaderna per méanad varit mer eller mindre konstanta, vilket tyder pa ett
trendbrott. Antalet hushall i langvarigt forsorjningsstod har fortsatt att oka. Namnden redovisar ett 6verskott for
arbetsmarknads- och integrationsinsatser. Overskottet beror till storsta delen pa coronapandemin och att namn-
den inte kunnat ha igang alla de arbetsmarknadsinsatser som budgeterats for.

Resultatet for samhallsbyggnadsnamndens driftverksamhet visar ett dverskott pa knappa 9 miljoner kronor.
Overskottet finns inom féardtjanstverksamheten dar antalet resor varit betydligt farre under 2021 &n budgeterat,
vilket beror pa pandemin.
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Budgetavvikelser for resurs- och reservmedel, exploateringsverksamheten samt pensionsenheten

Det samlade 6verskottet for resurs- och reservmedel, statshidrag for extra sjuklonekostnader och intern ranta ar
128 miljoner kronor. Kommunen hade i budgeten fér 2021 resursmedel pd 81 miljoner kronor som kan fordelas
till namnderna som tillaggsanslag efter beslut i kommunstyrelsen. Under aret har kommunstyrelsen beslutat om
att utoka namndernas budgetramar med sammanlagt 36 miljoner kronor for olika &ndamal och resterande resurs-
medel redovisas som éverskott. Reserven for demografiska forandringar har inte behovt nyttjas pa grund av farre
invanare an vad befolkningsprognosen fran varen 2020 som budgeten var beraknad utifran visade, vilket innebar
35 miljoner kronor i dverskott. Statens ersattning for extra sjuklonekostnader pa grund av coronapandemin for
januari till september uppgar till 39 miljoner kronor for kommunen totalt och motsvaras av kostnader for sjuklo-
ner i kommunens verksamheter. Riksdagen har i januari 2022 beslutat att kommunen ska fa erséttning aven for
december 2021 men beloppet &r osékert. SKR har i sina anvisningar infor bokslutet skrivit att ersattningen for
december 2021 ska redovisas pa 2022. Resterande dverskott avser forsenad nystartad verksamhet.

Exploateringsverksamhetens nettointakt/resultat berdknas till 121 miljoner kronor vilket &r 45 miljoner kronor
mer 4n budget. De nya redovisningsprinciperna som galler fran och med 2019 innebér att resultatet fran exploa-
teringsverksamheten kommer att fluktuera mer &n tidigare och den budgeterade intékten &r vad verksamheten
genomsnittligt forvantas generera per ar.

Pensionsenhetens avvikelse mot budget 4r ofta stora da sma forandringar av antaganden for berakning av pens-
ionsskulden blir stora belopp eftersom skulden uppgar till drygt 3 miljarder kronor. I bokslutet ingér en engangs-
kostnad med drygt 100 miljoner kronor som beror pa att SKR i slutet av april andrade parametrarna for livs-
langdsantaganden for berékning av tidigare intjanad pensionsskuld.

Budgetavvikelser for skatteintékter, generella statsbidrag och utjamning

Skatteintakter inklusive generella statsbidrag och utjamning mellan Sveriges kommuner utgér cirka 80 procent
av kommunens intékter. Den samlade nettointakten for skatt, utjamning, statsbidrag och den kommunala fastig-
hetsavgiften uppgar till 9,4 miljarder kronor for 2021. Det motsvarar en 6kning med 5,3 procent jamfort med ar
2020.

Budgeten som kommunfullméktige faststéllde den 29 september respektive 8 december 2020 var berdknad uti-
fran Sveriges kommuner och regioner (SKR) skatteprognos den 24 augusti 2020, kompletterad med extra statliga
tillskott i budgetpropositionen som riksdagen beslutade om hésten 2020. SKR:s prognos december 2021 innebar
forbattrade skatteintékter, generella statshidrag samt inkomst-och kostnadsutjamning jamfért med budget. Aven
lagre befolkningsokning under 2020 och 2021 4n tidigare prognoser paverkar. Sammantaget ar skatteintakter,
generella statsbidrag och utjamning 287 miljoner kronor hiogre &n budgeterat varav skatteintdkterna utgor 256
miljoner kronor av 6kningen.

Skatteverket publicerade den 7 december slutligt beskattningsutfall for 2020. Det visar att skattunderlaget 6kade
med 2,1 procent 2020, vilket &r en fortsatt inbromsning jamfért med 2018 och 2019. For att hitta en period med
lagre okningar (och under langre tid) av skatteunderlaget maste vi ga tillbaka till finanskrisen 2009—2010, da det
vaxte med i genomsnitt 1,7 procent per ar. 2020 var ett mycket speciellt ar sett till skatteunderlagets utveckling
och sammanséttning. Till inte obetydlig del “riddades” 2020 av de krisatgarder som beslutades for att motverka
den lagkonjunktur pandemin skapade. SKR:s prognos for 2021 och 2022 &r att den snabba konjunkturaterhamt-
ningen innebdr hoga tillvéxttal for BNP och arbetade timmar. Det &r den viktigaste forklaringen till att SKR rék-
nar med stark 6kning av skatteunderlaget dessa ar, mer &n 4 procent per ar i underliggande takt. Det &r framst
IGnesumman som driver uppgangen, men 2022 bidrar &ven den storsta hojningen av de inkomstanknutna pens-
ionerna pa nagra &r. SKR:s scenario for 2023—-2025 utgar fran att arbetsmarknaden nar konjunkturell balans un-
der 2023 och att sysselséttningen darefter foljer arbetskraftsutbudets utveckling.

Budgetavvikelser for finansnettot
Finansnettot &r positivt da de finansiella intakterna &ar storre an kostnaderna.

Kommunen har under aret salt aktiefonder till ett varde av cirka 1,2 miljarder kronor, varav 519 miljoner kronor
i vinst. Medlen har istallet placerats i obligationer samt rantefonder med Iag risk och 262 miljoner kronor har
dverforts fran kommunens langsiktiga placeringar till kommunens likviditet. Reglerna for redovisningen av for-
sdljningen paverkar bade resultatet i resultatrakningen och resultatet efter balanskravsjusteringar.

Avvikelsen i finansnettot beror till storsta del pa de uppgangar som varit pa de finansiella marknaderna under
aret. | finansnettots resultat for 2021 pa totalt 1 146 miljoner kronor avser 378 miljoner kronor orealiserat resul-
tat avseende finansiella omsattningstillgangar i enlighet med redovisningsprinciperna. Budgetavvikelsen avse-
ende finansnettot for helar 2021 uppgar till plus 773 miljoner kronor.
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Bokslut Budget

Belopp mnkr 2021 2021  Avvikelse
Intékter medlemskap Kommuninvest 1 6 -5
Finansiell intakt for flygplatsen fran Linkopings Stadshus AB 43 43 0
Utdelning fran Linkopings Stadshus AB 72 70 2
Bosociala medel 67 67 0
Langsiktiga placeringar 703 190 513
Pensionsmedelsplaceringar 271 54 217
Kommunens 6vriga finansiella intékter 45 42 3
Kostnader, inkl. rantekostnader for kommunens lan -4 -6 2
Finansiell kostnad fér kommunens pensionsforpliktelse bl.a.

rantekostnad och basbeloppsupprékning -52 -93 41
Summa finansnetto 1146 373 773

Det har tidigare varit enklare att budgetera och prognostisera finansnettot da forsiktighetsprincipen har tillampats
i placeringsportfoljernas redovisning. Det innebar att det lagsta av anskaffningsvérde och marknadsvéarde bok-
forts. Principen gjorde det mdjligt att spara avkastning fran goda ar och realisera avkastningen under ar med
sémre avkastning. Ytterligare avvikelser forklaras av att den finansiella kostnaden avseende pensionsskulden
som beréknas av bolaget som administrerar kommunens pensioner blev 41 miljoner kronor lagre &n vad som
budgeterats for 2021.

Balansrékning

Kommunens investeringar och finansiering

En kommun ska enligt lag tillhandahélla bland annat renhalining, vattenforsorjning och avliopp (VA) samt bo-
stadsforsorjning. Dessa delar bedrivs i bolagsform i Linkdpings kommun. Aven tillhandahallande av kommu-
nens verksamhetslokaler bedrivs i bolag darfér & kommunens investeringar lagre an de flesta andra kommuners.
Kommunens investeringar bestar bland annat av nya gator, parker, inventarier, IT etcetera.

Kommunens nettoinvesteringar per 31 december 2021 uppgick till 704 miljoner kronor, motsvarande period
forra aret uppgick de till 861 miljoner kronor. Den stora 6kningen i investeringsvolym fran &r 2019 beror framst
investeringsprojektet nya simhallen.

Av diagrammet nedan framgar att genomforda investeringar ofta ar lagre an respektive ars investeringsram, vil-
ket oftast beror pa forseningar jamfért med planerat.

Nettoinvesteringar per ar
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Kommunfullméktige har beslutat att hela investeringsprojektet ny simhall ska finansieras med externa lan. Vid
utgangen av 2021 har cirka 796 miljoner kronor investerats i ny simhall och kommunen har tagit upp 716 miljo-
ner kronor i externa Ian. Arets investeringar finansieras dven med avskrivningar och egen likviditet.

Kommunens investeringsvolym forvantas 6ka kommande ar och ytterligare ett stort projekt ska inledas, Ullevile-
den. En hdgre investeringsvolym medfdér 6kade avskrivningar och driftskostnader, vilket innebér att utrymmet
for 6vrig verksamhet minskar. Nar kommunen tar upp externa lan for att finansiera investeringar uppstar rénte-
kostnader som tranger undan driftsmedel for att bedriva verksamhet. Rantekostnaderna for de externa lanen upp-
gar till 1,6 miljoner kronor for heldr 2021.

_________________________________________________________________________________________________________|
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Avskrivningarna finansierar reinvesteringar. Investeringar i mark, fastigheter och storre anldggningar som ar
langsiktiga som till exempel simhallen och Ullevileden kan lanefinansieras da kommande generationer kommer
att nyttja dom under manga ar och mark normalt inte forlorar i varde. For att kunna finansiera Gvriga investe-
ringar med egna medel behgver kommande ars budgeterade resultat vara positivt. Ett positivt resultat innebar
ocksa att kommunen far utrymme att amortera pa upptagna lan.

Sjalvfinansieringsgrad ar ett nyckeltal som visar i vilken utstrackning en organisation kunnat finansiera arets in-
vesteringar med medel som uppstatt i verksamheten. Sjalvfinansieringsgrad beraknas som arets resultat plus av-

skrivningar i relation till kommunens nettoinvesteringar. En sjalvfinansiering under 100 procent av arets investe-
ringar skapar ett nyuppléningsbehov. Arets sjalvfinansieringsgrad ar 172 procent. En orsak till att sjalvfinansie-

ringsgraden &r s& hog beror pé att resultatet forstarkts av vardetillvixten pa de finansiella tillgangarna.

Sjalvfinansieringsgrad

Bokslut Bokslut Bokslut

Belopp mnkr 2019 2020 2021
Nettoinvesteringar 494 861 704
Finansiering

Avskrivningar 211 216 218
Nya externa lan 0 400 500
Egen likviditet 283 245 0
Sjélvfinansieringsgrad 182 % 91 % 172 %

Kommentar till kassaflodesanalys

Kommunens likviditet uppgick den 31 december till 492 miljoner kronor. Kommunens sammantagna investe-
ringsverksamhet paverkade kassaflodet med utbetalningar pa 718 miljoner kronor. Kassaflodet fran den Iépande
verksamheten (se not kassaflédesanalys) har under aret varit 200 miljoner kronor, vilket motsvarar 28 procent av
utbetalningarna for investeringsverksamhet. Likviditeten har starkts med ékad upplaning under aret med

600 miljoner kronor. Lénet har tagits upp for att investera finansieringen av den nya simhallen. Okningen av vér-
det pa de finansiella placeringarna har paverkat kommunens resultat. Eftersom den realiserade vardeuppgangen
har aterinvesterats i nya placeringar sa har uppgangen ingen likviditetspaverkan for kommunen.

Soliditet

Soliditeten svarar for hur mycket av tillgangarna som finansierats med eget kapital. En soliditet pa 100 procent
innebar att samtliga tillgangar har finansierats med eget kapital. Soliditeten &r ett viktigt matt da det mater kom-
munens betalningsformaga pa lang sikt och om det finns en stark finansiell handlingsberedskap for framtiden.

Soliditet 2017 2018 2019 2020 2021
Kommunens soliditet inkl. pensioner intjanade
fore 1998, % 61,6 66,1 % 64,1 % 65,5 % 65,3 %

Kommunens soliditet uppgick till 65,3 procent ar 2021, vilket anses vara en god soliditet. Ett av kommunens fi-
nansiella mal ar att soliditeten ska vara storre an 60 procent, vilket den varit under den senaste femarsperioden.

Linkdpings kommun har en hog soliditet jamfort med andra storre kommunerna, vilket bland annat beror pa att
kommunen inte &ger sina verksamhetsfastigheter. Dessa &gs av det kommunala bolaget Lejonfastigheter AB som
ingar i kommunkoncernen.

Likviditet
Kommunen har en upphandlad checkkredit pa 2,1 miljarder vilket sékerstéller kommunens och kommunkoncer-
nens behov. | bokslutet per den 31 december 2021 hade kommunen drygt 492 miljoner kronor p& bankkontot.

Under &r 2021 gjordes inga likviditetsuttag frn pensionsmedelsportfoljen. Fran langsiktiga placeringsportfoljen
gjordes ett uttag p& 262 miljoner kronor som tillférdes kommunens kassalikviditet.

Lan

I bokslutet per den 31 december 2021 hade kommunen 900 miljoner kronor i lan (Ianeram 1 133 miljoner kro-
nor). Lanen syftar till att finansiera lopande projektkostnader for simhallen.

De externa lanen Iéper med en kostnad pé 0,22 procent, inklusive kostnader for rantesékringar. Aktuell kapital-
bindningstid ar 2,97 ar och rantebindningstid 4,41 ar.
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Linkdpings Stadshuskoncern

Linkdpings bolagskoncern, skrivs i arsredovisningen som Stadshuskoncernen och bestar av moderbolaget Linko-
pings Stadshus AB och atta hel4gda dotterbolag, varav fyra av dessa bolag bestar av egna koncerner. Bolagen
bedriver kommunal verksamhet genom att leverera service och tjanster & kommunens invanare. Utbudet bestar
alltifran bostader, lokaler, elforsorjning till kulturutbud etcetera.

Linkdpings Stadshus AB

VA, ENERGI, RENHALLNING FASTIGHETER UPPLEVELSER/EVENT NARINGSLIVSUTVECKLING OVRIGT
Tekniska verken i Linképing AB AB Stangastaden
Bixia AB Kulturfastigheter i Linképing AB
Tekniska verken Linkdping Nat AB Studentbostader i Link6ping AB
Tekniska verken Katrineholm N&at AB Delphinarium 436 AB
Svensk Biogas i Linkdping AB Stangastaden Ebbepark Holding AB
Tekniska verken i Linkdping Vind AB Ebbepark Brf 1 AB
Ventosum AB (10%) Ebbepark Brf 2 AB
Bixia Byggvind AB Stdngastaden Lugnet AB
Bixia Gryningsvind AB TGS Fastigheter nr 3 AB
Ventosum AB (10%) Delphinarium 431 AB
Bixia Byggvind AB Bixia Gryningsvind AB (40%)
Varmlands Vind AB Byggutveckling Svenska AB (25%)
Bobergs Vind AB (33%) TGS Fastigheter AB
Hackeryd Vind AB (25%) Boutveckling Barstadsskogen AB
Alight Xi AB (18,7%) Linkdping Industrin 2 Holding AB (49%)
Angelholms Naringsliv AB (10%) Linkoping Industrin 2 AB
Def.waste ek.for. (1 andel) Linkoping Industriroboten AB
EFO AB (21,1%) Lejonfastigheter AB

EVereg AB (33%)
Mer Sweden AB (tidigare Bee Charging Solutions AB)  Sankt Kors Fastighets AB

Mjo6lby-Svartadalen Energi AB (50,9%) Dukaten Parkeringsservice AB
Mjolby Kraftnat AB Kebabfastigheten AB
Vavinge Vind AB (51,4%) Linkdping Industri 2 Holding AB (51%)
Herrberga Vind AB (41,67%) Linkoéping Industrin 2 AB
Lagmansberga Tvaan Vind ek.for. (900 andelar) Vreta Kluster AB (73,5%)
Lagmansberga Vind ek.fér. (55 andelar) SKH i Link6ping AB (Lagerbolag)
Sinfra ek.for. (15 andelar)

Sinfra ek.for. (900 andelar) Visit Linkdping & Co AB

Utsikt Bred Power2U Sweden AB (40%)
Vékby Bredband AB (40%) Linkdping Science Park AB
Nodena AB (25%)

Utvecklingsklustret Energi AB (20%) Link6ping City Airport AB
Primrock AB (50%)
Power2U Sweden AB (100%) Resecentrum Mark o Exploatering i Linkoping AB
Bright Energy AB (15%) Obligationen i Linkdping Fastighets AB

Emulate energy AB (6,75%)
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Resultatrakning

Arets resultat

Avrets resultat efter att koncernelimineringar har gjorts samt efter finansiella poster uppgick till 2 448 miljoner
kronor. Arets ovanligt héga resultat beror pa att AB Stangastaden under &ret har genomfért en stor fastighets-
forsaljning.

I tabellen nedan redovisas resultat efter finansiella poster per bolag. Dock har inte koncerninterna mellanhavan-
den eliminerats i dessa resultat.

Resultat efter finansiella poster, per bolag Budget  Budget-
Belopp mnkr 2018 2019 2020 2021 2021 avvikelse
Tekniska verken i Linképing AB 833 723 650 764 550 214
AB Stangastaden 204 228 249 2132 195 2 054
Lejonfastigheter AB 72 103 127 109 81 28
Sankt Kors Fastighets AB 165 24 -18 -247 -316 69
Visit Linkdping & Co AB -4 0 -17 4 -2 6
Linkdping Science Park AB 0 0 0 0 0 0
Linkdping City Airport AB -3 -2 -4 -6 (0] -6
Resecentrum Mark o Exploatering i Linkoping AB 2 2 4 4 4 0
Summa 1269 1078 991 2760 512 2 365

Bolagens resultat &r 2021 &r hogre an budget och denna avvikelse kan huvudsakligen hanforas till AB Stangasta-
den och Tekniska verken i Linkdping AB.

AB Stangastadens resultat uppgick till 2 132 miljoner kronor ar 2021, vilket &r en positiv budgetavvikelse pa
2 054 miljoner kronor. Den framsta orsaken till avvikelsen &r den stora fastighetsforsaljning som bolaget genom-
forde under aret.

Tekniska verken i Linkoping AB visar ett battre resultat jamfort med budget pa plus 214 miljoner kronor. Resul-
tatet har i stor utstrackning péverkats av yttre faktorer som elpriser och vaderforhéllanden vilket 2021 har varit
gynnsamma. Bolaget har starkt paverkats av det higa elpriset.

Sankt Kors Fastighets AB hade en positiv budgetavvikelse ar 2021 pa plus 69 miljoner kronor. Den positiva av-
vikelsen beror pa att nedskrivningarna blev lagre an budgeterat. Lagre nyupplaning paverkar rantekostnaderna
positivt. Ej tillsatta vakanta tjanster, sankta projektkostnader samt ligre fastighetsskatt ar faktorer som paverkar
resultatet i positiv beméarkelse. Aven driftshidrag for elcykelpoolen LinBike bidrar till en positiv budgetavvi-
kelse.

Visit Linképing & Co AB visar en positiv budgetavvikelse pa plus 6 miljoner kronor for ar 2021 Precis som f6-
regaende ar har pandemin préaglat bolagets verksamhet och ekonomi under 2021. Tack vare strukturella atgarder
och alternativa sysselsattningar har de ekonomiska effekterna dock begrénsats.

Awven Linkoping City Airport AB visade ett negativt resultat ar 2021 p& minus 6 miljoner kronor. Féretaget l1am-
nade en budget fér 2021 utifran normala trafikforhallanden. Arets resultat &r starkt paverkat av pandemin. LCA
har 84 procent farre resenérer sedan pandemins borjan och darigenom betydligt l1agre flygintékter.

Omsattning

Omséttningen i Linkdpings Stadshuskoncern uppgick till 8 988 miljoner kronor ar 2021, vilket ar 1 588 miljoner
kronor hogre an foregaende ar.

Nyckeltal for Stadshuskoncernen

Nyckeltal for Stadshuskoncernen 2017 2018 2019 2020 2021
Omsaéttning, mnkr 7 006 7611 7770 7 400 8 988
Balansomslutning, mnkr 28 221 29 364 31 207 32 860 34 219
Arets resultat efter finansiella poster*, mnkr 1249 747 700 662 2 448
Arets resultat i procent av eget kapital, % 21 11 10 9 25
Soliditet, % 24 25 24 24 29
Antal anstéllda 1293 1350 1381 1400 1388

*Koncernelimineringar har gjorts.

33



Forvaltningsberattelse

Koncernbidrag, agartillskott och utdelning

En koncern bestar av ett moderbolag och ett eller flera dotterbolag. Mellan dessa bolag kan olika transaktioner

genomforas sa som koncernbidrag, agartillskott och utdelning. Dessa transaktioner beskrivs nedan.

I Sverige utgdr varje enskilt bolag i en koncern egna skatteobjekt. Det innebér att bolagen inom koncernen bes-
kattas olika beroende pa om de gar med vinst eller forlust. For att jamna ut resultatet mellan bolagen anvands sa
kallade koncernbidrag som ar en 6verféring mellan bolagen i en koncern. Det medfor att vinster och forluster

inom en koncern kan utjamnas och koncernens totala resultat beskattas istallet.

Agarna i ett bolag har ratt till nuvarande och framtida vinster och detta sker genom utdelning. En utdelning &r en

utbetalning av hela eller delar av vinst fran bolaget till &garna.

Koncernbidrag, aktiedgartillskott och Koncernbidrag Koncernbidrag Utdelningar
utdelning, Utdelningsbetingade Skattebetingade
Belopp mnkr Lamnade Erhdllna Lamnade Erhadllna Lamnade Erhallna
Linkdpings kommun 182
Moderbolag
Linkdpings Stadshus AB 231 106 480 182 152
Dotterbolag
Tekniska verken i Linkdping AB 187 323
AB Stangastaden 148 66
Lejonfastigheter AB 39 61 57
Sankt Kors Fastighets AB 5 37 29
Visit Linkdéping & Co AB 4
Science Park Mjardevi AB 2
Linkdping City Airport AB 6
Resecentrum Mark o Exploatering i Link6ping AB 5
Summa 231 231 586 586 334 334
Moderbolaget erholl utdelningsbetingade koncernbidrag fran dotterbolagen Tekniska verken i Linkoping AB
med 187 miljoner kronor, Lejonfastigheter AB med 39 miljoner kronor och Sankt Kors Fastighets AB med
4 miljoner kronor. AB Stangéstaden lamnade utdelning pa 66 miljoner kronor, varav 62 miljoner kronor avsag sa
kallade bostadspolitiska medel. De bostadspolitiska medlen ldmnas av Linkoping Stadshus AB vidare till kom-
munen for att anvandas till atgdrder inom ramen for kommunens bostadsforsérjningsansvar som framjar integrat-
ion och social sammanhéllning eller tillgodoser bostadsbehovet for personer for vilka kommunen har ett sarskilt
ansvar. Aven Sankt kors lamnade en utdelning pa 29 miljoner kronor och Lejonfastigheter med 57 miljoner kro-
nor. Moderbolaget erholl skattebetingade koncernbidrag med 480 miljoner kronor och lamnade 106 miljoner
kronor for skatteoptimering inom Stadshuskoncernen.
Balansrékning
Investeringar
Nettoinvesteringar, per bolag Budget  Budget-
Belopp mnkr 2018 2019 2020 2021 2021 avvikelse
Tekniska verken i Linképing AB 938 1407 1360 1112 1313 201
AB Sténgéstaden 962 893 902 898 1000 102
Lejonfastigheter AB 404 309 582 502 691 189
Sankt Kors Fastighets AB 233 440 437 336 560 224
Visit Linkdping & Co AB 0 0 0 0 1 0
Linkdping Science Park AB 0 0 0 0 0 0
Linkdping City Airport AB 0 1 1 0 1 1
Resecentrum Mark o Exploatering i Linkdping AB 9 29 10 39 34 -5
Summa 2546 3079 3292¢ 2887 3600 713
*Bokforda varden

Tekniska Verken i LinkOping ABs nettoinvesteringar uppgick 2021 till 1 112 miljoner kronor (1 360 miljoner

kronor). Bland investeringarna marks fortsatt utbyggnad av bredband pa landsbygden, pabdrjad investering i yt-
terligare en vindkraftpark, utbyte av matare for att klara nya lagkrav samt fornyelse och utbyggnad av véra led-
ningsnat. Dessutom fortgar investeringar for att skapa en kol- och fossiloljefri produktion.
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Investeringarna i Stangastaden ABs fastigheter uppgick till 898 miljoner kronor (902 miljoner kronor) under
aret. Av investeringarna i koncernen avsag 527 miljoner kronor (476 miljoner kronor) nyproduktion. Vid arsskif-
tet pagick produktion av cirka 600 nya bostader och under 2021 fardigstalldes 282 Iagenheter varav 55 var bo-
stadsratter. Bolaget genomférde omfattande renovering av 310 lagenheter och satsade totalt 333 miljoner kronor
pa underhall som kostnadsforts.

Lejonfastigheters investeringar uppgick ar 2021 till 502 miljoner kronor. I investeringsvolymen ingar aven pla-
nerat underhall som bedéms ha en betydande nyttjandetid. Under aret har flera storre ombyggnationer fardig-
stallts, bland annat ombyggnation av Anestadskolan, Kvinnebyskolan samt Katedralskolan med tillhérande
Vaktmaéstarbostad. Nybyggnationen av Fargeriet (Ebbepark) har fardigstallts, liksom den nya idrottshallen vid
Vist skola och Padelhallen vid Link6pings Sportcenter.

Sankt Kors Fastighets AB:s investeringsvolym uppgick till 336 miljoner kronor for ar 2021, vilket var lagre an
budgeterat. Investeringsavvikelsen jamfort med budget beror pa senarelagda projekt och hyresgastanpassningar
sasom Vreta Kluster etapp 3, IMA One, Neptunus och Ebbepark. | de minskade investeringsvolymerna ligger
ocksa sankta projektprognoser for Ebbepark och Neptunus med cirka 6-7 procent vilket &r positivt.

Kommunfullméktige har inte tagit stallning till nagra av Stadshuskoncernens investeringar under ar 2021.

Soliditet

Stadshuskoncernens soliditet uppgick till 29 procent &r 2021 vilket visar pa en god langsiktig finansiell hand-
lingsberedskap.
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Uppfoljning av mal och inriktning

De kommundvergripande malen konkretiserar inriktningen for de olika verksamheterna som bedrivs i kommu-
nen under hela mandatperioden. De kommunévergripande malen, som faststalls av kommunfullméaktige, beskri-
ver den 6nskade utvecklingen och inriktningen for verksamheten. Namnderna arbetar genom sina namndmal och
forvaltningarnas verksamhetsplan mot de kommungvergripande malen. Malbedémningen ska ses som en bedom-
ning av om kommunen &r pa ratt vag och i vilken grad det aktuella malet uppnatts under aret snarare &n om det
langsiktiga kommundvergripande malet faktiskt har uppnatts.

Den samlade bedémningen &r att de verksamhetsmassiga malen bidrar till en god ekonomisk hushéllning. |
narmast efterféljande avsnitt redovisas maluppfyllelse for helar 2021 samt ett urval resultat, effekter och aktivite-
ter som speglar utvecklingen inom de kommunévergripande malen utifran namndernas verksamhetsberéttelser. |
det hér avsnittet sammanfattas ocksa den sammantagna utvecklingen for de kommungemensamma strategiska
utvecklingsuppdragen. Varje namnd redovisar i sina respektive verksamhetsberattelse en uppféljning av namn-
dens mal och inriktning.

Beddmningens utgangspunkter

Ett kommunovergripande mal bedoms uppnatt nar 75-100% av namndmalen ar uppfylida
Ett kommunovergripande mal bedéms delvis uppnétt nar 50-74% av namndmalen ar delvis uppfylida.

Ett kommunoévergripande mal bedéms ej uppnétt nar 0-49% av namndmalen ar ej uppfylida.
I de fall en beddmning av namndmalen inte gjorts ingar det inte i berakningen.

Uppfoljining av kommunovergripande mal
Malomrade Samhalle

Ett attraktivt och tryggt Linkdping

Det kommunovergripande malet bedoms delvis uppnéatt. Den samlade bedémningen baseras pa att av de tretton
underliggande namndmaélen for omradet bedéms nio uppnas och fyra uppnas delvis. | beddmningen tas aven
hansyn till omvéarldsfaktorer och jamforelser med andra kommuner.

Ar 2021 har préaglats av ett intensivt arbete med vidareutveckla strukturen for kommunens trygghetsskapande
och brottsférebyggande atgarder tillsammans med kommunens samarbetspartner. Det brottsférebyggande arbetet
kan delas upp i situationell och social brottsprevention. Det innebér att Linkdpings kommun arbetar med att for-
hindra brott, dels genom att vidta atgarder som forsvarar brott i den offentliga miljon och dels genom att arbeta
med manniskors benagenhet att bega brott. Under aret har atgarder ocksa vidtagits for att minska rekryteringen
till kriminella grupper och forhindra att unga antar en kriminell livsstil. Arbetet har bedrivits i samverkan med
andra myndigheter for att nd ungdomar i riskzonen och bidra till att ge dem ett alternativ till att kunna lamna den
kriminella livsstilen.

Brottsforebyggande radets Nationella trygghetsundersokningen visar att 44 procent i Linképing upplever oro i
stor utsrackning for brottsligheten i samhallet. Avstatt fran att g& ut ensam av radsla ar en av de indikatorer som
Folkhalsomyndigheten valt for att mata folkhélsan och dess bestdmningsfaktorer. Tillsammans med dvriga
indikatorer ger den en bild av folkhalsan. | Linkoping var det enligt 2021 ars undersokning 31 procent som
avstar avstar fran att ga ut ensam. Bland kvinnor var andelen 50 procent och bland man 13 procent.

Diagrammet visar andel (procent) invanare 16-84 ar som avstar fran att g& ut ensam.
Kélla Folkhalsomyndigheten, Halsa pa lika villkor (HLV).
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Kommunen och Polismyndigheten har tagit fram en gemensam samverkanséverenskommelse och aktivitetsplan
som visar vad som ska prioriteras i det trygghetsskapande och brottsférebyggande arbetet fram till slutet av
2022. De prioriterade samverkansomradena i aktivitetsplanen &r organiserad brottslighet, otrygghet och brott i
offentlig miljé samt ungdomsbrottslighet. Med utgangspunkt fran aktivitetsplanen (Handlingsplan for trygghets-
skapande och brottsférebyggande atgarder) har kommunen och Polismyndigheten tagit fram ett fornyat medbor-
garlofte dar polisen och Linkdpings kommun utlovar att arbeta tillsammans for att 6ka tryggheten i den offent-
liga miljon med sarskilt fokus pa brottsutsatta platser.

Med anledning av de allvarliga brott och véldsdads som intraffat under ret har trygghetsskapande atgarder och
resursforstarkningar genomforts i samband med dessa handelser. Omrédesteam, ordningsvakter, viktare och po-
lis har funnits i berérda omraden och traffpunkter har startats upp for att skapa trygghet. Personal fran Frivilliga
resursgruppen, FRG, har ocksa funnits i berérda omraden for trygghetsskapande narvaro. Kommunen har haft en
kontinuerlig dialog med polisen dar riskbeddmningar genomfors lépande. Kommunen har dven ansékt om att
inratta ordningsvaktsomraden i bade Ekholmen och Lambohov for att 6ka majligheten att anvanda kommunens
ordningsvakter pa fler stallen. Ansokan har avslagits av polisen.

For att minska och motverka segregationen har kommunen vidtagit ett antal atgarder dar Berga, Ryd och Skag-
getorp utgjort prioriterade omraden. Som en del i arbetet med att tillgodose en okad trygghet, gemenskap och
forbattrad samverkan med civilsamhéllet och kommunkoncernen, har tre omradesteam skapats med
utgangspunkt och forankring i Berga, Ryd och Skaggetorp. Omradesteamens syfte ar att med utgangspunkt i
gemensamma nulages- och mélbilder forbéattra ledning och samordning av kommunens insatser och samverkan
med Ovriga aktorer. Arbetet ska ses som en av flera viktiga atgarder for att kommunen ska kunna méta upp
utmaningarna i de tre stadsdelarna Berga, Ryd och Skiaggetorp. Tanken &r att omradesteamen ska jobba forebyg-
gande for att 6ka tryggheten och med personer som riskerar att hamna i kriminalitet. Omradesteamens uppdrag
baseras till stor del pa befintliga resurser och uppdrag. Bedémningen &r att bildandet av teamen ger markant
forbattrade organisatoriska forutsattningar for att samordna kommunens resurser och darmed battre kunna mota
behoven i omradena.

Omradeshaserad socialtjanst finns i Berga och Lambohov med malsattningen att utveckla det sociala omradesar-
betet utifran de lokala forutsattningarna. | omradesarbetet utformar kommunen nya arbetssatt dér det sociala ar-
betet ska vara tillgangligt i ndaromradet. Uppdraget ar innovationsinriktat med fokus pa tillgangligheten for inva-
narna och att utveckla samverkan mellan olika befintliga akttrer dar socialtjdnsten arbetar som generalister i om-
radet. Kommunen arbetar ocksd med permanenta samverkansgrupper inom fyra skolomraden dar socialtjanst,
myndighet och utforare finns representerade.

Bostadsbyggandet som ar en avgorande faktor for kommunens tillvéxt och utveckling &r fortsatt hdgt. Kommu-
nen har under aret arbetat med att utveckla en god beredskap for en hog byggtakt. Kommunens planreserv inne-
héller cirka 3 800 bostader och antalet bostader i antagna detaljplaner uppgar till 1 143. Planeringsberedskapen
ar god dar pagaende detaljplaner tillsammans innehaller planering for ytterligare 5 500 nya bostader med en bred
geografisk spridning. Tillkommande detaljplanerad mark for verksamhetsandamal uppgar till 2,7 ha (tre ars ge-
nomsnitt). Sammantaget innebar detta goda forutsattningar for ett 6kat utbud av smahus, férenkling av byggan-
det pa landshygden och en 6kning av kommunens markinnehav. Det bidrar till en god beredskap for en hdg
byggtakt. Handlaggningstider inom bygglov &r fortsatt pa en bra niva i jamforelse med liknande kommuner och
riket. En konsekvens, av bade effekterna av coronapandemin och av senare arens prioritering av planering for
volymer for ett hdgt bostadsbyggande, ar att stadskarnans utveckling behdver ges hogre prioritet vilket nu gérs
genom projektet Framtidens stadskérna. Projektet har startats for att kunna mota framtiden med goda forutsatt-
ningar. Genom projektet ska kommunen tillsammans med naringsliv, fastighetségare och féreningsliv ta fram en
gemensam inriktning for utvecklingen av Linkopings stadskérna.

Linképing, Motala, Mjélby, Atvidaberg och Kinda har kommit éverens om ett titare samarbete for att starka ut-
vecklingen i kommunerna. Malet ar en 6kad befolknings- och sysselsattningstillvaxt till & 2040. Under &ret be-
slutade kommunernas fullméktigen om en avsiktsforklaring med malbild for &r 2040 och gemensamma rekom-

mendationer.

Ett klimatsmart Linkdping

Det kommungvergripande malet bedoms delvis uppnétt. Den samlade bedémningen baseras pa att av de fem un-
derliggande namndmalen for omradet bedéms tva uppnéas och tre uppnds delvis. | bedémningen tas dven hansyn
till omvarldsfaktorer och jamforelser med andra kommuner.

Arbetet for en hallbar utveckling har utvecklats vidare utifran Agenda 2030:s mal for social, ekonomisk och eko-
logisk héllbarhet samt kommunens styrdokument inom ekologisk och social héllbarhet. Uppféljning av koldiox-
idmalet, koldioxidneutralt Linképing 2025, som gjordes under varen 2021 visar pa att férandringen gar i for 1ag
takt da hoga utslappsnivaer kvarstar. Mellan ar 2009 och 2018 har de totala utslappen per invanare minskat med
ndra 22 procent vilket &r positivt, men utsldppen behdver minska med betydligt mer. Uppféljningen visar att den
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positiva utvecklingen mot koldioxidneutralitet hittills har dstadkommits av saval utslappsminskningar som via
kompensation. Arbetet framdver behover intensifieras vad galler atgarder som minskar utslappen, i samtliga sek-
torer.

Diagrammet nedan visar utslapp till luft av vaxthusgaser inom det geografiska omradet (ton CO2-ekv/inv.)

Eskilstuna Gavle Jonkoping  Linkoping Norrkoping Sodertdlje  Uppsala Vasteras Orebro
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De étgarder som genomforts i enlighet med kommunkoncernens handlingsplan for koldioxidneutralt Linképing
utgar frdn kommunkoncernens radighet och atgarder inom den verksamhet som kommunen sjalv kan péverka,
inom de kommunala forvaltningarna och de kommunala bolagen. Prioriterade insatsomraden ar:

e  Fornybar och resurseffektiv elproduktion

o Effektiv energianvéndning

o Klimateffektiva transporter och resor
o Klimateffektivt naringsliv

e Klimatsmarta Link6pingsbor

Under aret har en policy for ett okat trdbyggande i Linkpings kommun faststallts, policyn tydliggér kommunens
évergripande varderingar och forhallningssatt till trabyggnadsteknik och galler for hela kommunkoncernen. Mil-
jomassiga fordelar ar den huvudsakliga effekt kommunen vill &t med ett 6kat trabyggande. De 6nskade effekter
och stéallningstaganden som policyn ger uttryck for bygger pa kunskap fran aktuell forskning samt erfarenheter
fran olika byggforetag och andra kommuner. Som stdd for policyn har en kunskapssammanstallning tagits fram.

Det finns 53 mil cykelvig i Linkoping dar cykelvagnatet ska besta av cykellankar, huvudcykelstrak och lokala
cykelstrak. Under aret har ett antal cykelframjande atgarder vidtagits och grona resplaner har genomforts for ar-
betsplatsomraden. For att 6ka andelen som cyklar, gar eller aker kollektivt till och fran skolan genomfors pro-
jektet Gron resplan skola. Under aren 2021-2022 deltar tva skolor aktivt i projektet, men alla skolor i kommunen
har involverats under aret. Projektet ska 6ka trafiksakerheten vid skolor, skapa forutsattningar for béattre res- och
rérelsevanor samt 6ka kunskapen om alternativa fardmedel och resandets paverkan pa miljo och halsa.

IVL Svenska Miljoinstitutet har tillsammans med Svensk Forsakring for femte gangen genomfort en enkatunder-
sokning for att kartlagga hur Sveriges kommuner arbetar med klimatanpassning. Undersdkningen visar att det
klimatanpassningsarbete som pagar bland kommunerna varierar stort. | &rets ranking har Linkoping klattrat fran
plats 133 &r 2015 till plats 11 ar 2021 (och plats tre av inlandskommuner).

Ett foretagsamt Linkdping — Uppnatt

Det kommunévergripande malet bedoms uppnatt. Den samlade bedémningen baseras pa att tre av tre underlig-
gande namndmalen fér omradet beddms uppnés. | bedémningen tas dven hansyn till omvérldsfaktorer och jam-
forelser med andra kommuner.

Stora delar av naringslivet i Linkoping har klarat sig vl trots pandemin och visar pa fortsatt god tillvéaxt. Pande-
min har ddmpat utvecklingen av I6nesumman for privat sektor, en trend som vi dven ser i jamférbara kommuner.
Nyforetagsamheten har minskat ndgot under aret och uppgar till 8,92 procent, detta trots att nyforetagandet har
haft en positiv utveckling de senaste aren. Branschbredden ar i stort sett oféréandrad gentemot tidigare ar och fol-
jer den forvéntade utvecklingen for en stad i Linkdpings storlek.

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) presenterade under aret nya siffror for naringslivets upplevelse av
myndighetsutévningen i landets kommuner. Linképing placerar sig pa forsta plats av Sveriges tio storsta stader
med ett totalt NKI om 78. Kommunen har aktivt arbetat utifran framtagen atgérdsplan for att forbattra informat-
ionen och servicen till naringslivet, inte minst nar det géller tillstind och kontroller. | den senaste NKI-undersok-
ningen far myndighetsutévningen fina betyg av foretagen — det har blivit betydligt lattare att gora ratt. For det
lokala NKI-rédet och Gvriga engagerade i forbattringsarbetet fortsétter arbetet under 2022 for att utvecklingen
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ska fortsatta i enlighet med néringslivsprogrammet. Malet ar att de nya arbetssatt och system som inférts ska be-
fastas ytterligare och bli en sjélvklar grund i servicen till néringslivet.

Kommunstyrelsen har under aret antagit en riktlinje for utvecklingsmiljcer. Genom att anta ett strategiskt forhall-
ningssatt till utvecklingsmiljoer skapas béttre forutséattningar for en langsiktig satsning pa hallbar naringslivs-
och samhéllsutveckling och maximal utvéxling av investerade skattemedel.

Kickstart Linkdping &r en satsning dér Linkdpings kommun satsar totalt 10 miljoner kronor under 2021 och 2022
for att ge en injektion till en hart pandemidrabbad bescksnaring. Stodet bestar bland annat av stad till utveckl-
ingsprojekt, dvs. storre insatser som gynnar besoksnaringen i Linképing pa kort och lang sikt, och produktut-
vecklingscheckar som kan bidra till att marknadsfora Linkoping som destination. En forsta omgang for att an-
soka till utvecklingsprojekt har genomforts, dar féretag har kunnat anséka om medel upp till 500 000 kronor.
Intresset var stort, totalt inkom 24 ansékningar om utvecklingsmedel. Forvaltningsrétten avslog i juni besluten
om Kickstart utvecklingsprojekt varfér nya satt for att genomfora satsningen Kickstart tagits fram. Produktut-
vecklingscheckarna dr fortsatt en central del dér totalt 62 checkar beviljats under 2021 medan utvecklingsprojekt
inte genomforts. Istallet har Kickstartsmedel forstarkt arbetet med att utveckla befintliga besoksmal med fokus
pa Gamla Linkoping och Kinda Kanal och genom att framja fler aktiviteter och verksamheter langs med Kinda
Kanal- Stangastraket levandegora vattnet i staden. Detta med utgangspunkt i viljeinriktningen for Kickstart.

Ett Link6ping med rikt kultur-, fritids- och idrottsliv

Det kommunévergripande malet bedoms delvis uppnéatt. Den samlade bedémningen baseras pa att av de fyra
underliggande namndmalen for omradet bedéms tvd uppnas och tva uppnas delvis. | bedémningen tas dven han-
syn till omvérldsfaktorer och jamférelser med andra kommuner.

En stor del av kommunens verksamhet inom omradet har inte kunnat genomféras enligt plan med anledning av
coronapandemin. VVerksamheter och lokaler har till stérre delen varit stdngda och/eller bedrivits utanfoér de egna
lokalerna alternativt med restriktioner. Viss atergang till ordinarie verksamhet har pabdrjats. Med anledning av
att coronapandemin fortséatter paverka foreningar och kulturaktorer pa en rad olika sétt under éret, inte minst eko-
nomiskt, har stddet till kultur- och idrottsféreningar som drabbats av coronapandemin forlangts. Stodinsatserna
har omfattat tillfalliga lokalsubventioner, att tillampa vidare tolkning av villkoren for arrangemang for att ge kul-
turutdvare béattre mojligheter att komma tillbaka efter pandemin samt sarskilt riktat stod till bidragsberéttigade
lokala kulturutdvare.

Uppdragsdverenskommelserna med de regionala kulturaktorerna ar en del av kultursamverkansmodellen och den
regionala Kulturplanen fér 2020-2023. Uppdragsoéverenskommelserna syftar bland annat till att fortydliga de
regionala kulturakttrernas regionala roll, spridning och ansvar gentemot hela l&net. Uppdragséverenskommelsen
avseende Ostg6tamusiken 2020-2023 har under aret godkants av samtliga tre huvudman (Link6pings kommun,
Region Ostergdtland samt Norrkdpings kommun). Uppdragsoverenskommelse ska styra Ostgétamusikens verk-
samhet med hansyn till de nationella kulturpolitiska malen, de regionalt uppstéllda malen i Regionala utveckl-
ingsplanen (RUP) och kulturplanen samt mélen i Agenda 2030. | uppdragséverenskommelsen terfinns tolv
dvergripande mal och nio utvecklingsomraden. Det dvergripande mélet &r att erbjuda tillgang till musik av hig
kvalitet.

Under aret antalet aktiviteter i Skaggetorp, Ryd och Berga utokats i syfte att na flera barn och unga. Under som-

maren har fysiska arrangemang som exempelvis barnbio, Drive in Film, teater och utomhuskonserter genomforts
i Berga by, Agora och Skylten. Vidare uppfordes Pulsbanker i Berga, Ryd, Skdggetorp och i Lambohov samt en

spelbank i Lill-Valla under sommaren, dar besokare hade mojlighet att lana sport- och aktivitetsutrustning. Puls-
banker placerades dven i Ljungsbro, Ekholmen och vid Skylten i centrum.

Arbetet med att utveckla Berga By till en positiv och naturlig métesplats for Bergas invanare har fortsatt. Berga
by med slottet ska bli en central byggnad ska bli en samlingsplats for alla Bergabor. Stadsbiblioteket, Rad och
Stod, Kontakt Linkoping samt Kulturscener och ungdom har under aret flyttat in i det fardigrenoverade Berga
slott.

Malomrade Medborgare

Valfardstjanster med hdg kvalitet, tillganglighet och individen i centrum

Det kommungvergripande malet bedoms delvis uppnatt. Den samlade bedémningen baseras pa att av de elva
underliggande namndmalen for omradet bedéms fyra uppnas och sju uppnas delvis. | bedémningen tas aven
hansyn till omvéarldsfaktorer och jamférelser med andra kommuner.

Kontakt Linkdping, kommunens center for medborgarservice, har utvecklats pa ett positivt satt och uppvisar god
tillganglighet och forbattrad kundndjdhet. Uppféljningen av svarservicen, kundngjdhet och andel tappade samtal
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visar pa forbattrade resultat inom samtliga tre omraden. Den senaste matningen av kommunens myndighetsutov-
ning, SKR L6pande Insikt, visar att Linkopings foretag upplever att den service de far av kommunen ligger pa en
genomgaende hog niva.

Tillgangligheten till forsérjningsstod ar fortfarande pa en bra niva. Vantetiden fran forsta ansokan vid nybesok
till beslut &r i snitt 16 dagar vilket &r en 6kning med sju dagar jamfort med 2020. Kommunens brukarundersok-
ning visar emellertid att andelen positiva svar avseende tillgangligheten till Arbetsmarknadscentrum forbattrats.
Inom &ldrendmndens och social- och omsorgsndmndens verksamheter har insatser for att korta handlaggningsti-
derna fortsatt under ar 2021. Inom &ldrenamndens verksamheter ses tydligt positiva resultat, tiden fran ansokan
till beslut har minskat med 13 dagar och uppgar nu till (max) 5 dagar i snitt. Av de som erbjudits boende under
aret har 100 procent fatt ett erbjudande inom tre méanader fran beslut och 100 procent av genomférda demensut-
redningar har skett inom tre manader. Inom social- och omsorgsnamndens verksamhet pagar insatser for en ratts-
saker myndighetsutovning. Handlaggningstiderna ar dock fortfarande for Ianga inom vissa omréden vilket med-
for att alla utredningar inte sker inom lagstadgad tidsgrans. Atgéarder pagar och planeras for att minska handlagg-
ningstiderna. Ett forbattringsarbete pagar ocksa for att utveckla handlaggningsprocessen genom digitala verktyg
samt andrade rutiner och arbetssatt for att klara de lagstadgade kraven och for att verksamheten ska préglas av
hog kvalitet, tillganglighet och individen i centrum.

For att hoja socialtjanstens kvalitet arbetar kommunen férebyggande for att minska antalet placeringar och lang-
den for placeringar. Under varen beslutades om 10 nya stédboendeplatser for ungdomar. Det ar en del i atgards-
planen for att minska och korta tiden for externa placeringar. Inom omradet barn och unga har en genomlysning
genomforts for att kartldgga behov och insatsers effekt. Genomlysningen visar att dagens insatser delvis méter
de behov som finns, men att det finns omraden dar dagens insatser inte nar fram, sarskilt avseende barn och unga
i kommunens utsatta omraden. Det behévs gemensamma strategier, over forvaltningsgranserna, for att mota de
samhallsutmaningar som finns.

Stark gemenskap och méanniskor i arbete

Det kommunévergripande malet bedoms delvis uppnatt. Den samlade bedémningen baseras pa att ett av ett un-
derliggande namndmal for omradet bedéms uppnas delvis. | beddémningen tas dven hansyn till omvarldsfaktorer
och jamforelser med andra kommuner.

Kommunen har under 1ang tid arbetat systematiskt for att minska antalet hushall med ekonomiskt bistand. Under
aret har antalet hushéll i behov av ekonomiskt bistdnd minskat nagot i jamforelse med foregaende period. Antalet
langvariga hushall har dock 6kat fran 1 509 hushall i snitt per manad till 1 626. Det motsvarar en procentuellt
forandringen pa 7 procent. Okningen av det langvariga bistandet har bidragit till att snittkostnaden per hushéall
okat. Som en féljd av detta har dven antalet barn i hushall med langvarigt bistdndsbehov 6kat under aret. Antalet
deltagare i verksamheterna som avslutas mot arbete eller studier &r betydligt 1agre 2020 och 2021 &n f6r 2019
vilket delvis beror pa att lagkonjunkturen och coronapandemin i stor utstrackning paverkat de omraden dar lag-
troskeljobb finns. Under de senaste tva aren har det varit begransade méjligheter att komma ut i praktik pa den
reguljara arbetsmarknaden och majligheten for utforarna att ta emot deltagare pa arbetsmarknadsinsatser har va-
rit samre. Det har ocksa varit en hdgre konkurrens om de lagtroskeljobb som varit kvar pa marknaden som gatt
till de som har en hégre utbildning och arbetslivserfarenhet (fristillda fran andra arbetsplatser).

Diagrammet nedan visar utvecklingen av antal hushall med ekonomiskt bistand, langvariga hushall och snitt-
kostnaden per hushall
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Trots coronapandemin har elva jobbspar genomforts och atta pagar. Totalt &r det 45 personer som har deltagit i
jobbspar under 2021 (15 kvinnor och 30 man). Andelen som fullfoljt sina jobb-spar &r 47,7 procent och av de
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personer som fullfoljt sina jobbspar har 81 procent fatt anstillning. Ett sdrskilt koncept for ungdomar har ocksa
tagits fram under aret i syfte att rusta ungdomar att méta vuxenvéarlden och arbetsmarknaden inom de 90 dagarna
innan Arbetsformedlingen tar ver med aktiva handlingsplaner. Detta for att ungdomarna ska klara av Arbetsfor-
medlingens krav. Ungdomarna sjélva ska vara aktiva pa sin vag till sjalvforsorjning.

Under 2021 har AMIF och ESF projekten Korta etableringen samt Korta etableringen - kvotflyktingar bidragit
till att nyanlanda och kvotflyktingar snabbare kommer igang i sin etableringsprocess och 6kat delaktigheten i
lokalsamhéllet. Malgruppen startar sina svenska studier och deltar parallellt i forberedande insatser mycket
snabbare &n tidigare. Darigenom har deltagare kunnat komma ut i olika aktiviteter i tidigt skede, vilket framjar
bland annat spraket och darmed effektiviserat deras etableringsprocess. Resultat visar att det framjar sprakut-
vecklingen, 6kar delaktigheten, inkludering i det svenska samhallet och kénslan av egenmakt. Flera har kommit
ut pa den svenska arbetsmarknaden genom praktik, arbete och studier.

I Berga, Ryd och Skaggetorp ar forvarvsfrekvensen generellt sett betydligt lagre an i manga andra omraden och
jamfort med Linkoping totalt. Det finns ocksa en skillnad i forvarvsfrekvens mellan kvinnor och méan i dessa om-
raden som &r storre &n skillnaden mellan kvinnor och mén totalt sett i Linképing. Aven andelen personer som
uppburit ekonomiskt bistand nagon gang har varit betydligt hogre i Berga, Ryd och Skéaggetorp jamfort med Lin-
koping totalt. Sammantaget ar det manga vuxna i Berga, Ryd och Skéggetorp som inte har ett arbete att ga till. |
dessa omraden genomfors och planeras darfor arbetsmarknadsatgarder som riktade feriejobb och etablering av
lokala driftorganisationer. De lokala driftsorganisationerna ska arbeta med trygghetsatgarder pa tidsbestamda
anstallningar. Uppdraget ar okad stadning, skétsel och underhall av den allménna platsmarken i stadsdelarna.

Hog kunskap med skolor i framkant

Det kommunévergripande malet bedoms delvis uppnatt. Den samlade bedémningen baseras pa att av de sex un-
derliggande namndmalen for omradet bedoms tva uppnas och fyra uppnas delvis. | bedémningen tas dven han-
syn till omvérldsfaktorer och jamférelser med andra kommuner.

En likvardig forskola och skola ar en forutsattning for att alla barn och elever ska fa mojlighet att lyckas. Forsko-
lan och skolan skapar forutsattningar och mojligheter men det &r fortsatta skillnader i skolresultat. Inskrivnings-
graden i forskolan ar relativt hdg i kommunen men skiljer sig mellan olika omraden. | de socioekonomiskt ut-
satta omradena inskrivningsgraden 14 procent, for kommunen totalt 4r den 10 procent. Medel fran statsbidraget
Battre sprakutveckling i forskolan avsatts for att 6ka andelen inskrivna barn i forskolan i socioekonomiskt utsatta
omrade.

De tva senaste aren har antalet elever i arkurs 6 som helt saknar betyg i arskurs 6 okat. Under varterminen var
det 190 elever (av totalt 1 500 elever) som inte natt godkant betyg i matematik. For elever i arskurs nio har beho-
righeten till nationellt program ¢kat sedan 2019 och betygen har hojts. Dock var det i ar 212 elever (av 1 382)
som gick ut ak 9 utan gymnasiebehdrighet. Meritvardesfordelningen visar att en ytterligare forskjutning av fler
elever med mycket hdga meritvarden har skett samtidigt som de lagsta meritvardena ¢kat. Sammantaget dkar
spridningen i resultat mellan elever, da fler elever far allt hogre betyg samtidigt som andelen med laga betyg
kvarstar pa samma niva som tidigare. Det ar fortsatt skillnader i resultat mellan pojkar och flickor.

Det ar fortsatt mycket stora skillnader i betyg och resultat i arskurs 6 och 9 for elever boende i socialt utsatta om-
raden och 6vriga omraden. En atgard for att minska segregationen och att ge alla elever méjlighet till gymnasie-
behorighet har varit att avveckla hogstadiet i Skaggetorp och ge eleverna placering pa andra skolor, dér det finns
mojlighet att mota fler svensktalande elever. Ytterligare steg i att starka barn och ungas forutséttningar ar det ar-
bete som bedrivs genom skolutveckling fran mitten, sommarskola, resursskola, sarskilda undervisningsgrupper,
utvecklingsarbeten i matematik, dkad larartdthet och starkt elevhalsa samt arbete for starkt elevnérvaro. Ett ar-
bete har inletts for att Gka samverkan mellan skola och fritidshem da det ar en faktor som bidrar till hogre
maluppfyllelse.
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Diagrammet nedan visar andelen (procent) elever i &k 9 som &r behoriga till yrkesprogram, kommunala skolor
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Av eleverna i de kommunala gymnasieskolor nar 75,1 procent gymnasieexamen inom 3 ar vilket &r en 6kning
jamfort med 2020. Examensgraden bland avgangsklasserna visar att gymnasieskolan bibehaller en hog examens-
grad trots en langre period av fjarr- och distansundervisningen. Resultatet ékar med en halv procentenhet till
88,4 procent. Aven den genomsnittliga betygspoéngen fér avgangseleverna dkade, béde for samtliga elever savél
som for elever med examen. Elever som tog examen 2021 hade i genomsnitt 15,4 i betygspoéng jamfort med
15,1 foregaende ar.

Inom grundladggande och gymnasial vuxenutbildning 6kar andelen godkénda elever. Elever som l&ser yrkesut-
bildningar har betydligt hdgre maluppfyllelse &n elever som laser allmanna amnen. Méluppfyllelsen for SFI har
sjunkit under aret, det ar farre nybdrjare som pa tva ar erhallit godkant betyg pa tva delkurser. Speciellt galler det
studievig 1 dar betydligt farre elever erhallit betyg pa de kurser de last. Det framsta skalet till den lagre malupp-
fyllelsen ar fjarr- och distansundervisningen. Elever pa studievag 1 har generellt en lag utbildningsniva eller ar
analfabeter. For denna elevgrupp har det varit svart att bedriva fjarr- och distansundervisning dven fast skolorna
har vidtagit en rad olika stodatgarder. Denna elevgrupp behover framst narundervisning dar larare och annan
personal &r pa plats och kan stddja inlarningen kontinuerligt.

Under 2021 har en stor del av undervisningen inom kommunal vuxenutbildning skett via fjarr- och distansunder-
visning och for en del elever och utbildningar har det inneburit att utbildningstiden har forlangts.

Malomrade Ekonomi

Kostnadseffektiv verksamhet — Uppnatt

Det kommungvergripande malet bedoms uppnatt. Den samlade bedémningen redovisas under avsnittet finansiell
analys.

Hallbar ekonomi — Uppnatt

Det kommungvergripande malet bedoms uppnatt. Den samlade bedémningen redovisas under avsnittet finansiell
analys.

Malomrade Verksamhet

Effektiv organisation med goda resultat

Det kommungvergripande malet bedoms delvis uppnatt. Den samlade bedémningen baseras, pa att av de nio
underliggande namndmalen for omradet, bedoms tre uppnas, fem delvis uppnas och ett ej uppnatt. | bedém-
ningen tas dven hénsyn till omvarldsfaktorer och jamférelser med andra kommuner.

Linkdpings kommun foljer upp, jdmfor och vérderar resultat som en del i det systematiska kvalitetsarbetet. Kom-
munen deltar varje &r i ett antal resultatjamforelser med andra kommuner. Kommunen deltar i Sveriges Kommu-
ner och Regioners, SKR:s undersokning “Lopande Insikt” som gor det méjligt for kommunen att méta servicen

vid myndighetsutévning. Undersokningen riktar sig bade till privatpersoner och foretag. | arets undersokning har
kommunens resultat 6kat fran 74 till 78. Linkoping har aven klattrat i Svensk naringslivs NKI-undersékning. Se-
dan 2018 har kommunen gatt fran plats atta till plats ett bland landets tio stérsta kommuner. Som en del i arbetet
med ett forbattrat foretagsklimat deltog kommunen for forsta gdngen i N6jd Upphandlingsindex (NUI). Genom
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NUI far samtliga av kommunens anbudsgivare mojlighet att svara pa ett antal fragor kring hur de uppfattar kom-
munens upphandlingar. Linkdpings totala NIU varde dr 59. Ett varde pa 70 eller hogre bedéms vara ett hogt re-
sultat, 62-69 motsvarar godkant och lagre &n 62 &r ett lagt resultat. Utifran resultatet har ett antal aktiviteter pa-
borjats for att forbattra resultatet framat.

Ett av Linkdpings kommuns strategiska utvecklingsomraden &r att tillvarata digitaliseringens méjligheter. Pro-

gram for digital transformation &r ett program for Linkdpings digitala transformation som bidrar till kommunens
évergripande malsattningar. Programmet, som antogs i juni av Kommunfullmaktige, utgar fran nationell och in-
ternationell styrning, standarder och ramverk. Programmet pekar ut fyra malomréaden som kommunen ska foku-
sera pé for att skapa forutsattningar for verksamheter att utveckla sina arbetssatt med digitalisering som verktyg.

Linkdpings kommun deltar i det regionala utvecklingsprojektet Ride the future i samverkan mellan Linkdping
Science Park, Akademiska Hus, Linkdpings universitet, RISE, Transdev Sverige, VTI och Ostgétatrafiken. Ride
the future” ar ett forskningsprojekt som testar hur sjélvkorande bussar kan bli en del av den moderna stadens
hallbara mobilitetslosningar. Sedan mars 2020 rullar tva sjalvkorande, eldrivna bussar pa campusomradet i Lin-
kdping. Under 2021 utdkades strackan och bussarna kommer dven trafikera stadsdelen Vallastaden i Linkoping.
Bussarna kan ta mellan elva till tretton passagerare, men for tillfallet rader en grans pa tre passagerare.

Regeringen har visionen ett helt uppkopplat Sverige eftersom det skapar forutséttningar for att bo och verka i
hela landet, driva tillvaxt och innovativ produktion. Pa kort sikt har malséttningen varit att 95 procent av alla
hushall och foretag bor ha tillgang till bredband om minst 100 Mbit/s redan ar 2020. Enligt PTS (Post- och tele-
styrelsens) nadde Linkdpings kommun upp till det med 95,3 procent tackning. | jamforelse med andra kommu-
ner i landet hamnar Linkoping pa plats 12 av 290 kommuner. Linkoping &r den enda kommunen i ldnet som nar
det nationella malet pa 95 procents bredbandstackning pd minst 100 megabit per sekund. Det &r i samarbete mel-
lan olika leverantorer som exempelvis Utsikt bredband som kommunen har kunnat na regeringens mal.

Kommunen driver dédrutéver ett omstéllningsarbete med malsattningen att dels nyttja befintliga boendealternativ
for vuxna mer effektivt och dels for att enskilda personer ska fa progression i sin bosociala situation. Uppdraget
avseende att ta fram en handlingsplan for bosociala stddkontrakt som kommer via byggnation med hjalp av stat-
ligt investeringsstod kommer att slutféras under 2022.

Hallbar verksamhetsutveckling

Det kommunovergripande malet bedoms delvis uppnatt. Den samlade bedémningen baseras pa att av de fyra
underliggande namndmalen for omradet bedéms tvd uppnas och tva delvis uppnas. | bedémningen tas dven han-
syn till omvérldsfaktorer och jamférelser med andra kommuner.

Kommunen arbetar sedan ett antal ar tillbaka tillsammans med foretag och fastighetséagare med olika gréna res-
plan for arbetsplatsomraden for att bli ett CO2-neutralt LinkGping. En gron resplan dr en handlingsplan for att
6ka andelen hallbara och effektiva pendlingsresor till arbetsplatser, med syftet att minska utslapp av koldioxid.
Typiska atgarder i en gron resplan kan vara att fler cykelstall sétts upp, att det finns méjlighet att duscha pa ar-
betsplatsen, kampanjer om samakning, béattre information om kollektivtrafik och flexibla och kombinerade abon-
nemang pa olika typer av resande. Som ett led i arbetet har kommunen arbetat vidare med Grén resplan for ar-
betspendling och tjansteresor samt aktuellt &tgardsprogram. Gron resplan - Handlingsplanen for hallbart resande
i Linkopings kommun avser perioden 2015-2021 och syftar till att minska klimatpaverkan fran resor som kom-
munens medarbetare genomfor till och frén arbetet och ska bidra till hallbara transporter. En intern resvaneun-
dersokning om arbetspendling och tjansteresande har genomforts for att erhalla uppdaterad information om det
faktiska resandet och for att skapa battre forutsattningar for kommunens medarbetare att resa till sitt arbete och i
tjansten. Undersokningen visar att utvecklingen har gatt i ratt riktning, men inte i en dnskvard och efterstravad
takt, i enlighet med malsattningarna inom Gron resplan och kommunens Gvergripande mal om ett koldioxidne-
utralt Linkoping 2025. Bade arbetspendling och tjansteresande har totalt sett forandrats i en mer hallbar riktning,
andelen medarbetare som kommer med héllbara fardmedel (gang, cykel och kollektivtrafik) till arbetet har dkat
med 12 procent och andelen som kommer med bil har minskat med 13 procent. Den totala resta strackan i tjans-
ten har varit i stort sett konstant. Under 2021 reste 43 procent av kommunens medarbetare med bil till arbetet
och 57 procent med géang, cykel eller kollektivtrafik. Totalt reser medarbetarna i Linképings kommun cirka 4,6
miljoner mil till och fran arbetet (2021) och cirka 0,9 miljoner mil i tjansten (2019) i tjansten. Arbetspendlingen
uppgar saledes till cirka fem ganger sa lang rest striacka per ar som tjansteresandet.

Arbetet utifrdn kommunkoncernens handlingsplan for koldioxidneutralt Linképing 2021-2023 med utblick mot
2025 har fortlopt under aret. Handlingsplanen innehdller aktiviteter som utgar fran den kommunala radigheten
och prioriterar energieffektivisering, i enlighet med beslutade berakningsgrunder for koldioxidmalet. Aktivite-
terna i handlingsplanen bedéms inte som tillrackliga for att hela malet ska uppnas. For att uppna malet behovs
ytterligare insatser, till exempel krafttag mot utslapp inom transportsektorn kombinerat med utékade satsningar
pa fornybar elproduktion. Radighet for detta ligger delvis pd kommunen.
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Malomrade Medarbetare

Attraktiv arbetsgivare

Det kommungvergripande malet beddms delvis uppnatt. Den samlade bedémningen baseras pa att av de arton
underliggande namndmalen for omradet beddéms tre uppnas och femton delvis uppnas. | bedémningen tas dven
hansyn till omvéarldsfaktorer och jamférelser med andra kommuner.

Kommunen hade under aret 10 368 anstéllda med manadslon varav 9 573 hade en tillsvidareanstéllning. Kom-
munens totala sjukfranvaro ar fortsatt forh6jd, men har inte kat under aret. Den totala sjukfranvaron har minskat
béade for kvinnor och man. Sjukfranvaron &r dock fortsatt hagre for kvinnor (8,6 procent) an fér man (6,0 pro-
cent). Den externa personalavgangen uppgar till 6,0 procent vilket 6kning med 0,5 procentenheter.

Coronapandemin ger fortsatta konsekvenser for Linkdpings kommun som arbetsgivare. Direkta konsekvenser
har varit en 6kad sjukfranvaro, anstrangda personalgrupper och medarbetare som kanner oro. Inom arbetsgrupper
och verksamheter som under Iang tid har befunnit sig under hérd press finns en risk for 6kad psykisk ohalsa och
for vissa verksamheter har en hig grad av distansarbete medfort forandrade krav pa det systematiska arbetsmiljo-
arbetet. De arbetsmiljoatgarder som vidtagits under aret for att dampa negativa konsekvenserna av coronapande-
min och for att minska den sé& kallade arbetsmiljoskulden till kommunens medarbetare bedéms ha gett viss ef-
fekt. Satsningen fortsatter d&ven under aren 2022-2023. Prioriterade insatsomraden aterfinns inom det systema-
tiska arbetsmiljoarbetet, forebyggande och rehabiliterande atgérder for verksamheter som har varit starkt paver-
kade och insatser for att stéarka chefers forutséttningar.

Linkdpings kommun genomfar en medarbetarundersokning varje ar, da skickas ett antal fragor ut kring bland
annat, hallbart medarbetarengagemang (HME). Medarbetarundersokningen for 2021 genomférdes mellan den
15 februari och 14 mars. Det dvergripande resultatet visar att kommunens HME index minskat fran 76 till 75.
Styrning och motivation &r fortsatt de tvd omradena med hogst index medan ledarskap och organisatorisk och
social arbetsmiljo ar de tvd omraden med lagst index. Mellan forvaltningarna finns en spridning av HMI-index
frdn 69 till 77. Under hosten genomfordes en kommundvergripande chefsenkat for att fa en nulagesbild av che-
fers forutsattningar att hantera sina uppdrag. Resultatet anvands som grund fér kommande arbete med att ut-
veckla och forstarka chefskapet i kommunen.

Hallbar kompetensforsorjning

Det kommunovergripande malet bedoms delvis uppnatt. Den samlade bedémningen baseras pa att av de nio un-
derliggande namndmalen for omradet bedéms ett uppnas, sju delvis uppnas och ett gj. | bedémningen tas dven
hansyn till omvarldsfaktorer och jamforelser med andra kommuner.

Under aret har ett antal atgarder vidtagits for en mer hallbar kompetensforsorjning. Andelen heltidsanstallningar
fortsatter att 6ka och uppgar nu till 84,2 procent. Det &r fortfarande fler méan (89,5 procent) som har en heltidsan-
stéllning &n kvinnor (82,8 procent). Trots rekryteringsutmaningar har kommunen en god andel behériga medar-
betare i flertalet av kommunens legitimationsyrken. Den genomsnittlig pensionsalder sjunker dock i kommunen,
pensionsalder har gatt fran 66,5 ar 2018 till 64,8 ar 2021.

Kommunen har haft 214 tillgangliga arbetsmarknadsplatser att nyttja for arbetsmarknadsanstéliningar hos kom-
munen som arbetsgivare vilket &r lagre &n tidigare och lagre &n dnskat varde. Orsakerna &r bland annat, att flerta-
let forvaltningar har haft svart att erbjuda platser under coronapandemin da verksamheterna varit paverkade av
bade sjukfranvaro och gallande restriktioner.

En stor satsning for att starka &ldreomsorgen har genomfoérts som omfattar insatser for att hdja kompetensens hos
medarbetare. Den statliga satsningen “Aldreomsorgslyftet” har kompletterats med “Linkdpingslyftet” i syfte att
bredda malgruppen som kan komma ifréga for kompetenshdjande insatser. Linkopings dldreomsorgslyft ger
medarbetare och chefer inom aldreomsorgen mojlighet till utbildning pa betald arbetstid. Den statliga satsningen
ar regeringens beslut om ett &ldreomsorgslyft med syfte att starka kompetensen inom kommunalt finansierad
vard och omsorg genom att ge ny och befintlig personal mojlighet att utbilda sig pa arbetstid. Den lokala sats-
ningen &r &ldrendmndens beslut att avsatta medel for att genomfora ett antal utvecklingsinsatser som riktar sig
mot hela aldreomsorgen. Samtliga insatser &r till for bade den kommunala och de privata utforarna. Aldre-
omsorgslyftet pagar under 2020-2022.

Linkopings kommun tog den 2021-01-01 bort kravet pa personligt brev fran den som soker arbete i Linképings
kommun. Positiva effekter ar att processen gar snabbare och risken for diskriminering minskar. Den som soker
arbete i Linkdpings kommun att far idag lamna ett cv och besvara tva till tre fasta urvalsfragor. Fragorna handlar
om motivation och intresse (potential) for tjansten och varfér hen passar for den aktuella tjansten. Projektet kom-
mer utvarderas under hdsten.
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Uppfdljning av strategiska utvecklingsuppdrag

Av kommunfullmaktiges kommungemensamma strategiska utvecklingsuppdrag i Budget 2021 med plan for
2022-2024 bedoms tio av elva som pagaende och ett som genomfort. Avvikelserna beror framst pa att ett antal
planerade aktiviteter har forsenats eller forskjutits till 2022 for att hantera behovet av atgarder och insatser till
foljd av coronapandemin. Av namndernas verksamhetsberattelser framgar hur nimnderna arbetat med de
kommungemensamma och ndmndspecifika strategiska utvecklingsuppdrag som kommunfullmaktige beslutade
om i Budget 2021 med plan for 2022-2024.

Samtliga namnder ska prioritera och avsatta resurser for att genomfdra atgarder i enlighet med hand-
lingsplan for koldioxidneutralt Linkdping 2025.

Uppdraget bedoms sammantaget som pagadende. Bedomningen baseras pa att fem av nio namnder har genom-
fort uppdraget och fyra har pagaende aktiviteter.

I enlighet med handlingsplan for koldioxidneutralt Linkdping 2025 har cykelfraimjande investeringar genomforts
i form av exempelvis cykellankar och cykelgarage. Arbetet med grona resplaner har fortsatt, saval vid skola som
for flera arbetsplatser tillsammans med foretag och fastighetségare. Energitillsyn pa foretag har genomforts och
implementering pagér av kommunens trabyggnadspolicy. Inom barn- och ungdomsnamndens och bildnings-
namndens verksamheter har rutiner som stéttar forskolor, skolor och gymnasium att erbjuda maltider baserade pé
ekologiska och ndrproducerade livsmedel tagits fram och vid nya upphandlingar stalls krav att leveranserna ska
ske via samordnad varudistribution. Det har ocksa bedrivits ett arbete for att utveckla klimatsmart fordonshante-
ring och elektroniska korjournaler inom Leanlink. Arbetet med att stalla milj6- och klimatkrav i prioriterade cen-
trala upphandlingar har vidareutvecklats under perioden. En hdg anvéndning av e-méten, vilket framskyndats av
coronapandemin, bedéms ha minskat klimatpaverkan fran kommunorganisationens tjansteresor.

Under coronapandemin har anvandningen av engangsartiklar 6kat kraftigt och utbildnings- och informationsin-
satser kring ekologisk hallbarhet har fatt prioriteras ner under aret for att prioritera andra verksamheter under
pandemin. Sammantaget visar den uppféljning av koldioxidmalet som gjordes under varen 2021 att forandringen
gar i for 1g takt. Hoga utslappsnivaer kvarstar och de globala utsldppen av koldioxid okar.

Samtliga namnder ska genomféra atgarder i enlighet med Link6pings kommuns handlingsplan for kli-
matanpassning och enligt respektive namnds handlingsplan utifran kemikalieprogrammet.

Uppdraget bedoms sammantaget som pagadende. Bedémningen baseras pa att fem av nio namnder har genom-
fort uppdraget, tre har pagaende aktiviteter och en har kvarstaende aktiviteter.

Den 6vergripande bedémningen ar, utifran att kommunens handlingsplan for klimatanpassning féljdes upp sepa-
rat under hdsten 2021, att manga atgarder kommit igang i enlighet med handlingsplanerna men att andra hin-
der/beroenden/prioriteringar kommit emellan. Delvis beddms forseningar ha uppkommit som en pandemieffekt.
Arbetet har till viss del fokuserats pa att 6ka kunskapen inom olika omraden genom att ta fram kunskapsunderlag
for att senare kunna vidta atgarder. Exempel pa sddana underlag ar skyfallskartering och varmekartering.

Exempel pa konkreta atgarder som har genomforts hitintills ar; rutiner for stod till areella naringar, sakerstal-
lande av forsakringslaget inom kommunen, kommunikation om klimatanpassning, klimatsékring av arkivfunkt-
ionen och fortydligande av agardirektiv till kommunkoncernens bolag. Det har &ven sakerstallts forutsattningar
for god inomhusmilj6 inom vard och omsorgssektorn genom inkép av luftkonditioneringsanlaggningar samt vag-
ledningar och checklistor for varmebdljor.

Insikten om patagliga klimatforandringar med hogre temperaturer och skyfall har forstarkts ytterligare av saval
extrema vaderhandelser i Sverige och vérlden, saval som av rapporteringar fran IPCC. Den visar, utifran natur-
vetenskaplig grund, pa vikten och nodvandigheten av fortsatt arbete med klimatanpassningsatgarder. En intensi-
fiering av arbetet med handlingsplanens genomférande ar angeldget.

Kopplat till kemikalieprogrammet har en utbildning om kemikaliehanteringssystem anordnats och system for
kemikaliehantering har handlats upp. Under perioden har Kultursceners kaféer arbetat med att byta ut engéngs-
material och rengdringsmedel till mer miljévénliga alternativ. Arbetet med att stalla miljo- och klimatkrav i prio-
riterade centrala upphandlingar har kontinuerligt vidareutvecklats under perioden.

Samtliga némnder ska utveckla samordningen mellan nAmnder och inom koncernen for effektivare insat-
ser och atgarder for att minska och motverka segregation och otrygghet.

Uppdraget beddms sammantaget som pagaende. Bedémningen baseras pa att fem av nio namnder har genom-
fort uppdraget, tre har pagaende aktiviteter och en har kvarstaende aktiviteter.

Samordningen mellan ndmnder och inom koncernen har fortsatt vidareutvecklas under perioden, till stor del
inom ramen for den interna lednings- och samordningsstrukturen mot segregation och otrygghet dar forvalt-
ningsrepresentanter deltar. Social- och omsorgsndmnden beslutade i juni om ett utvecklingsuppdrag till Leanlink
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gallande inférande av omradesteam. Utvecklingsuppdrag Nara socialtjanst Skdggetorp paborjades under 2021
och kommer att verkstéllas under 2022. Inom barn- och ungdomsndmndens verksamheter &r ett projekt med att
Oka andelen inskrivna barn i forskolan i socialt utsatta omraden pabérjat och under hésten 2021 har en kartlagg-
ning éver orsaker till l&gre andel inskrivna barn genomforts. Kopplat till integration genomfors EPI-projektet
(European Pact of Integration), likval som insatser for hog egenforsorjning och for att korta etableringen for ny-
anlanda.

Arbete pagar for etablering av lokala driftorganisationer i utsedda omraden och trygghetsatgarder har genomforts
enligt tillaggsbudget. Kommunen arbetar dven fér en 6kad samverkan och samordning med bostadsbolag vid
tillsyn i utsatta omraden, samt strategiskt arbete och genomférande av lokal operativ samverkan i utsatta omra-
den och verksamheter. Genomforda platshesok har varit framgangsrika och medfort att olovligt boende i flera
fall har kunnat stoppas.

En kommunévergripande uppféljning och revidering av atgardsplan mot segregation har genomforts under 2021.
Uppféljningen visar att mycket arbete har gjorts under aret i kommunen och att samverkan inom vissa omraden
har forbéttrats. Mycket arbete kvarstar dock, och utmaningarna &r fortsatt stora. En uppdaterad version av &t-
gardsplanen har utifran det arbetats fram och géller for 2022. Den nya atgardsplanen utgar ocksa fran de fem ut-
vecklingsomradena och innehaller totalt 60 atgarder.

Samtliga némnder ska effektivisera nyttjandet av administrativa- och verksamhetslokaler samt évriga
kommunala anlaggningar.

Uppdraget bedoms sammantaget som pagaende. Bedémningen baseras pa att fyra av atta namnder har genom-
fort uppdraget och fyra har pagaende aktiviteter.

Atta namnder har i internbudget och férvaltningarnas verksamhetsplaner utfért och planerat atgarder i enlighet
med uppdrag. Pa grund av arbetsmarknadsnamndens uppdrag och verksamhet har namnden inte planerat in at-
garder. Exempel pa pagaende aktiviteter dr inforandet av aktivitetsbaserat arbetssatt inom flera verksamheter och
framtagandet av standardkoncept for olika lokaler.

Samtliga némnder ska se 6ver sin egen inkdpsorganisation i syftet att sdkerstélla en hég e-handels- och
avtalstrohet.

Uppdraget bedoms sammantaget som pagdende. Beddmningen baseras pa att fem av nio namnder har genom-
fort uppdraget och fyra har pagaende aktiviteter.

Nio namnder har i internbudget och forvaltningarnas verksamhetsplaner utfort och planerat atgarder i enlighet
med uppdrag. Exempel pa genomforda aktiviteter ar utvecklad uppféljning, Gversyn av inképsorganisation och
utveckling av kommunens e-handel.

Under 2021 har kommunen bestéllt for cirka 105 miljoner kronor genom e-handeln, vilket kan jamféras med
86 miljoner kronor 2020. Kommunens totala E-handelstrohet uppgar till 76 procent i jamforelsevis med 66 pro-
cent féregaende ar. For att ka e-handelstroheten ytterligare pagar atgérder for att strukturera upp inkdpsorgani-
sationen ytterligare. Syftet ar att forbattra dialog och information och darmed goéra battre upphandlingar, inkdp
och uppfdljning.

Samtliga némnder ska beakta kommunens Nuldges- och trendrapport - Linkdpings utmaningar (OBS-
rapporten) och resultatjamforelser (Kommunens Kvalitet i Korthet och Resultatrapporten R9) i sitt bud-
getarbete.

Uppdraget bedoms sammantaget som genomfért. Beddmningen baseras pa att samtliga namnder har beaktat
och inarbetat atgarder i internbudgetarna och férvaltningarnas verksamhetsplaner i enlighet med uppdraget.

I internbudgetarna och forvaltningarnas verksamhetsplaner har ndmnder och forvaltningar beaktat och inarbetat
atgarder i enlighet med uppdraget. Verksamheterna bor dock fortsétta att systematiskt arbeta med att pa évergri-
pande niva jamfora och analysera produktivitet och effektivitet inom olika omraden. Dels for att hitta kommuner
att lara och inspireras av och dels som ett underlag i arbetet att utveckla verksamheten genom att se 6ver om, hur
och var det skulle vara mojligt att 6ka effektiviteten.

Samtliga némnder ska effektivisera verksamheten och frigdra ytterligare resurser genom digitalisering.

Uppdraget bedoms sammantaget som pagdende. Bedémningen baseras pa att fyra av nio namnder har genom-
fort uppdraget och fem har pagaende aktiviteter.

Aktiviteter har genomforts och pagér utifrdn objektsplanerna PM3. Forandringstrycket ar fortsatt stort och flera
verksamheter &r mitt i eller har paborjat byte av verksamhetssystem. | och med detta skifte mojliggors aven for-
andrade arbetssatt. Under aret har flertalet aktiviteter genomforts i digital form och pa distans vilket resulterat i

Okad digitalisering for verksamheterna.
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Samtliga némnder ska starka organisationens digitala mognad.

Uppdraget bedoms sammantaget som pagaende. Bedomningen baseras pa att fyra av nio namnder har genom-
fort uppdraget och fem har pagaende aktiviteter.

Aktiviteter har genomforts och pagar i enlighet med upprattade handlingsplaner for digital mognad (DIMIOS).
Den digitala mognaden i kommunen uppmatts till 44 procent att jamfora med genomsnittet pa 48 procent for of-
fentlig sektor. Det &r andra aret som digital mognad méts och resultat &r i linje med 2020 ars méatning.

Resultatet fran undersokningen kring digital mognad (DIMIOS) indikerar att kommunen behover starka organi-
sationens omstallnings- och utvecklingskraft. FOr att dra nytta av digitaliseringens méjligheter behéver respek-
tive namnd arbeta vidare med aktiviteter for att stiarka den digitala formagan och hantera det digitala arvet.

Samtliga namnder ska utifran personalframskrivningsanalyser anpassa rekryteringsbehovet till ekono-
misk ram.

Uppdraget bedoms sammantaget som pagdende. Bedémningen baseras pa att fyra av sex namnder har genom-
fort planerade aktiviteter och tva har pagaende aktiviteter.

Sex namnder har i internbudget och forvaltningarnas verksamhetsplaner planerat atgérder i enlighet med uppdrag
dar ett antal aktiviteter har genomforts eller pagar. Arbetsmarknadsnamnden, barn- och ungdomsnamnden och
bildningsnamnden har inte redovisat ndgra planerade aktiviteter kopplat till uppdraget.

Samtliga namnder ska vidta atgarder for att starka chefers forutsattningar samt minska personalomsatt-
ning och sjukfranvaro.

Uppdraget bedoms sammantaget som pagdende. Bedémningen baseras pa att tvd av nio namnder har genomfort
uppdraget, sex har pagaende aktiviteter och en har kvarstaende aktiviteter.

Samtliga nio namnder har i internbudgetar och férvaltningarnas verksamhetsplaner planerat atgarder i enlighet
med uppdrag dar ett antal aktiviteter har genomférts bland annat inom ramen fér arbetsmiljoarbetet. Atgérderna
ar i manga fall Iangsiktiga och det ar svart att se konkreta resultat och effekter av insatser som genomforts under
2021. Ett stort fokus i det férebyggande arbetsmiljoarbetet under aret har varit riskbedémningar for att minska
smittspridning.

Under 2021 har i genomsnitt 1 383 medarbetare varit sjukfranvarande en eller flera dagar per vecka. Det innebar
att 13,3 procent av den manadsanstallda personalen. Sjukfranvarotimmarna har minskat under aret, det har fram-
forallt skett en minskning av korttids sjukfranvaron (dag 2-14). Den ackumulerade totala sjukfranvaron &r 8,0
procent for 2021. Det &r 0,6 procent lagre an foregaende ar. Sjukfranvaron minskar i samtliga aldersgrupper och
for bada konen forutom for de yngre mannen som har en nagot hogre langtidssjukfranvaro.

For vidare information se avsnittet Vasentliga personalforhallanden.

Samtliga ndmnder ska tillskapa ett 6kat antal platser for arbetsmarknadsanstallningar i kommunkoncer-
nen.

Uppdraget bedoms sammantaget som pagaende. Bedémningen baseras pa att fyra av nio namnder har genom-
fort uppdraget, tre har pagaende aktiviteter och tva har kvarstéende aktiviteter.

Totalt har 214 arbetsmarknadsanstéllningar tillkapats under aret. Flera namnder anger att det funnits svarigheter i
att erbjuda arbetsmarknadsanstallningar under coronapandemin da arbetsuppgifter och handledning forutsatt att
personer fysiskt varit pa plats. Pagaende organisationsforandringar under aret har aven paverkat mojligheten att
erbjuda arbetsmarknadsanstallningar negativt.

Av tabellen nedan framgar utvecklingen av antalet arbetsmarknadsanstallningar. Med anledning av coronapande-
min har tidigare fordelningen reviderats.

Antal Antal Antal Fordelning  Reviderad for-
platser platser platser  (malvarde) delning 2021
2019 2020 2021 2021 pga. covid-19
Kommunstyrelsen
Kommunledningsférvaltningen 2 1 0 8 6
Verksamhetsstdd och service 2 2 9 8 8
Leanlink 1.U. 67 42 67 40
Social- och omsorgsnamnden
Aldrenamnden
Social- och omsorgsférvaltningen 3 12 8 17 17
Barn- och ungdomsnamnden
Bildningsndmnden
Utbildnings- och arbetsmarknadsforvaltningen 177 151 138 180 120
Kultur- och fritidsndmnden 20 16 13 25 25
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Antal Antal Antal Fordelning  Reviderad for-
platser platser platser (malvarde) delning 2021
2019 2020 2021 2021 pga. covid-19
Kultur- och fritidsférvaltningen
Bygg- och miljonamnden
Sambhéllsbyggnadsnamnden
Miljo- och samhéllsbyggnadsforvaltningen 3 27 4 12 6
Summa 207 276 214 317 222

Kommunstyrelsens indikatorer for uppféljning av kommunens resultat och utveckling

Kommunstyrelsen foljer pa en 6vergripande niva utveckling med stod av indikatorer. Indikatorerna som redovi-
sas nedan speglar viktiga forhallanden for kommunens resultat och utveckling. For jamforelse med andra kom-
muner anvands som regel jamforelsenitverket R9 dér Linkoping ingér tillsammans med Eskilstuna, Gavle, Jon-

koping, Norrkoping, Sodertalje, Uppsala, Vasteras och Orebro.

Indikatorernas framsta syfte &r att visa om utvecklingen gar i énskvard riktning och ge underlag for att ompréva
kommunfullmaktiges styrning. Det finns i flera fall en fordrojning innan kommunens insatser far ett synligt ge-

nomslag i samhéllet. En bedémning av effekten av kommunfullmaktiges styrning behdver darfor géras genom en
mer langsiktig analys av utvecklingen i kombination med att folja mer narliggande forandringar, exempelvis i

vilken man atgarder har genomforts och vilka tidiga effekter atgarderna anses ha lett till. Senast tillgangliga re-

dovisas, kdnsuppdelad statistik redovisas dar det & mojligt.

KS-indikator 2017 2018 2019 2020 2021 R9
Arlig befolkningstillvaxt 2703 2514 2017 1565 911
Flyttningsnetto 2162 1957 1322 1106 220
Pendlingsnetto 7908 8491 10 130 10 224 Utfall ej till-
gangligt

Nyforetagande (nyforetegarbaro- 892 806 824 894 977
metern, Bolagsverket)
Andel mikro, sma och medel- .U. 1.U. L.U. Mikro 14% Mikro 20%
stora foretag som lamnar anbud Sma 29% Sma 27%
i upphandlingar (%). Medel 20% Medel 20%

Stor 33% Stor 28%
Antal paborjade bostader i ny- 1844 801 1373 754 1111
byggda hus
Antal fardigstallda bostader i ny- 1813 1362 896 1515 1014
byggda hus
Andel arbetslésa och i program,
16-64 ar, (%) av arbetskraften
Mars 6,0 5,9 5,8 6,3 7,0
Oktober 6,2 6,0 6,1 7,3 6,4
Andel arbetslésa och i program,
18-24 ar, (%) av arbetskraften
Mars 7,5 6,5 6,3 8,1 8,9
Oktober 7,9 7,0 7,5 9,6 8,0
Andel arbetslésa och i program,
utrikes fodda, (%) av arbetskraf-
ten
Mars 19,5 19,2 18,6 19,2 20,0
Oktober 20,6 19,5 19,3 21,5 19,4
Invanare som nagon gang under 5,0 4,9 1,8 4.8 Utfall ej till- 4,9
aret erhallit ekonomiskt bistand, gangligt
andel (%) av bef.
Elever i ak 9 som &r behoriga till 78,8 80,9 80,2 82,8 84,7 83,0
yrkesprogram, kommunala sko-
lor, andel (%)
Resultat vid avslut i kommunens 31 30 48 40 Utfall j till- 31
arbetsmarknadsverksamhet, del- gangligt
tagare som borjat arbeta eller
studera,
andel (%)
Utslapp till luft av vaxthusgaser 4,75 4,58 4,35 Utfall ej till- 3,66
totalt, ton CO2-ekv/inv. gangligt
Antal anstéllda med manadslén 9389 9 687 9941 10 154 10 368
Varav antal tillsvidareanstallda 8 643 8 900 9221 9427 9573
Andel heltidsanstaliningar 80,2 80,9 82,4 83,4 84,2
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Uppfdljning av planer och program

Uppfoéljning av verksamhet som utférs av kommunala och privata utférare

Kommunen har enligt lag skyldighet att tillhandahalla viss verksamhet och service till kommunmedborgarna.
Men det innebdr inte att kommunen sjalv &r skyldig att utféra verksamheten. Verksamhet kan utféras av kommu-
nen, av kommunala bolag eller av olika privata utférare. | Linkdépings kommun utfors viss verksamheten av pri-
vata utforare. Utifran fullméktiges program for uppféljning och insyn av verksamhet som utfors av kommunala
och privata utférare utarbetar ndmnderna en plan for nér och pa vilket satt avtal och verksamhet ska foljas upp
(KF 2020-02-25 § 38). Uppfdljning av verksamhet genomfars for att sékra att avtalad kvalitetsniva uppnas och
att verksamheten bedrivs inom gallande regelverk.

De kommundévergripande malen foljs upp i delarsrapporter och arsredovisning och kommunens modell for av-
talsuppfdljning anges i rutinerna for ink6p och upphandling.

I diagrammet nedan redovisas hur stor andel av ett antal olika verksamheter som bedrivs av ndgon annan an en
kommunal utférare. Fordandringen av oppen fritidsverksamhet mellan ar 2019 och 2020 beror pé att verksam-
heten 6ppen fritids inte finns inom kommunal regi fran och med den 2020-07-01. Fran 2021 finns 6ppen fritids
enbart inom fristaende regi. Det har dven skett en forflyttning fran verksamhet 6ppen fritids till verksamhet fri-
tidshem. Fran 2020-07-01 s har verksamhet fritidshem &ven inforts for malgruppen 10-13 ar, tidigare var verk-
samheten bara for barn mellan 6-9 ar.

Diagrammet nedan visar verksamhet i enskild drift (andel procent)

100
80
60
40 2017
20 II II I 2018
0 - - II 2019
& S NG NG % 3 NG NG & A
F G O S &
800 ‘Z\Q’@ < <@ k\c’o ‘:éj @Q ’bc’\ §0\ A’b(\ 2021
o > K2 & @(\ & &
2 é@ \\8) (:)* \)~\~ ({O‘
aF & Y N
() (\"
Q R
<<\
C)

Aldrenamnden har genomfort uppféljningen av privata utférare i enlighet med den plan som &r beslutad av
namnden for 2021. P& grund av fortsatt krisarbete under inledningen av 2021 har uppféljningar pa forekommen
anledning, det vill sdga, dar det inkommit signaler om att verksamheterna har brister, prioriterats.

Inom &ldrendmndens ansvarsomrade bedrivs cirka 50 procent i privat regi. De synpunkter och klagomal som in-
kommit, vilket i sin tur kan féranleda en mer omfattande uppféljning, har cirka 50 procent berort privata utfo-
rare, vilket &r paritet med den fordelning som réder. Aven i en nerbrytning utifran sérskilt boende och hemtjénst
dar fordelningen mellan privat och egenregi ar lite annorlunda ar sambanden mellan klagomal och marknadsan-
delar pé likande satt. Sarskilda uppféljningar gors pa forekommen anledning och atgardsplaner har begarts in i
de fall moment inte utfors i enlighet med gallande avtalet.

Social- och omsorgsnamnden anger att arbetet med uppfoljning praglats av pandemin. Arbetet har inriktats pa att
sakerstilla kvalitét for brukare som i och med restriktioner och atgédrder mot smittspridning upplevt begrans-
ningar i sina vardag. Avtalsuppfoljningar har framst skett utifran férekommen anledning, bade inom privata och
kommunala verksamheter. Social- och omsorgsndmnden har delar av verksamheten som drivs i privat regi,
framst inom omradet LSS och socialpsykiatri.

Kultur- och fritidsnamndens redovisar pa grund av coronapandemin har namndens privata utforare fatt gora
storre anpassningar avseende driften av anlaggningar, sdsom forandrade oppettider.

Samhallsbyggnadsndmndens uppfdljningar via kontroller visar att entreprenérerna i stort genomfor sina uppdrag
enligt avtal, men forbattringsomraden identifieras och hanteras I6pande.
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I 6vrigt har namnder, som genom avtal 6verlamnat varden av en kommunal angelagenhet till en kommunal eller
privat utforare, utifran fullméaktiges program inte rapporterat nagra avvikelser fran uppfoljningen av avtal och
verksamhet per den 31 december.

Uppféljning av ndmndernas lokaler/lokalférsorjningsplaner

Kommunen och Lejonfastigheter har under aret arbetat med samordning och forbéttring av de gemensamma ad-
ministrativa processerna rorande kommunens lokalférsorjning.

Lejonfastigheter har &ven tagit en storre del i arbetet med att ta fram nd&mndernas lokalforsérjningsplaner for att
pa bésta sétt kunna synkronisera lokalbehov med utbyggnadsplaner, detaljplaner och investeringsbudget.

Flera om- och nybyggnadsprojekt har fardigstallts under aret. Kostnadskningar pa byggvaror sérskilt travaror
och brist pa insatsvaror har dock gjort att byggnationerna forsenats och blivit dyrare an berédknat. Vissa projekt
har aven forsenats pa grund av dverprévade detaljplaner, bygglov eller upphandlingar. Detta har inneburit 6kade
kostnader sarskilt for bildningsndamnden som i flera fall fatt hitta tillfalliga 16sningar pa sitt lokalbehov.

Arbetet med att ta fram lokalkoncept for kommunens olika typlokaler har fortsatt under aret och beraknas att
vara klart till sommaren 2022. Lokalkoncepten ska underlatta arbetet med att projektera och bygga nya lokaler
for kommunens verksamheter for battre traffsiakerhet och pa sikt aven lagre lokalkostnader.

For att forbattra arbetet med nyckeltal och kostnadskontroll har en ny it-applikation tagits fram som ska under-
latta arbetet med kommunens lokalforsérjningsprocess.

Samtliga namnder har under aret haft som uppdrag att redovisa hur man kan effektivisera lokalanvandandet i
syfte att minska namndens totala lokalkostnad. Namnderna har tagit sig an fragan men kommit olika langt i ana-
lys och konkreta atgarder, varfor uppdraget kvarstar till kommande ar.

Upphandlingsplaner

For att uppna en kostnadseffektiv verksamhet behdver bland annat inkép ske pa ett korrekt och effektivt satt.
Med det avses att upphandlingar sker dar lagen kraver det och att ratt person handlar ratt produkt fran ratt leve-
rantor pa ratt satt. Under aret har kommunen:

e  Bestallt for cirka 105 miljoner kronor genom e-handeln, vilket kan jamféras med 86 miljoner kronor 2020.
E-handelstroheten har legat pa cirka 76 procent. Det ar en fortfarande inte i niva med malet pa 90 procent,
men en forbéttring gentemot 2020 da kommunen hade 66 procent i e-handelstrohet.

e Jobbat med virtuella inkdpsorganisationer dér roller och ansvar tagits fram och fortydligats. Syftet &r att for-
béttra dialog och information och darmed gdra battre upphandlingar, inkdp och uppfdljningar.

e  Arbetat for att det ska finnas uppféljningsplaner i samtliga upphandlingar. Darigenom ska det sékerstéllas
att de krav som stélls i upphandlingarna efterlevs.

e  Foljt upp omraden dar inkop Gverstigit 500 000 kronor. Detta for att sakerstalla att kommunen gor upphand-
lingar inom de omraden dar upphandlingsskyldighet finns. En uppféljning har aven gjorts av att upphand-
lingsplaner tas fram.

e Kommunen har haft 3,6 anbudsgivare i snitt per upphandling och anbudsgivarna och vinnare har haft en
jamn fordelning mellan mikro, sma, medel och stora foretag (20-28 procent).

e Péborjat en dialog med myndigheter for att sakerstélla att inte osund konkurrens uppstar i kommunens upp-
handlingar/avtal.

Internkontroll

Kommunovergripande ligger internkontrollarbetet fokuserat pa att fa en enhetlig internkontrollprocess. Dér pa-
gar ett overgripande arbete med oversikt av processer och riskanalyser i processer. Namnderna kommit olika
I&ngt och arbetet fortsatter under 2022.

Namnderna har i sina internkontrollrapporter redogjort for arbetet med internkontroll samt utfallet frén gjorda
kontrollmoment utifran beslutad internkontrollplan. Nagra namnder har rapporterat att vissa kontroller inte hun-
nits med pé grund av coronapandemin och minskade personella resurser.

Uppfdljningen visar att évervagande delen av de kontroller som utférts, beddms som tillfredsstallande och ett
farre antal som mindre tillfredsstallande. De avvikelser som pétréffats i respektive forvaltnings valda kontroller
har &tgardats och i vissa fall har kontrollerna dven aterinlagts till namndens internkontrollplan fér ar 2022. Den
samlade bedémningen &r att ndmnderna arbetar systematiskt med den interna kontrollen och att den i allt vasent-
ligt fungerar val.
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Objektsplaner IT-styrning

Objektplanerna féljer och stodjer verksamhetsplaner och beskriver objektens uppdrag och leverans. Kommunen
har under aret haft tre primarobjekt; Uthildning, kultur & fritid, arbetsmarknad, Samhallsbyggnad och Vard, stod
och omsorg samt tre stédjande objekt Ekonomi och HR, Administration, kommunikation och naringsliv samt
IKT-objektet for anvandarnéra- och plattformstjanster. Dessa foljs upp pa en kommunovergripande niva via en
portfoljstyrgrupp. Som helhet har planerna haft god maluppfyllelse utifran ett anstrangt lage. Flera objekt har
haft resursbrist, detta har paverkat objektplanernas genomforande. Manga oplanerade aktiviteter har hanterats
I6pande och med kontinuerliga omprioriteringar. Det finns fortsatt behov av att stérka forvaltningarnas kompe-
tens och organisation inom digitalisering. Nagra exempel fran verksamhetsaret ar 202 ar framtagandet av gemen-
samma tjanster for digitala underskrifter och e-tjanstelegitimationer, inforande av arendehanteringssystem och
serviceportal for 6kad intern service samt behovsanpassad tillsyn pa annat satt (till exempel genom sensorer i
hemmiljo).
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Balanskravsresultat

Enligt kommunallagen krévs att kommunernas ekonomi ska vara i balans, det vill sdga att arets intakter ska
tacka kostnaderna. Om kostnaderna for ett visst rakenskapsar overstiger intakterna, ska det negativa resultatet
regleras och det redovisade egna kapitalet enligt balansrakningen aterstallas under de narmast foljande tre
aren. En sa kallad balanskravsutredning genomfcrs varje ar for att faststalla om balanskravet ar uppfyllt. Ba-
lanskravet galler kommunen som juridisk enhet och inte den kommunala koncernen.

Kommunens resultat efter balanskravsjusteringar ar 721 miljoner kronor for 2021, darmed finns inget balans-
kravsresultat som behover aterstallas. Sedan lagen infordes &r 2000 har kommunen inte behovt aterstalla nagot
negativt balanskravsresultat.

Det lagreglerade resultatet efter balanskravsjusteringar ar rensat for effekten av orealiserade vinster och forluster
for kommunens finansiella placeringar. Det innebar att nettot av orealiserade vinster och forluster som per den
31 december uppgick till 378 i vinst ar exkluderat och att tidigare ars orealiserade vinster som avser placeringar
som nu salts aterforts med 104 miljoner kronor. Dessa ingick i tidigare ars resultat men raknades bort i de arens
resultat efter balanskravsjusteringar darfor aterfors de vid forsaljningen.

Enligt kommunallagen finns en mdjlighet att reservera medel till en resultatutjamningsreserv (RUR) for att skapa
mojligheter att utjimna resultatet 6ver konjunkturcyklerna. Kommunfullméktige i Linkdpings kommun har anta-
git riktlinjer gallande reservering till RUR. Enligt riktlinjerna far reservering till RUR gdras med hogst ett belopp
som motsvarar det lagsta av antingen den del av arets resultat eller den del av aret resultat efter balanskravsjuste-
ringar som Overstiger 1 procent av summan av skatteintékter, generella statsbidrag och kommunalekonomisk ut-
jdmning.

Syftet med resultatutjamningsreserven ar enligt forarbetena till lagtexten att ge en mojlighet for kommuner och
regioner att utjamna intakter 6ver en konjunkturcykel. Syftet med resultatutjamningsreserven ar alltsé att kunna
bygga upp en reserv under goda tider for att senare, under vissa omstandigheter, kunna utnyttja denna nér till ex-
empel skatteunderlagsutvecklingen &r svag.

Under eget kapital finns en resultatutjdmningsreserv om 242 miljoner kronor som kan anvandas for att vid behov
kunna utjamna intakter 6ver en konjunkturcykel. Enligt riktlinjerna far resultatutjamningsreserven (RUR) hdgst
uppga till 300 miljoner kronor. Det innebér att det &r mojligt att avsatta 58 miljoner kronor i resultatutjamnings-
reserven.

Bokslut Bokslut Bokslut

Balanskravsutredning, belopp mnkr 2021 2020 2019
Arets resultat enligt resultatrékningen 995 565 698
Samtliga realisationsvinster -57 -6

Realisationsvinster enligt undantagsmdjlighet - -
Realisationsforluster enligt undantagsmoéjlighet - -
Orealiserade vinster och forluster i vardepapper -378 -327 -653

Aterforing av orealiserade vinster och férluster i vardepapper 104 -
Arets resultat efter balanskravsjusteringar 721 181 39
Reservering av medel till resultatutjgamningsreserv -58 -92
Anvandning av medel fran resultatutjiamningsreserv - - -
Balanskravsresultat 663 89 39
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Vasentliga personalforhallanden

Kommunkoncernens medarbetare ar avgérande for att ge Linkdpingsborna god service. Varje dag arbetar vara
medarbetare for att forbattra vardagen, framtiden och livskvalitén for Linkopings invanare. Vi kan konstatera
att det jobbet genomférs med ett stort engagemang, mod och uthallighet. For att mota framtidens utmaningar
behover vi fortsatta arbeta for att attrahera, rekrytera, behalla och utveckla vara chefer och medarbetare. Sam-
tidigt som vi skapar nya vagar till kompetensforsorjning och fortsatter arbeta for en god arbetsmiljoé. Hur val vi
lyckas med detta kommer vara avgorande for om vi nar goda verksamhetsresultat och far arbetsplatser som
manga vill vara en del av. | avsnittet beskrivs vasentliga personalférhallanden och har redovisas bland annat
utvecklingen avseende anstallda, kompetensforsorjning och sjukfranvaro.

Kommunens personal

Antalet medarbetare med manadslon har okat med 214 personer till 10 368 anstéllda under den senaste tolvma-
nadersperioden, varav 9 573 har en tillsvidareanstéllning. Antal manadsanstallda omraknat till arsarbetare® mots-
varar 9 189 arsarbeten, det ar en 6kning med 99. Tillkommer gor 2 494 tillfalliga anstallda med timl6n. Totalt
12 862 medarbetare var anstéllda under 2021.

December December
Personal 2020 2021
Antal tillsvidareanstéllda 9427 9573
varav barn- och ungdomsnamnden 4613 4684
varav bildningsnédmnden 814 832
varav Leanlink 2548 2572
Antal visstidsanstallda med manadslén 727 795
Summa antal anstallda med manadslon 10 154 10 368
Antal timavibnade 2648 2494
Summa anstallda 12 802 12 862

Forandring i forvaltningsorganisationen gor jamforelser osakra men samtliga férvaltningar forutom Kommunled-
ningsforvaltningen och Kultur och fritidsforvaltningen har ett dkat antal anstallda. Kommunen har 2621 medar-
betare med en utomnordisk bakgrund®®, varav 1 644 tillsvidareanstallda. Det motsvarar 20,4 procent av samtliga
anstallda't.

Fordelningen mellan kénen &r i samma niva som tidigare ar, 77,5 procent kvinnor och 22,5 procent man. Ande-
len tillsvidareanstéllda med heltidsanstalining 6kar till 84,1 procent. Vilket ligger helt i linje med inriktningen
“Ritt till heltid”*? dar alla tillsvidareanstéllda medarbetare stegvis erbjuds heltidsanstallning eller énskad hogre
sysselsattningsgrad. For 2021 redovisas en genomsnittlig sysselsattningsgrad pa 97,8 procent for méan (+0,2) och
96,4 procent (+0,2) for kvinnor.

Aldersstruktur

Medelaldern for en tillsvidareanstalld i Linkdpings kommun &r 44,8 ar. Andelen yngre®® medarbetare minskar
men det paverkar inte den samlade aldersstrukturen som ar jamforbar med tidigare ar. Det innebér att 54 procent
av den tillsvidareanstallda personalen &terfinns i intervallet 40-59 ar.

Personalrérlighet

Under aret har 698 personer avslutat sin tillsvidareanstallning och lamnat kommunen. Det motsvarar en extern
personalavgangar pa 6,9 procent, foregaende ar 6,5 procent. Kommunen behéver folja trenden for personalrorlig-
het och analysera orsak samt eventuella samband. Av de personer som ldmnat kommunen har 159 personer gjort
det med pension vilket ar nagot fler an foregaende ar. Genomsnittsalder for uttag av pension ar 64,7 ar. | sam-
band med pandemin utékades grundbemanningen inom vard och omsorg och det anstélldes bland annat bitraden
vilket har bidragit till en forbattrad kvalitet i verksamheten. Det finns fortsatta utmaningar att rekrytera medarbe-
tare till exempelvis skola, forskola, fritidshem, vard och omsorg samt vissa specialister.

9 Ett &rsarbete & som regel en heltidstjanst pa fyrtio timmar per vecka

10 Uppgifter fran SCB. Definition personen fodd utom norden eller att bada féraldrarna &r fodda utom norden.

1 Tilisvidare- och visstidsanstallda med manadslon.

12 KS beslut att frdn 2018 skall alla tillsvidareanstéllda erbjudas anstallning pa heltid eller hojd sysselsattningsgrad inom en fyradrsperiod.
13 aldersgruppen 29 ar eller yngre

_________________________________________________________________________________________________________|
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Timanstalld personal, dvertid och fyllnadstid

Forutom tillsvidareanstallda och visstidsanstallda med manadslon finns timaviénade medarbetare som under aret
vid ett eller flera tillfallen arbetat i kommunen. Deras sammanlagda arbetade tid uppgar till drygt 1,45 miljoner
timmar, vilket motsvaras av cirka 680 arsarbeten. Det ar en minskning i forhallande till 2020. Aven arbete med
fyllnadstid och 6vertid minskar med 9 800 timmar under 2021. Minskning av tillfallig personal samt uttag av
mer och Gvertid kan relateras till pagdende pandemi och de anvisningar och riktlinjer som antagits. Under 2021
har 231 miljoner kronor utbetalats i timlon samt 32 miljoner kronor har utbetalats i mertidsersattning®4.

Utbetald 16n och ersattning

De direkta personalkostnaden?® inklusive erséttning for timlén, OB och mertid uppgar till 3 581miljoner kronor,
det ar en ¢kning med 3,6 procent jamfort med 2020. | takt med minskad sjukfranvaro minskar aven utbetalning
av sjuklon som minskat med 27,1 miljoner kronor under 2021 jamfort med 2020. Grafen jamfor sjuklonekost-
nader inklusive PO-tilldgg 2021 - 2019.

Sjuklonekostnader for aren 2019 till 2021

35000
30000
25 000
20000
15 000
10 000 I I I
5000 I I I I
° 1 i
F LS PSS
S ¥ &S L
S @ b Q& e OA &
32 9
2019 W2020 m2021
Sjukfranvaro

Det ar annu svart att avlasa effekterna av insatser som genomforts inom arbetsmiljéomradet under 2020 och
2021. Ett stort fokus i det forebyggande arbetsmiljoarbetet under aret har varit riskoedémningar for att minska
smittspridning.

Under 2021 har i genomsnitt 1 383 medarbetare varit sjukfranvarande en eller flera dagar per vecka. Det innebér
att 13,3 procent av den manadsanstéllda personalen. Som jamforelse ar genomsnittet for de fem foregaende aren
11,5 procent. Grafen redovisar antal sjukfranvarande per vecka under 2021 med tidigare &r.

Antal sjuka per vecka 2019-2021
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14 Eylinadstid, enkel och kvalificerad dvertidsersittning
15 Exklusive socialavgifter och pensioner
16 Inklusive PO-tilligg 37,4%
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Under 2021 har 1 520 256 sjukfranvarotimmar registrerats. Det &r en minskning med drygt 83 400 timmar jam-
fort med 2020. Framforallt sker en minskning av korttids sjukfranvaron (dag 2-14), men en minskning av sjuk-
franvaron noteras aven i 6vriga intervaller forutom for franvaro 1 dag eller sjukfranvaro langre &n 60 dagar dar
en 6kning noteras. Under 2020 forandrades reglerna i sjukforsakringen som innebar bland annat att krav pa laka-
rintyg fran dag 8 dndrades till att gélla fran dag 15. Férandring géllde fram till 1/11 2021.

Obligatorisk sjukredovisning foljs upp varje manad. Utfallet har varierat mellan som hogst 8,9 procent i mars till
lagst 5,1 procent i juli. Den ackumulerade totala sjukfranvaron &r 8,0 procent for 2021. Det &r 0,6 procent lagre
an foregdende &r. Sjukfranvaron minskar i samtliga aldersgrupper och for bada kénen férutom for de yngre mén-
nen som har en nagot hogre langtidssjukfranvaro.

Tabellen nedan visar den obligatoriska sjukredovisningen i procent av de anstalldas sammanlagda planerade ar-
betstid fordelat pa alder och kon. Aven langtidsfranvarons andel av den totala sjukfranvaron redovisas.

Sjukfranvaro i procent 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Total sjukfranvaro 4,8 53 5,6 6,1 59 6,7 6,7 8,6 8,0
-29 ar 3,5 4,0 3,6 5,2 6,0 6,5 6,2 8,6 7,7
30-49 ar 4,4 4,6 5,3 5,8 55 6,3 6,3 8,2 7,6
50- ar 5,5 6,0 6,5 6,7 6,4 7,3 7,5 9,2 8,6
Mén 3,5 3,9 3,9 4,4 4,3 4,8 4,5 6,2 6,0
Kvinnor 51 5,7 6,1 6,5 6,3 7,3 7,3 9,3 8,6
Andel langtidssjukfranvaro 44,2 48,0 50,0 47,7 43,2 45,3 47,4 36,7 40,1
Mén 40,0 42,8 42,3 39,8 31,4 31,7 32,8 25,3 29,5
Kvinnor 44,9 49,0 51,4 49,2 45,4 47,9 49,9 38,9 42,3

Kompetensforsoérjning

Linkdépings kommun har en hdg andel behériga medarbetare i flertalet av legitimationsyrkena. En positiv ut-
veckling i mojligheterna att rekrytera socialsekreterare och sjukskoterskor kan konstateras. Inom utbildningsom-
radet &r det ett fortsatt problematiskt rekryteringslage sarskilt nar det géller forskollarare, grundlarare i fritidshem
samt i vissa amnesléarargrupper.

Kompetensforsorjningen &r prioriterad for kommunen. Ett antal tekniska initiativ har vidtagits for att starka kom-
petensforsorjningen och for att ocksa organisera arbetet pa andra satt som behdver fortsatta. Fran 2018 har fler
personer i aldersgruppen éver 65 ar varit kvar i sin anstallning langre men kommunen kan trots det konstatera att
trenden gar i motsatt riktning. Den genomsnittlig pensionsalder sjunker fran 66,6 ar 2018 till 64,7 ar 2021.
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Forvantad utveckling

I avsnittet om forvantad utveckling ges en beskrivning av vasentliga férhallande som bedoms fa paverkan bade
pa utvecklingen i omvéarlden och i den kommunala koncernen. En del faktorer ar kanda medan andra ar forvant-
ningar som bygger pa kénda forhallanden.

Befolkningsprognos

SCB:s senaste befolkningsprognos visar en lagre befolkningstillvaxt &n tidigare prognoser. Det &r framfor allt
barn och unga som beraknas minska och befolkningen i arbetsfor alder som 6kar langsammare. Personer 6ver
80 ar ar fortfarande den grupp som okar snabbast i andel och antal de ndrmaste tio aren. Den lagre befolknings-
tillvaxten paverkar namndernas verksamhet och budgetramar bland annat behovet av lokaler for forskola och
skola. Forandringen paverkar dven berakningarna av skatteintikter och utjamning. Férandringen ar viktig att
folja for att kunna anpassa verksamheten.

I budgeten for 2022 &r skatteintakter, utjamning mellan Sveriges kommuner och ndmndernas internbudgetar be-
raknade utifran befolkningsprognosen som kommunstyrelsen behandlade den 20 april 2021 och som utgér un-
derlag fér kommunens planering.

Finansiell utveckling

Osékerhet pa den finansiella marknaden

Med anledning av det forsamrade sikerhetslaget i Europa ar det oroligt pa varldens borser, vilket paverkar Lin-

kdpings kommuns stora finansiella placeringar. Inflationen ar hog framforallt i USA, men &ven i Eurozonen. In-
flationen &r ocksa hog i Sverige framforallt beroende pa héga energipriser. Kommunens ekonomiska utveckling
foljs upp i den ekonomiska rapporteringen som manadsvis sker till kommunstyrelsen.

Sveriges kommuner och regioners (SKR) prognos for skatteunderlagets utveckling

Jamfort med den prognos SKR presenterade i december réknar de i prognosen den 17 februari med starkare ut-
veckling av skatteunderlaget 2021-2023 men svagare 2024-2025. Sammantaget innebar det en hagre slutniva ar
2025. For 2021 beror forandringen pa att lonesummans utveckling visar pa en storre faktisk 6kning de sista ma-
naderna av ret an i den forra prognosen. Nu finns ett helt ars utfall for lnesumman géllande 2021. Utveckl-
ingen darefter beror pa en starkare konjunkturutveckling.

SKR:s prognos visar en upprakning med 4,96 procent for 2021 vilket innebdr att prognosen for slutavrakningen
2021 beraknas till 1 328 kronor per invanare istéllet for 1 143 kronor som bokades upp i bokslutet for 2021 och
darmed uppstar en positiv korrigeringspost pa 185 kronor per invanare den 1 november 2020 som bokfors ar
2022.

SKR:s prognos for 2022 innebér en hdgre upprékning &n regeringens budgetproposition vilket gor att SKR pro-
gnos for slutavréakningen 2022 blir positiv och uppgar till 501 kronor per invanare den 1 november 2021. Jamfort
med SKR:s prognos i december ar det en forbattring med 492 kronor per invanare.

Stora investeringsbehov

Kommunkoncernen har stora investeringar framfor sig de kommande aren. Detta kommer att leda till 6kade
finansieringsbehov bade for bolagen och kommunen. Beslutet om Ostlanken kommer ocksa att fa stor paverkan
pa kommunkoncernens kommande investeringar.

Ostlanken

Beslut om Ostlankens lokalisering forvantas fattas i mars 2022, vilket kommer innebara ett stort atagande for
Linkdpings kommun i form av investeringar och eventuell medfinansiering.

Kompetensforsorjning

En viktig forutsattning for kompetensforsorjningen &r att fler arbetar heltid. De nya forutsattningarna som lagen
om anstallningsskydd ger, som tillater arbetstagare att kvarsta i anstallning till och med 68 ars alder ar 2020 och
69 ars alder ar 2023, kommer kunna bidra. | samband med pandemins utbrott minskade andelen visstidsan-
stallda Gver 65 ar med 34 procent, en resurs som kommer att bli nddvandig att aterigen fa majlighet att engagera
i verksamheten.

Det nya pensionsavtalet som trader i kraft r 2023 ar ocksa positivt ur ett kompetensforsérjningsperspektiv.
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Ekonomiska sammanstallningar

Har redovisas kommunens och de sammanstéllda rakenskapernas resultatrékning, balansrakning och kassaflo-
desanalys med tillhérande noter. Med de sammanstallda rakenskaperna avses den kommunala koncernen dar
kommunens bolag ingar. Avsnittet innehallet ocksa tillampade redovisningsprinciper. Rakenskaperna ar upprat-
tade enligt god redovisningssed och utifran rekommendationer fran Radet for kommunal redovisning, med un-
dantag av pensionsredovisningen.

Definitioner:

Resultatrékning &r en sammanstéllning av intakter och kostnader som utmynnar i ett resultat for en viss period. | det
har fallet for helar 2021.

Balansrakning ar en sammanstéallning av tillgangar, eget kapital, avsattningar och skulder pa balansdagen, det vill
sdga 31 december 2021.

Kassaflédesanalys visar in- och utbetalningar fér kommunen och koncernen verksamhet. Summan av in- och utbetal-
ningar utgor arets totala kassaflgde.

Resultatrékning

Resultatrakning Koncernen Koncernen Kommunen Kommunen Justering Kommunen
Belopp mnkr Not 2021 2020 2021 2020 2020 enl AR 2020
Verksamhetens intékter 3 9 625 8 064 2 047 1998 1998
Verksamhetens kostnader 5 -16 508 -14 724 -11 189 -10 805 -10 805
Jamforelsestdrande poster 4,6 1702 73 -201 73 73
Avskrivningar 7 -1 506 -1 379 -218 -216 -216
Verksamhetens nettokostnader -6 687 -7 966 -9 561 -8 949 -8 949
Skatteintakter 8 7 887 7 376 7 887 7 376 7 376
Generella statsbidrag, utjamning 9 1239 1290 1239 1290 1290
Kommunal fastighetsavgift 9 284 273 284 273 273
Summa skatteintakter och bidrag 9410 8 940 9410 8 940 8 940
Verksamhetens resultat 2723 974 -151 -9 -9
Finansiella intakter 10 1049 439 1265 769 434 335
Finansiella kostnader 12 -292 -302 -119 -196 -107 -89
Jamforelsestorande finansiella poster 11,13 0 0 0 0 -327 327
Summa finansnetto 757 137 1146 574 574
Resultat efter finansiella poster 3480 1112 995 565 565
Resultat fore extraordindra poster 3480 1112 995 565 565
PERIODENS RESULTAT 14 3480 1112 995 565 0 565
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Balansrakning

Balansrékning Koncernen Koncernen Kommunen Kommunen
Belopp mnkr Not 2021 2020 2021 2020
TILLGANGAR
Anlaggningstillgangar
Immateriella anlaggningstillgangar 15 129 96 2 3
Materiella anlaggningstillgangar
Mark, byggnader och tekniska anlaggningar 16,17 22 000 18 471 3470 3258
Maskiner och inventarier 18 10 614 12 840 1161 833
Finansiella anlaggningstillgangar 19 101 119 3370 3369
Summa anlaggningstillgangar 32844 31525 8 003 7 464
Omsattningstillgangar
Lager och forrad 159 138 20 37
Pagaende exploatering/Omsattningsfastigheter 20 412 368 134 142
Kortfristiga fordringar 21 2890 1849 1086 632
Kortfristiga placeringar 22 10 582 10 055 10 582 10 055
Kassa och bank 23 1275 662 492 410
Summa omséattningstillgangar 15 317 13 072 12 313 11 275
SUMMA TILLGANGAR 48 161 44 597 20 316 18 739
EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR OCH SKULDER
Eget kapital
Periodens resultat 3480 1112 995 565
Resultatutjamningsreserv 242 150 242 150
Ovrigt eget kapital 14 627 13 608 12 037 11 565
Summa eget kapital 24 18 349 14 869 13 275 12 280
Avséttningar
Avséttningar for pensioner och liknande forpliktelser 25 3134 3071 3120 3055
Andra avsattningar 26 2032 2 036 134 127
Summa avsattningar 5 166 5107 3254 3182
Skulder
Langfristiga skulder 27,28 11 409 13033 932 290
Kortfristiga skulder 29 13 237 11 588 2 856 2989
Summa skulder ) 24 646 24 621 3787 3278
SUMMA EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR
OCH SKULDER 48 161 44 597 20 316 18 739
Panter och ansvarsférbindelser 30 698 = -
Borgensforbindelser 31 19 243 16 805 19 243
Foérmogenhet i stiftelser forvaltade av kommunen 32 920 814 920 814
Soliditet, % 38,1% 33,3% 65,3% 65,5%
Soliditet % exkl. ansvarsférbindelsen (pensioner intjanade
fore 1998) 42,9% 38,6% 76,8% 78,2%
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Kassafl6desanalys

Kassaflodesanalys Koncernen Koncernen Kommunen Kommunen
Belopp mnkr Not 2021 2020 2021 2020
DEN LOPANDE VERKSAMHETEN

Arets resultat 3612 1319 995 564
Betald skatt -101 =77

Justering for avskrivningar 7 1506 1379 218 215
Justering for 6vriga ej likviditetspaverkande poster 33 -2 692 488 -831 511
Kassaflode fran verksamheten fore forandring av rorel-

sekapital 2 325 3109 382 1290
Okning (-) minskning (+) kortfristiga fordringar -520 -377 -75 -43
Okning (-) minskning (+) férrad och varulager -166 -21 0 0
Okning (+) minskning (-) kortfristiga skulder 1259 75 -133 -419
Minskning (+) 6kning (-) exploateringsverksamhet -133 -18 26 -18
Delsumma fordringar och skulder 440 -340 -182 -480
Kassaflode fran den lopande verksamheten 2 765 2 769 200 810
INVESTERINGSVERKSAMHETEN

Investeringar i immateriella anlaggningstillgangar -43 -32 0 0
Investeringar i materiella anlaggningstillgangar -3 622 -4 001 -718 -857
Forsaljning av materiella anlaggningstillgangar 2 654 145 0 56
Forvéarv av dotterbolag -76 - - -
Investeringar i finansiella anlaggningstillgangar 1 -21 - -
Forsaljning av finansiella anlaggningstillgangar - - S -
Forandring av lan till intressebolag 6 - - -
Kassaflode fran investeringsverksamheten -1 080 -3 909 -718 -801
FINANSIERINGSVERKSAMHETEN

Nyupptagna lan (+) -1128 1638 600 400
Okning (-) av langfristiga fordringar S - 0 0
Minskning (+) av langfristiga fordringar 0 0 - -
Utbetald utdelning -6 -7 - -
Kassaflode fran finansieringsverksamheten -1134 1631 600 400
Arets kassaflode 551 491 82 409
Likvida medel vid arets borjan 662 171 410 1
Overtagna likvida medel 62 - - -
Arets kassaflode 551 491 82 409
Likvida medel vid periodens slut 1275 662 492 410
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Noter

Noter till arsredovisningen inleds med en innehallsforteckning for att underlatta att hitta de uppgifter som efter-
fragas. Enligt LKBR kapitel 9 § 2 ska noterna komma i samma ordning som resultat- och balansrékningens pos-
ter.

Not 1 Redovisningsprinciper

Not 2 Uppskattningar och bedémningar
Not 3-14 Noter till resultatrakningen
Not 15-32 Noter till balansrékningen
Not 33 Noter till kassaflédesanalysen

Ovriga tillaggsupplysningar

Not 34 Upplysning om upprattade sarredovisningar
Not 35 Ej uppséagningsbara operationella leasingavtal

Not 36 Kostnader for rakenskapsrevision

Not 1 Redovisningsprinciper

Avrsredovisningen ar uppréttad i enlighet med lagen om kommunal redovisning och god redovisningssed med
undantag fran redovisning av pensionsskuld.

Redovisning av pensionsskuld

Linkdpings kommun redovisar, enligt beslut i kommunfullmiktige 1998-02-24, samtliga pensionsataganden en-
ligt den sa kallade fullfonderingsmodellen. Det innebér att samtliga pensionsataganden for kommunens anstallda
redovisas som en avsattning. Kommunen foljer ddrmed inte lagen om kommunal redovisning.

Enligt lagen ska endast den del av de kommunanstélldas pensioner som &r intjanade fran och med 1998 redovisas
som en avsattning, den sa kallade blandmodellen. Om Linképings kommun hade redovisat sina pensionsatagan-
den utifran blandmodellen skulle arets resultat forsamrats med 41,4 miljoner kronor.

Marknadsvardering av finansiella omsattningstillgangar

Fran och med rakenskapsar 2019 finns en ny Lag (2018:597) om kommunal bokféring och redovisning. Lagen
innebdr bland annat att kortsiktiga forandringar i placeringsportfoljernas marknadsvérden ska bokftras som in-
takter eller kostnader. Fran och med &r 2020 har kommunen tillampat den nya lagstiftningen fullt ut.

Hyra/Leasing

Linkdpings kommun klassificerade alla hyreskontrakt i bokslutet 2020 som operationell leasing. En dversyn &r
genomford under ar 2021 och Linképings kommun bedémer fortsatt att kommunen inte har nagra finansiella lea-
singavtal. Bedémningen utgar fran Radet for kommunal redovisnings rekommendation RKR R5. Avgorande for
klassificeringen av leasingavtal ar i vilken omfattning de ekonomiska risker och férdelar som &r forknippade
med &gandet av det aktuella leasingobjektet enligt en helhetsbedémning finns hos leasegivaren eller leasetaga-
ren.

Redovisning av intakter

Utdelning fran kommunens bolag

Utdelning frén kommunens bolag redovisas enligt Radet for kommunal redovisnings rekommendation RKR R2
om intakter som borjade gélla fran och med 2019. Det innebér att utdelning fran bolagen redovisas forst nar be-
slut om utdelning fattats pa bolagsstamman.

Exploateringsintakter

Kommunens exploateringsredovisning foljer nya rekommendationen RKR R2 enligt Radet for kommunal redo-
visning. Exploateringsbidrag fran privata exploatorer bokfors som intakt det rakenskapsar som investeringen
som bidraget avser &r fardigstalld. Intakter for forséljning av mark inom kommunala exploateringsprojekt bok-
fors den méanad som slutoverlatelse (tilltrade) sker, i samband med att slutlikvid erlaggs.

60



Ekonomiska sammanstallningar

Skatteintakter

Den preliminara slutavrakningen for skatteintakter baseras pa SKL:s decemberprognos i enlighet med rekom-
mendation RKR R2.

Statsbidrag

Specialdestinerade statsbidrag som ar prestationsbaserade periodiseras till den period dér prestationerna har bok-
forts. Icke prestationsbaserade statshidrag bokfors i den period som bidraget avser.

Generella statsbidrag redovisas enligt kontantmetoden och bokférs i samband med utbetalning. Under ar 2021
har barn- och ungdomsnamnden och bildningsnamnden fétt statsbidraget Skolmiljarden” och dldrendamnden fatt
statshidraget ”Sakerstalla en god vard och omsorg av aldre”. Dessa statsbidrag ska enligt RKR redovisas som
generella statshidrag.

Ovriga intakter

Intakter redovisas nar det ar sannolikt att de ekonomiska tillgangarna kommer att tillgodogéras kommunen och
att intakterna kan beraknas pa ett tillforlitligt satt.

Redovisning av kostnader

Avskrivningar

Avskrivning av materiella anlaggningstillgangar gors for den berdknade nyttjandeperioden med linjar avskriv-
ning, det vill sdga med lika stora nominella belopp varje ar. Avskrivningen gors utifran anskaffningsvérden och
pabdrjas normalt manaden efter inkop/fardigstallande. Pa tillgangar i form av mark, konst och pagaende arbeten
gors inga avskrivningar.

Avskrivningstiderna bestams individuellt for varje investering utifran bedomd nyttjandeperiod. En tillgang ska
delas upp pé olika komponenter och skrivas av separat om den forviantade skillnaden i forbrukning mellan de
olika komponenterna ar vésentlig.

I tabellen nedan framgar intervall for nu tillampade avskrivningstider

Avskrivningstider Fran ar Till ar
Immateriella tillgangar 3 5
Verksamhetsfastigheter 3 70
Publika fastigheter 3 70
Fastigheter for annan verksamhet 33 33
Maskiner 3 15
Inventarier 3 30
Bygginventarier 5 10
Bilar och transportmedel 5 15
Forbattringsutgifter pa fastigheter ej &gda av kommunen 3 45

Anlaggningstillgangar

Tillgangar avsedda for stadigvarande bruk eller innehav med en bedémd nyttjandeperiod om minst 3 ar klassifi-
ceras som anlaggningstillgang om beloppet dverstiger gransen for mindre véarde. Gransen for mindre varde har
satts till ett prisbasbelopp (47 600 kronor for ar 2021) och galler som gemensam gréans for materiella och imma-
teriella tillgangar.

Immateriella anlaggningstillgangar

Samtliga immateriella tillgangar ar externt forvarvade och redovisas till anskaffningsvarde minskat med avskriv-
ningar enligt plan och eventuella nedskrivningar.

Materiella anlaggningstillgangar

Materiella anlaggningstillgangar vérderas till anskaffningsvarde med tillagg for vardehdjande investeringar och
med avdrag for planmdssiga avskrivningar och eventuella nedskrivningar enligt RKR 11.4. | anskaffningsvar-
dena ingdr inga lanekostnader.
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Komponentredovishing

Linkdpings kommun har beddémt att anlaggningar med ett bokfért varde som éverstiger 5 miljoner kronor utgér
ett vasentligt underlag for att fordela investeringen pa ingdende komponenter. Investeringar med ett lagre bokfort
varde delas inte upp i komponenter utan skrivs av i sin helhet.

Aterstalining

Linkdpings kommun bedémer att de inte dger anlaggningar som kraver omfattande &terstallningsarbeten, varfor
ingen sarskild redovisningsprincip finns framtagen for sdant aterstallande.

Omesattningstillgangar

Vardering av lager

Varulager (lager och forrad) har vid inventering varderats till det lagsta av anskaffningsvardet och det verkliga
vérdet. Forst-in-forst-ut-principen (FIFU) tillampas som huvudregel.

Utrangering av lager sker da artiklarna blivit inkuranta, till exempel defekta, Gvertaliga eller genom andra om-
standigheter som medfor att varorna inte kan séljas eller anvandas pa normala villkor.

Exploateringsinkomster

Kommunal mark omklassificeras fran anlaggningstillgang till omsattningstillgang i samband med att detaljplaner
som avser kommunal markexploatering vinner laga kraft. Omsattningstillgangens varde bestar dels av markens
bokfdrda vérde och dels av de utgifter kommunen har for att bringa marken i ett forséljningsbart skick. | sam-
band med forséljning av marken minskas omsattningstillgangens varde (utgifter avraknas) med den forsalda mar-
kens andel av omsattningstillgangens beraknade bruttovarde, som framgar av exploateringsprojektets kalkyl.

Finansiella tillgangar och skulder

Finansiella tillgangar och skulder redovisas som langfristiga eller kortfristiga poster beroende pa deras karaktar.

Linkdépings kommun har fyra olika portfoljer for finansiella placeringar:

1. Kassa/bankkontolikviditet eller likvida penningmarknadsplaceringar som ska tacka lner, hyror och faktura-
betalningar de ndrmaste 90 dagarna.

2. Likviditetsportfélj. Overskottslikviditet utéver ovan placeras i rantebarande tillgdngar med Iag rénte- och
kreditrisk, avkastningsmal faststélls av kommunstyrelsen en gang per budgetperiod.

3. Langsiktig placeringsportfclj. Placeringar i aktier och rantepapper med mera. Avkastningsmal faststélls av
kommunstyrelsen en gang per budgetperiod.

4. Pensionsmedelsplaceringar. Avkastningsmal faststalls av kommunstyrelsen en gang per budgetperiod.

Redovisning av derivat och sakringsredovisning

Kommunen har per 2021-12-31 tagit upp 900 miljoner kronor i extern upplaning. Av dessa ar 400 miljoner kro-
nor sikrade med swapavtal for att sikra kommunens lanekostnader.

Sammanstalld redovisning

Enligt lagen om kommunal bokforing och redovisning ska arsredovisningen omfatta all verksamhet som bedrivs
av kommunen, oavsett om den bedrivs i forvaltnings- eller bolagsform. I den sammanstallda redovisningen ingar
Linkdépings kommun och bolagskoncernen Linkdpings Stadshus AB och de minoriteter som &r av betydlig om-
fattning. Kommunkoncernens medlemmar och agarandelar framgar av organisationsschema pé sidan 6.

Den sammanstéllda redovisningen har enligt RKR 16 uppréttats enligt forvarvsmetoden med proportionell kon-
solidering. Forvarvsmetoden innebdr att eget kapital i de forvarvade foretaget vid forvarvstidpunkten eliminerats.
Konsolideringsmetoden &r proportionell konsolidering och anvénds for de stérsta bolagen med stor paverkan pa
bade resultat och balans. I 6vrigt tillimpas full konsolidering. De kommunala bolagen tillampar &rsredovisnings-
lagen och Bokféringsnamndens allmanna rad (K3). Vid avvikelse i redovisningsprinciper mellan kommunen och
de kommunala bolagen &r kommunens redovisningsprinciper radande for den sammanstéllda redovisningen.
Klassificering av skulder och tillgangar styrs av kommunens redovisningsprinciper. Obeskattade reserver har
efter avdrag for uppskjuten skatt hanforts till eget kapital. Den uppskjutna skatteskulden redovisas under avsatt-
ningar. Foretagen foljer skattelagstiftningens krav pa aktivering.
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Not 2 Uppskattningar och bedomningar

Avsattningar

Auvsittning ar en skuld som &r oviss vad galler forfallotidpunkt eller belopp och far endast avse formella forplik-
telser.

Avsattning for pensioner

Linkopings kommun redovisar, enligt beslut i kommunfullmaktige 1998-02-24, samtliga pensionsataganden en-
ligt den sa kallade fullfonderingsmodellen. Det innebér att samtliga pensionsataganden redovisas som en avsatt-
ning. Aven pensionsdtagandena for kommunens politiker redovisas som en avsattning. Forpliktelser for pens-
ionsataganden ar beraknade enligt RIPS21 och sarskild Ioneskatt 24,26 procent.

Avséttning for banflytt och breddning av landningsbana vid Linkdpings flygplats

Under 2018 gjordes en avsattning pa 210 miljoner kronor for banflytt och breddning av landningshana vid Lin-
kopings flygplats enligt beslut i KF 2016-02-16.

I samband med arshokslutet 2021 gjordes ytterligare en avsattning pa 100 miljoner kronor. Kostnaderna for pro-
jektet har under hosten 2021 6kat och prognosen fér flytten av landningsbanan innebér en merkostnad pa totalt
191 miljoner kronor. Kostnadsokningarna beror framst pa 6kade kostnader for sanerings-, mark- och banatgér-
der. Kostnadsokningen for dessa delar, som kommunen atagit sig att medfinansiera, ar cirka 152 miljoner kronor.
Fordelningen av kostnaderna mellan parterna har varit Saab 1/3 och Linkdpings kommun 2/3. Férhandlingar av-
seende fordelning av tillkommande kostnader pagar och kommunens prognos &r en tillkommande kostnad for
Linkdpings kommun pé cirka 100 miljoner kronor.

Avsittning, ersattning for pensioner till Raddningstjansten éstra Gotaland (RTOG)

Linkopings kommun ska ersitta RTOG for sin del av RTOG:s pensionsskuld for SAP-R. Skulden fordelas uti-
fran invanarantal i respektive kommun. Linkopings kommun redovisar den prognostiserade ersattningen for
pensionsskulden, inklusive I6neskatt till RTOG som en avséttning. Avséttningen regleras arligen i samband med
arshokslutet.

Avsattning, kapitaltackningsgaranti Linkopings Tradgardsforening Park

Linkdpings kommun garanterar eventuella framtida underskott for Stiftelsen Linkopings Tradgardsférening Park
till foljd av stiftelsens pensionséataganden.

Exploatering

Delar av utgifter for framtagande av detaljplan, projektledning etcetera laggs till anskaffningsvardet for omsatt-
ningstillgangen, utifran schablon baserad pé& andel kvartersmark respektive allman platsmark i kommunens egna
detaljplaner.

Exploateringsbidrag skuldfors initialt och intaktsfors i samband med att anldggningarna som de avser ar fardig-
stallda (aktiverade).

Tvister

Som en naturlig del av kommunens verksamhet forekommer det att olika parter framstaller krav eller patalar
brister. Forekommande drenden och behovet av eventuella avsattningar i anledning darav bedéms fortlépande.
Kommunens bedémning &r att inte nagot av dessa arenden och tvister i dagslaget I6per en risk att medfora nagra
ersdttningskrav som bedéms ha en vasentlig paverkan pa kommunens resultat.

Jamforelsestorande och extraordindra poster

Jamforelsestorande poster &r resultat av hdndelser som inte &r extraordindra men som &r viktiga att uppmark-
samma vid jamforelse med andra perioder. Jamforelsestorande poster ska uppga till ett vasentligt belopp (vilket i
Linkopings kommun uppgar till 5 miljoner kronor) och vara av sadant slag att den inte forvantas intraffa ofta el-
ler regelbundet. Handelser av vasentlig storlek, som inte forvéntas intréffa ofta och som saknar samband med
den l6pande verksamhetens betraktas och redovisas som extraordinéra poster.

Under &r 2020 bérjade kommunen tillimpa den nya lagstiftningen avseende marknadsvardering av finansiella
omsattningstillgangar. Vid inforandet av marknadsvarderingen under 2020 anségs de orealiserade vinsterna och
forlusterna vara jamforelsestdrande poster. Eftersom marknadsvarderingen numera sker kontinuerligt anses inte
orealiserade vinster och forluster av finansiella omsattningstillgangar vara jamforelsestérande.
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Noter till resultatrakning kommunen
Belopp i miljoner kronor om inget annat anges.

Kommunen Kommunen

Not 3 Verksamhetens intakter 2021 2020
Forsaljningsintakter 125 126
Taxor och avgifter 295 281
Hyror och arrenden 271 266
Bidrag fran staten 881 893
EU-bidrag 19 19
Ovriga bidrag 18 60
Forsaljning av verksamheter och entreprenader 285 255
Exploateringsintakter 153 97
Ovriga intékter 0 2
Summa 2 047 1998

Kommunen Kommunen

Not 4 Jamfdrelsestorande intakter 2021 2020
Vinst vid forséljning av maskiner och inventarier 0 1
Vinst vid forséljning av mark och byggnader 0 57
Avraknade medel kommunalférbundet fiarde storstads-

regionen 0 3
Summa 0 61

Kommunen Kommunen

Not 5 Verksamhetens kostnader 2021 2020
Loner 3881 3770
Sociala avgifter 1188 1172
Pensionskostnader 338 359
Material 276 261
Kop av verksamheter och entreprenader 2796 2648
Frammande tjanster 820 762
Hyror och 6vriga fastighetskostnader 1277 1256
Ekonomiskt bistand 315 307
Ovriga bidrag och transfereringar 190 179
Exploateringskostnader 29 18
Ovriga kostnader 79 73
Summa 11189 10 805

Kommunen Kommunen

Not 6 Jamforelsestdrande kostnader 2021 2020
Andrade livslangdsantagande pensioner 101
Ytterligare avsattning flygplatsen banflytt 100
Justering tidigare ars kostnader exploatering 53
Forlust avslutade projekt exploatering -41
Summa 201 12

Kommunen Kommunen

Not 7 Planenliga avskrivningar 2021 2020
Immateriella tillgangar 2 2
Byggnader och tekniska anlaggningar 146 136
Maskiner och inventarier 70 78
Summa 218 216

Kommunen Kommunen

Not 8 Skatteintakter 2021 2020
Preliminar kommunalskatt 7671 7532
Slutavrakningsdifferens foregaende ar 27 -39
Preliminar slutavrakning innevarande ar 188 -117
Summa 7 887 7376
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Kommunen Kommunen
Not 9 Generella statsbidrag och utjamning 2021 2020
Inkomstutjamningsbidrag 1189 1192
Generella bidrag fran staten* 75 332
Inférandebidrag 55 125
Regleringsbidrag 490 167
Kommunal fastighetsavgift 284 273
Kostnadsutjamningsavgift -514 -481
Avgift till LSS-utjdmning -55 -45
Summa 1523 1563

* Under &r 2021 har barn- och ungdomsnéimnden och bildningsnimnden fitt statsbidraget “’Skolmiljarden” och dldrendimnden fitt statsbi-
draget “Séikerstilla en god vird och omsorg av dldre”. Dessa statshidrag redovisas som generella statshidrag. Under ar 2020 fick kommu-
nen extra stadsbidrag fran staten framst pa grund av coronapandemin.

Kommunen
Kommunen Kommunen Justering enl AR
Not 10 Finansiella intakter 2021 2020 2020 2020
Utdelningar fran koncernforetag 182 189 189
Utdelningar fr&n andra foretag 31 35 35
Ranteintakter fran 6vriga 33 31 31
Ersattning for borgenstackning, kommunala bolag 40 37 37
Ranta pa kundfordringar 1 1 1
Rabatter 20 19 19
Ersattning back-upp garantier 1 7 7
Vinst vid forsaljning av finansiella omsattningstillgangar 519 12 12
Orealiserade vinster (marknadsvérde) finansiella omsatt-
ningstillgangar 437 434 434 0
Ovriga finansiella intékter 2 4 4
Summa 1266 769 434 335
Kommunen
Kommunen Kommunen Justering enl AR
Not 11 Jamforelsestérande finansiella intakter 2021 2020 2020 2020
Orealiserade vinster (marknadsvérde) finansiella omsatt-
ningstillgangar 0 0 -434 434
Summa 0 0 -434 434
Se not 1 redovisningsprinciper rubriken "marknadsvéardering/orealiserade"
Kommunen
Kommunen Kommunen Justering enl AR
Not 12 Finansiella kostnader 2021 2020 2020 2020
Bankkostnader 2 2 2
Rénteswappar 0 1 1
Réantekostnad pension intjanad efter 1998 15 20 20
Réantekostnad pension intjanad fore 1998 38 65 65
Forlust vid forsaljning finansiell omsattningstillgang 4 1 1
Orealiserade forluster (verkligt varde) finansiella omsatt-
ningstillgangar 59 107 107 0
Ovriga finansiella kostnader 1 1 1
Summa 119 196 107 89
Kommunen
Kommunen Kommunen Justering enl AR
Not 13 Jamforelsestérande finansiella kostnader 2021 2020 2020 2020
Orealiserade forluster (verkligt varde) finansiella omsatt-
ningstillgangar 0 0 -107 107
Summa 0 0 -107 107

Se not 1 redovisningsprinciper rubriken "marknadsvéardering/orealiserade"
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Bokslut Budget
Not 14 Resultatrékningens avvikelse mot budget 2021 2021 Avvikelse
Verksamhetens intakter 2 047 1895 152
Verksamhetens kostnader -11 189 -11 216 27
Jamforelsestérande poster -201 0 -201
Avskrivningar -218 -232 14
0
Verksamhetens nettokostnader -9 561 -9 553 -9
Skatteintakter 7 887 7 631 256
Generella statsbidrag och utjamning 1239 1208 31
Kommunal fastighetsavgift 284 284 0
Summa skatteintakter och bidrag 9410 9123 287
Verksamhetens resultat -151 -430 279
Finansiella intakter 1265 472 793
Finansiella kostnader -119 -100 -19
Jamforelsestdrande poster 0 0 0
Summa finansnetto 1146 371 774
Resultat fore extraordindra poster 995 -57 1052

Extraordinara intakter - -

Extraordinara kostnader - -
lanspraktagande av resultatutjamningsreserv (RUR) - 57 -57
ARETS RESULTAT 995 0 995
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Noter till balansrékning
Belopp i miljoner kronor om inget annat anges

Ingdende anskaffningsvarde
Inkép

Forsaljningar

Utrangeringar

Overféringar

Utgdende anskaffningsvarde

Ingdende ackumulerade avskrivningar
Forsaljningar

Utrangeringar

Overféringar

Arets avskrivningar

Utgdende ackumulerade avskrivningar

Utgdende redovisat varde

Genomsnittlig avskrivningstid
Investering; minst ett prisbasbelopp samt nyttjandeperiod 3 &r eller mer.

Ing&ende anskaffningsvarde
Inkép
Forsaljningar

Utrangeringar

Overféringar
Utgdende anskaffningsvarde

Ing&dende ackumulerade avskrivningar
Forsaljningar

Utrangeringar

Overféringar

Arets avskrivningar

Utgdende ackumulerade avskrivningar

-136

Ingdende ackumulerade nedskrivningar
Forséljningar

Utrangeringar

Overféringar

Arets nedskrivningar

Utgdende ackumulerade nedskrivningar

5 -

3258

Utgdende redovisat varde

Genomsnittlig avskrivningstid
Investering; minst ett prisbasbelopp samt nyttjandeperiod 3 ar eller mer.
Komponentindelning och komponentavskrivningar tillampas avseende kommunens anléggningar.
Linjar avskrivning tillampas. Avskrivningen paborjas nar tillgangen tas i bruk.

L
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Ingdende anskaffningsvéarde
Arets nedlagda utgifter
Fardigstallda projekt

Arets forsaljningar

Arets nedskrivningar/utrangeringar
Utgdende varde pagdende nyanlaggningar

Ingdende ackumulerade nedskrivningar
Forsaljningar

Utrangeringar

Overféringar

Arets nedskrivningar

Utgdende ackumulerade nedskrivningar

Utgdende redovisat varde

Ingdende anskaffningsvéarde
Inkép

Forsaljningar

Utrangeringar

Overforingar

Utgdende anskaffningsvarde

Ingdende ackumulerade avskrivningar
Forsaljningar

Utrangeringar

Overforingar

Arets avskrivningar

Utgdende ackumulerade avskrivningar

Ing&dende ackumulerade nedskrivningar
Forsaljningar

Utrangeringar

Overféringar

Arets nedskrivningar

Utgdende ackumulerade nedskrivningar

Ingdende ackumulerade uppskrivningar
Arets avskrivningar pd uppskrivet belopp
Utgdende ackumulerade uppskrivningar
Utgdende redovisat varde

Genomsnittlig avskrivningstid

Investering; minst ett prisbasbelopp samt nyttjandeperiod 3 ar eller mer.
Linjar avskrivning tillampas. Avskrivningen paborjas nér tillgngen tas i bruk.

Aktier och andelar
Linkdpings Stadshus AB

Aktiedgartillskott Linkdpings Stadshus AB
Summa Linkdpings Stadshus AB

Ovriga aktier och andelar

Summa aktier

Bostadsratter

Fordringar hos intresseftretag

Ovriga langfristiga fordringar

Summa finansiella anlaggningstillgadngar
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Bostadsexploatering
Ingéende balans
Arets verksamhet
Avréknade projekt
Avslutade projekt

Utgéende balans

128

[any
~

'

4
9

Verksamhetsexploatering
Ingdende balans

w
w

Avrets verksamhet

w
~

Avréknade projekt

Avslutade projekt

(6]
o

Utgéende balans
Omséttningsfastigheter

KN
[§)] =

[

N
N
)]

Summa pégéende exploatering/omsattningsfastigheter 368

Kundfordringar
Skattefordringar

Elcertifikat

Fordran hos staten

Momsfordran

Ovriga kortfristiga fordringar

Forutbetalda kostnader och upplupna intékter
Upplupen ranteintakt avseende kortfristiga placeringar
Summa kortfristiga fordringar

Kommunfinans
Bokfort varde inkl. orealiserat
Varav orealiserat

Koncernfinans
Bokfort varde inkl. orealiserat
Varav orealiserat

Langsiktiga placeringar

Bokfort varde inkl. orealiserat
Kommuninvest medlemsinsats
Intern kortfristig placering
Summa langsiktiga placeringar
Varav orealiserat

Pensionsmedelsplaceringar
Bokfort varde inkl. orealiserat
Varav orealiserat

Summa kortfristiga placeringar
Varav orealiserat

Likvida medel kommunkonto
Likvida medel koncernkonto
Utnyttjad checkkredit Nordea
Summa kassa bank
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Koncernen Koncernen Kommunen Kommunen
Not 24 Eget Kapital 2021 2020 2021 2020
Ingdende eget kapital 14 869 13104 12 280 11 062
Direktbokning mot eget kapital 0 653 653
Arets resultat 3480 1112 995 565
Utgaende eget kapital 18 349 14 869 13 275 12 280
Uppdelning av eget kapital:
Resultatutjamningsreserv 242 150 242 150
Ovriga markeringar:
Utvecklingsfond 1 1 1 1
Infrastruktur, resecentrum etc 530 530 530 530
Naringslivsutveckling 4 4 4 4
Jobb, arbetsmarknad, ungdoms- och trygghetssatsningar 3 3 3 3
IT-infrastruktur 9 9 9 9
Kompetensutveckling och omstalining 120 120 120 120
Sociala investeringar 22 22 22 22
Events, jubileum, marknadsféring m.m. 12 12 12 12
Utveckling av skolan, IT och laromedel 3 3 3 3
Teknisk utrustning inom aldreomsorgs- och omsorgsomradet 1 1 1 1
Stadsmiljoatgarder, fritidsanlaggningar, asfalt m.m. 3 3 3 3
Barn och ungas yttre och inre miljo 7 7 7 7
Manskliga rattigheter och arbete med tolerans 12 12 12 12
Jobb, naringsliv 53 53 53 53
Sammanhallen stad 33 33 33 33
Klimat och miljé 32 32 32 32
E-halsa, digitalisering samt laromedel 29 29 29 29
Ute- och innemiljoé skola och omsorg 8 8 8 8
Summa markeringar 1124 1032 1124 1032
Justering finansiella anlaggningstillgangar 190 0 0 0
Ovrigt eget kapital 17 035 13 837 12 151 11 248
Summa eget kapital 18 349 14 869 13 275 12 280

Kommunen Kommunen

Not 25 Avséttningar inkl I6neskatt fér pensioner 2021 2020
Totalt avsatt till pensioner
Ingdende balans 3054 3032
Arets férandring 22 22
Utgéende balans 3076 3054
Pensioner intjanade fore 1998
Ingdende balans 2 367 2 420
Finansiell kostnad 38 65
Arets pensionsutbetalningar -158 -156
Ovrig férandring 79 38
Utgéende balans 2 326 2 367
Avgar: Nasta ars utbetalningar redovisas som kortfristig skuld -146 -144
Summa 2180 2223
Pensioner intjanade efter 1998
Ingdende balans 867 788
Finansiell kostnad 15 20
Arets pensionsutbetalningar -30 -30
Ovrig forandring 125 89
Utgaende balans 977 867
Avgér: Nasta ars utbetalningar redovisas som kortfristig skuld -36 -35
Summa 941 832
Totala pensionsataganden 3302 3233
Avgar: Nasta ars utbetalningar redovisas som kortfristig skuld -182 -179
Utgdende balans avsattning till pensioner 3120 3055
Antal politiker med ratt till visstidspension enligt PBF: 0 0
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Antal tjansteman med rétt till visstidspension
Utredningsgrad, %
Forpliktelser for pensionsatagande for anstéllda ar beraknade enligt RIPS 21.

Extern placering for pensionsforpliktelser:

Avsatt till pensioner intjanade fore 1998

Marknadsvérde placerade medel, pensioner intjanade fore 1998
Andel avséttning som tacks av marknadsvarde placerade medel 45,8%

Avsatt till pensioner intjanade efter 1998

Marknadsvérde placerade medel, pensioner intjanade efter 1998

Andel avsattning som tacks av marknadsvéarde placerade medel 100,0%

Avsatt till pensioner, totalt
Marknadsvérde placerade medel pensioner
Aterlanade medel

Avséttning for deponi

Ingdende balans

Periodens avsattningar
lanspraktaget/aterfort under aret
Utgdende balans

Avséttningar for skatter
Ingdende balans

Arets avsattningar
lanspraktaget/aterfort under aret
Utgdende balans

Avséttning banflytt Linkdpings flygplats
Ingdende balans

Periodens avsattningar
lanspraktaget/aterfort under aret
Utg8ende balans

Avséttning, erséttning for pensioner RTOG*
Ingdende balans

Arets avsattning

Utgdende balans
*Raddningstjanstforbundet i Ostra Gétaland

Ovriga avsattningar

Ingdende balans

Periodens avséattningar/ombokning
lanspraktaget/aterfort under aret
Utg8ende balans

Summa andra avséttningar

Lan med forfallotidpunkt 1-5 &r fran balansdagen
Lan med senare forfallotidpunkt
Summa langfristiga skulder
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Kommunen Kommunen

Not 28 Investeringsbidrag 2021 2020
Pagéende investeringshidrag
Vid &rets borjan 14 29
Arets bidrag 54 9
Arets aktivering av bidrag -3 -25
Aterféring av padgéende exploateringsbidrag (ny red princip) 0
Summa 65 14
Aktiverade investeringsbidrag
Ing&ende skuld investeringsbidrag 338 314
Aktiverat under aret 3 25
Utrangerade exploateringsinkomster 0
Utgdende skuld investeringsbidrag 341 338
Ing&ende ack upplésning av investeringsbidrag -63 -52
Arets upplésning -11 -11
Utrangerade exploateringsinkomster 0
Utgaende ack uppldsning av investeringsbidrag -74 -63
Summa 267 275
Summa investeringsbidrag 332 290

Koncernen Koncernen Kommunen Kommunen
Not 29 Kortfristiga skulder 2021 2020 2021 2020
Réantebarande
Kortfristiga skulder, kommunala bolag 152 - 152 617
Upplupen kostnad swap 1 - 1
Skulder till kreditinstitut 7 808 7248 - -
Ej rantebarande
Kortfristiga skulder till kreditinstitut och kunder 300 400 300 400
Leverantdrsskulder 1172 1089 590 540
Personalens kéllskatt och inforsel 83 83 83 83
Skulder till staten 67 57 67 57
Overtidsskuld inkl sociala avgifter 15 39 15 39
Semester- och ferieléneskulder inkl I6neskatt 272 264 272 264
Upplupna sociala avgifter 101 102 101 102
Upplupen pension individuell del 203 198 203 198
Kommande &rs pensionsutbetalningar 182 179 182 179
Utnyttjad checkkredit - - -
Ovriga kortfristiga skulder 354 239 492 7
Upplupna kostnader och forutbetalda intakter 2 306 1511 177 323
Exploateringsinkomster bostadsomraden 177 149 177 149
Exploateringsinkomster arbetsomraden 44 30 44 30
Periodiserade flyktingmedel 0 0 0 0
Summa kortfristiga skulder 13 237 11 588 2 856 2989

Koncernen Koncernen Kommunen Kommunen
Not 30 Panter och ansvarsférbindelser 2021 2020 2021 2020
Fastighetsinteckningar 0 402 - -
Foretagsinteckningar 50 50 - -
Bankmedel for finansiell handel 241 - -
Andra sakerstallda sakerheter 492 5 = -
Summa 542 698 - -
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Kommunen Kommunen
Not 31 Borgensforbindelser inkl. kommunala bolag 2021 2020
Kommunala bolag
Linkdpings Stadshus AB 7 408 7 950
AB Stangastaden 3441 5 496
Lejonfastigheter 3900 3 650
Tekniska verken 2 050 2 140
Summa 16 799 19 236
Borgen for pensionsdtaganden i kommunala bolag
Tekniska verken i Linképing AB 6 7
Sankt kors 0 0
Summa 6 7
Summa kommunala bolag 16 805 19 243
Ovriga
Kommunalt ansvarstagande egnahem 0 0
Resecentrum Mark o Exploatering i Linkdping AB - -
Summa 0 0
Totala borgensférbindelser 16 805 19 243

Kommunen Kommunen
Not 32 Férmdgenhet i stiftelser forvaltade av kommunen 2021 2020
Gemensamt forvaltade stiftelser 283 254
Carlstedtska stiftelsen 158 140
Pihlstroms stiftelse 36 33
Summa 477 427
Westman-Wernerska stiftelsen, inkl. forskningsmedel 443 387
Summa stiftelser 920 814

Koncernen Koncernen Kommunen Kommunen

Not 33 Justering for 6vriga ej likviditetspaverkande poster 2021 2020 2021 2020
Foérandring pensionsskuld inkl avséttning pensioner RTOG 66 26 66 24
Ovriga avséttningar 5 -98 5 -100
Utrangeringar 2 6 2 1
Ju_ste_ring av ingdende marknadsvarde med anledning av ny lag- -893 653 -893 653
stiftning
Justering anteciperad utdelning med anledning av ny rekommen- _ ) _ )
dation om intakter
Justering av exploateringsinkomster med anledning av ny rekom- _ ) _ )
mendation om intékter
Utrangering investeringsbidrag med anledning av ny rekommen- _ ) _ )
dation om intékter
Realisationsvinst forsaljning anlaggningstillgangar -1879 -56 0 -56
Investeringsbidrag, periodiserade dver nyttjandetiden -11 -11 -11 -11
Tidigare investeringar som ar kostnadsforda och fakturerade 18 -32 - -
Summa -2 692 488 -831 511

73



Ekonomiska sammanstallningar

Ovriga tillaggsupplysningar

Not 34 Upplysning om upprattade sarredovisningar

Foljande sarredovisningar har uppréattats inom kommunkoncernen:

Redovisningen avser Lagstiftning

Va-redovisning (Link6ping) Lag om allménna vattentjanster
Fjarrvarme-redovisning, Tekniska verken i Linkdping AB (publ) Fjarrvarmelagen
Fjarrvarme-redovisning, Mjolby-Svartddalen Energi AB Fjarrvarmelagen
Hushallsavfall-redovisning (Linkdping) Inget lagkrav pa sarredovisning
Eln&t-redovisning, Linkdping Ellagen

Eln&t-redovisning, Mjolby Ellagen

Elné&t-redovisning, Katrineholm Ellagen

Upprattade sarredovisningar kan att bestallas av Tekniska verken i Linképing AB (publ).

Not 35 Ej uppsagningsbara operationella leasingavtal Avgifter med forfall Avgifter med forfall Avgifter med forfall

Belopp mnkr inom 1 ar inom 2-5 ar senare &n 5 ar
Tillgangsslag

Hyror 1216 4813 7164
Ovriga operationella leasingavtal 9 10 0
Summa 1225 4823 7 164
Not 36 Kostnader for rékenskapsrevision Bokslut Bokslut
Belopp mnkr 2021 2020
Revisionskostnader for sakkunnigt bitrdde samt for fortroen- 1 1
devalda

Summa 1 1
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Drift- och investeringsredovisning

Kommunen har I6pande intakter och kostnader for att driva och uppratthélla sin verksamhet. Driftredovisningen
redovisar dessa kostnader och intakter fordelade per ndmnd. En investering réknas inte som en driftkostnad ef-
tersom denna kostnad ar av engangskaraktar. Investeringar kan finansieras med kommunens egna medel eller
med externa lan.

Drift- och investeringsredovisningens uppbyggnad

Kommunens ekonomiska styrning sker bland annat genom att kommunfullméaktige arligen faststaller en drift-
och investeringsbudget. Kommunens budget med plan for kommande tre ar ar det centrala dokumentet for att
styra den kommunala verksamhetens inriktning och omfattning.

Budget med plan beslutas arligen av kommunfullmaktige. Kommunstyrelsen och ndmnderna uppréttar dérefter
internbudgetar utifran kommunfullméktiges beslut som darefter behandlas i kommunfullméaktige.

Driftbudget

Kommunfullmaktige tilldelar ndAmnderna nettoanslag for att bedriva de verksamheter som ndmnderna ansvarar
for. Det innebar att anslagen ska tacka de kostnader som aterstéar nér intakter i form av taxor, avgifter och bidrag
inte tacker verksamhetens kostnader fullt ut. Nettoanslagen tilldelas av kommunfullméaktige pa namndniva.
Omdisponering av anslag mellan nd&mnder samt utékade budgetansvar samt utékade budgetramar som inte finan-
sieras med kommunstyrelsens resursmedel kan beslutas av kommunfullmaktige under aret.

Namnderna fordelar fullméaktiges nettoanslag i sin internbudget. Det sker brutto uppdelat pa intakter och kostna-
der samt pa de delverksamheter och organisatoriska enheter som respektive namnd bestammer. Omdisponering
av dessa anslag under aret far ske genom namndbeslut, sa lange de inte paverkar fullméktiges nettoanslag.

Ekonomin for den I6pande verksamheten har en fyradrig planeringshorisont, dar det forsta aret utgor budgetaret
och de darefter foljande tre aren utgor planeringsar.

Namnder som redovisar eller befarar ett underskott som éverstiger en procent av tilldelad budgetram ska, om
underskottet uppgar till mer &n en miljon kronor, snarast redovisa en atgardsplan till kommunstyrelsen.

Investeringsbudget

I kommunens budget beslutas om en nettoinvesteringsram for respektive namnd for den narmaste fyraarspe-
rioden pa en detaljerad niva, samt en plan for den kommande 10-arsperioden pa en 6vergripande niva. Dessa ra-
mar fordelar respektive namnd i sin internbudget efter behov. Tillkommande driftskostnader pa grund av investe-
ringar ska inga i namndernas budgetramar.

Investeringar éver 50 miljoner kronor eller av storre strategisk vikt beslutas av kommunfullméktige. Investe-
ringar mellan 15-50 miljoner kronor beslutas av kommunstyrelsen efter forslag fran kommunstyrelsens strate-
giska utskott. Investeringar under 15 miljoner kronor beslutas av namnd efter samrad med kommunledningsfor-
valtningens ekonomistab.

Vid &rets slut ar det i sarskilda fall mojligt att ombudgetera investeringsmedel mellan &r. Ett sddant exempel &r
om ett stort investeringsprojekt har forskjutits i tid och dérav inte nyttjat investeringsmedlen. Ombudgetering av
investeringsmedel beslutas i kommunfullmaktige.

Kommunala bolagen

Delar av kommunens verksamhet drivs i aktiebolagsform. Den l6pande verksamheten i dessa bolag finansieras
med deras egna forsaljningsintakter och i vissa fall koncernbidrag. Bolagens verksamhet far endast i undantags-
fall finansieras med skatter.

Bolagens investeringar och deras finansiering regleras genom att fullméktige for varje bolag érligen beslutar om
en investeringsram och ett lanetak fér kommande budgetér. Kommunfullméktige ska ta stallning vid storre stra-
tegiska investeringar samt andra investeringar eller atgarder som innebar en ny inriktning eller start av verksam-
heter inom ett nytt affars- eller verksamhetsomrade for bolaget.

Upplysning om tillampade internredovisningsprinciper
Driftredovisningens intékter och kostnader ska spegla respektive ndmnds ekonomiska relationer till sin omvaérld,

dér de andra ndmnderna utgdr en del av omvarlden. Det innebdr att jamfort med resultatrékningens intékter och
kostnader, som endast innehaller kommunexterna poster, har driftredovisningen paforts d&ven kommuninterna

|
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poster, sdsom kop och forsaljning mellan namnder. Omvant finns det poster i resultatrakningen som inte ingar i

driftredovisningen eller som simuleras kalkylméssigt. Poster som finns i resultatrékningen, men inte i driftredo-
visningen, dr skatteintakter, generella statsbidrag och utjamning, finansiella intékter och kostnader samt extraor-
dinara poster. All kommunkoncernintern fakturering sker utan vinstpaslag.

Drift- och investeringsredovisningens samband med arsredovisningens

ovriga delar

Driftredovisningen

Mnkr

Intikter Kostmader

Kommunfullm iktige
Kommunens revisorer
Eommunstyrelsen
Overformyndamimnden
Valndmnden

Aldrendmnden

Verksamhetens kostnader/intikter

Resultatrikning

Mnkr

Verksamhetens intélter
Verksamhetens kostnader
Avskrivning ar
Nettokostnader
Skatteintdlkter mam.
Verksamhetens resultat
Finansnetto

Extraordindra poster

F

Investeringsredovisningen

Netto-
Mnkr investering
Eommunstyrelsen
Aldrenimnden

Social- och omsorgsndmnden
Bam- och ung domsnémn den
Bildningzsndmn den

Eultur- och futidsndmnden

Summa

Kassaflode sanalys

Mnkr

Lapande verksamhet
Investenngsverksamhet — #—
Finansieringsverksamhet —
Utk etalning till infrastmlktur

Balansrikning

Arets kassaflide

Mnkr

—— Anldzgningstillgingar
Oms dttningstillznzar

Arets resultat

—— Eget kapital

Skulder

F T

r 3
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Driftredovisningen
Enligt 10 kap. 1 § LKBR ska driftredovisningen innehalla en redovisning av hur utfallet forhaller sig till den

budget som faststallts for den lopande verksamheten. Driftredovisningen ska utformas sa att utfallen kan stam-
mas av mot fullméktiges budget. Driftredovisningens budgetposter ska avse senast beslutad budget. I de fall ut-
giftsbeslut tagits under aret ska uppgift lamnas om till vilka belopp och vid vilka tidpunkter budgetposterna ju-
sterats. Storre avvikelser mellan arets och foregaende arsutfall samt budget kommenteras i forvaltningsberattel-

sen.
Budget- Budget-

Bokslut Budget avvikelse avvikelse Bokslut
Belopp mnkr 2021 2021 belopp  procent 2020
Kommunfullmaktige 15 13 -2 -19% 13
Kommunens revisorer 5 5 0 1% 5
Kommunstyrelsen 615 547 -69 -13% 435
varav kommunstyrelsen/kommunledningsférvaltningen 640 547 -94 -17% 449
varav verksamhetsstéd och service* -5 0 5 -7
varav Leanlink -20 0 20 -8
Overférmyndarnamnden 15 16 1 9% 15
Valndmnden 0 0 0 -25% 0
Aldrenamnden 1459 1479 20 1% 1413
Social- och omsorgsnamnden 1624 1566 -58 -4% 1593
Barn- och ungdomsnéamnden 3577 3586 9 0% 3450
Bildningsndmnden 869 884 14 2% 824
Kultur- och fritidsndamnden 375 377 2 0% 380
Samhallsbyggnadsnamnden 492 501 9 2% 455
Exploateringsverksamhet -121 =77 45 -58% -90
Arbetsmarknadsndmnden 459 452 -7 -2% 429
Bygg- och miljonamnden 52 62 10 17% 55
Delsumma verksamheten 9435 9409 -26 0% 8978
Pensionsenheten exkKl. finansiella poster 113 2 -111 62
Intern ranta -30 -31 -1 -48
Erséttning fran staten for hdga sjuklonekostnader un-
der Coronapandemin -32 32 -54
Resursmedel, reserv demografiska férandringar 0 98 98 0
Avgar generella statsbidrag som ingdr i namndernas
budget och bokslut 75 75 0
Avgar externa finansiella intakter och kostnader som
ingdr i namndernas bokslut 0 0 11
Verksamhetens nettokostnader 9561 9 553 -9 8 949

Minustecken framfor beloppet i kolumnerna for budget och bokslut motsvarar ett positivt resultat.

Foérandrade budgetramar under 2021

Forandringar av ndmndernas budgetramar efter att kommunfullméktige beslutade om budget for 2021 med plan

for 2022-2024 den 29 september och 8 december 2020 enligt nedan:

e Kommunstyrelsens budgetram har utdkats med hogst 4 000 tusen kronor for hojt friskvardsbidrag som fi-
nansieras med kommunstyrelsens resursmedel. Utifran forbrukning blev tillaggsanslaget 2 000 tusen kronor.

Beslutades i kommunstyrelsen 2020-12-15 § 373.

e Kommunstyrelsens budgetram har utokats med hogst 2 900 tusen kronor ar 2021 fér Framtidens stadskarna

som finansieras med kommunstyrelsens resursmedel. Beslutades i kommunstyrelsen 2021-03-09 § 56

e Justering for forsenad driftstart nytillkommen verksamhet — samhallsbyggnadsndmndens ram har minskats
med 9 066 tusen kronor och kultur-och fritidsndmndens ram har minskats med 8 603 tusen kronor. Juste-
ringen redovisas ovan under rubriken “Resursmedel, reserv for pris o 16n, justering nytillkommen verksam-

het”.

e Slutjustering av resursfordelning for demografiska forandringar utifran ny befolkningsprognos mars 2021.

Aldrenimndens budgetram minskas med 2 874 tusen kronor, barn- och ungdomsnamndens ram minskas
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med 20 386 tusen kronor och bildningsndmndens minskas med 1 869 tusen kronor. Justeringarna gérs mot
kommunstyrelsens reserv for demografiska forandringar. Delegation enligt beslut i samband med budget for
2021.

e Social-och omsorgsndmndens budgetram utdkas med 5 800 tusen kronor for 6kad grundbemanning for vissa
verksamheter inom LSS som finansieras med kommunstyrelsens resursmedel.
Beslutades i KS den 2020-12-15 § 374.

e Kommunstyrelsens budgetram utékas med 5 000 tusen kronor for arbetsmiljosatsning utifran effekter av
pandemin som finansieras med kommunstyrelsens resursmedel. Beslutades i KS den 20 april § 129.

e  Kommunstyrelsens budgetram utdkas med 500 tusen kronor fér Foljeforskning av Linkdpings innovations-
miljder som finansieras med kommunstyrelsens resursmedel. Beslutades i KS den 18 maj § 171.

e  Arbetsmarknadsnamndens budgetram utdkas med 1 000 tusen kronor avseende arbete med felaktiga utbetal-
ningar av ekonomiskt bistdnd som finansieras med kommunstyrelsens resursmedel. Beslutades i KS den 8
juni § 201.

e Kommunstyrelsens budgetram ut6kas med hdgst 10 200 tusen kronor for sommargava och kommungava till
medarbetare som finansieras med kommunstyrelsens resursmedel. Beslutades i KS den 8 juni § 209.

e Kommunstyrelsens budgetram utkas med 3 000 tusen kronor for utdkat trygghetsarbete som finansieras
med kommunstyrelsens resursmedel. Beslutades i KS den 24 augusti § 241.

e Social- och omsorgsnamnden medges redovisa underskott vid rets slut med hogst 41,0 miljoner kronor,
arbetsmarknadsnamnden medges redovisa underskott vid arets slut med hdgst 19,0 miljoner kronor, barn-
och ungdomsnamnden medges att redovisa underskott vid arets slut med hdgst 20,5 miljoner kronor och
kommunfullméktige medges att redovisa underskott vid arets slut med hogst 1,0 miljoner kronor. Beslutades
i kommunfullméktige 2021-10-26 § 419 och KS 2021-12-14 § 398

e  Kultur- och fritidsndmndens budgetram uttkas med 2 500 tusen kronor for tillfalligt stdd till elitidrottsfor-
eningar som finansieras med kommunstyrelsens resursmedel. Beslutades i KS den 16 november.

e Kommunstyrelsens budgetram utékas med hogst 3 500 tusen kronor for hostgava till medarbetare som fi-
nansieras med kommunstyrelsens resursmedel. Beslutades i KS den 16 november.

e I budgetpropositionen hosten 2020 aviserade regeringen ett nytt statsbidrag “for att sékerstilla en god vard
for och omsorg av éldre personer” med 55 miljoner kronor till Linképing fran och med ar 2021. Det budge-
terades 1 budgetposten ”Skatteintékter och bidrag” i resultatrakningen. Enligt ny information fran regerings-
kansliet och SKR under varen var det inte ett generellt statsbidrag utan ett riktat statshidrag vilket innebar att
det rekvireras av dldrenamnden dar ocksé intakten redovisas. Darfor flyttades budgeten for statsbidraget om
55 miljoner kronor till &ldrendmnden. Beslutades i KS den 4 maj § 152. Under hdsten 2021 kom ny inform-
ation fran regeringskansliet och SKR som innebar att det &r ett generellt statsbidrag och ska redovisas till-
sammans med dvriga generella statsbidrag. Detta har justerats i slutet av driftredovisningen ovan.

Namndernas budgetavvikelser for 2021

Budgeten ar ett viktigt instrument for styrning av kommunens verksamheter. Kommunfullmaktige har i budget-
beslutet gjort en prioritering av hur kommunens intakter som framst bestar av skatteintikter ska anvandas. En
forutsattning for att uppna god ekonomisk hushallning ar darfor att namnderna klarar att bedriva verksamheten
inom ramarna for den tilldelade budgeten.

N&mnderna redovisar sammantaget en budgetavvikelse med minus 70,6 miljoner kronor jamfoért med budget
vilket motsvarar 0,7 procent av deras samlade budget. Utan avsattningen for flygplatsen hade avvikelsen varit
plus 0,3 procent.

Social- och omsorgsnamnden samt arbetsmarknadsnamnden har under aret prognostiserat sa stora underskott att
de enligt ekonomistyrningsreglerna har beslutat om atgardsplaner. Under hosten 2021 har social-och omsorgs-
namnden fatt medgivande att redovisa hogst 41 miljoner kronor i underskott och arbetsmarknadsnamnden hogst
19 miljoner kronor i underskott vid arets slut. Underskotten finansieras med kommunens samlade prognostise-
rade dverskott.

78



Drift- och investeringsredovisning

Budgetavvikelser for helar 2021 och utfall i bokslut 2020

Prognos Prognos Prognos

Bokslut helar 2021  helar 2021  helar 2021 Bokslut
Belopp mnkr 2021 oktober augusti mars 2020
Kommunstyrelsen -68,5 67,1 43,2 6,3 69,6
varav kommunstyrelsen/
kommunledningsférvaltningen -93,6 22,4 12,8 5,3 54,8
varav verksamhetsstdd och service 5,0 9,5 8,2 0,9 6,8
varav Leanlink 20,1 35,1 22,1 0,0 8,0
Aldrenamnden 19,9 46,0 30,0 40,0 51,6
Social- och omsorgsndmnden -58,0 -41,0 -36,0 -30,6 -26,2
Barn- och ungdomsnamnden 9,0 -15,0 -20,5 -26,7 81,0
Bildningsndmnden 14,4 1,7 0,1 -4,6 18,7
Arbetsmarknadsnamnden -7,4 -10,6 -19,0 -24.,8 0,0
Kultur- och fritidsnamnden 1,8 0,2 0,0 0,0 -0,4
Samhallsbyggnadsnamnden 8,9 18,9 11,9 3,4 24,8
Bygg- och miljbnamnden 10,3 10,9 9,2 2,4 6,4
Ovriga namnder -0,9 -1,0 -1,2 -0,7 0,5
Summa ndmndernas budgetavvikelse -70,6 77,1 17,7 -35,2 226,0

Nedan redovisas korta kommentarer till storre avvikelser jdmfort med budget i ndmndernas bokslut. Ytterligare kom-
mentarer till ndmndernas resultat finns att lasa i respektive ndmnds verksamhetsberéttelse som behandlas av kommun-
fullmaktige i april.

Kommunfullmaktige

Kommunfullméktige Bokslut Budget Avvikelse i Bokslut
Belopp mnkr 2021 2021  Avvikelse procent 2020
Kommunfullmaktige 15,0 12,6 -2,3 -18,6 % 12,9

Budgetavvikelsen for kommunfullméktige for helaret 2021 uppgar till minus 2,3 miljoner kronor. Detta beror framfor-
allt pa att kommunfullmaktige har genomfort ndgra sammantraden digitalt med utgangspunkt fran Konsert och Kon-
gress. Digitala sammantraden och lokalbyte &r ndgot som inte ar budgeterat for i kommunfullmaktiges budget 2021.

Kommunfullmiktige har fatt en okad budgetram med 1 miljoner kronor for 2022 varfor nasta érs verksamhet for kom-
munfullmaktige prognosticeras hamna inom ram.

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen Bokslut Budget Avvikelse i Bokslut
Belopp mnkr 2021 2021  Avvikelse procent 2020
Kommunstyrelsen 615,1 546,6 -68,5 -12,5% 434,6
varav kommunstyrelsen/kommunledningsforvalt-

ningen 640,3 546,6 -93,6 -17,1 % 449,4
varav verksamhetsstod och service -5,0 0,0 5,0 -6,8
varav Leanlink -20,1 0,0 20,1 -8,0

Kommunstyrelsen/kommunledningsforvaltningen

Jamfort med prognosen som lamnades vid delarsbokslutet i oktober &r resultatet i arsbokslutet en forsamring med
115,8 miljoner kronor. Férklaringen &r framforallt att en avsattning gjorts med 100 miljoner kronor for det fortsatta
arbetet med banflytt vid Linkdpings flygplats, kostnaden bedéms bli hdgre jamfért med tidigare beslutad avsattning.
I december fattade kommunstyrelsen beslut om avveckling av Sankt Kors elcykelpool vilket medfor en kostnad om
8 miljoner kronor. Det utdkade uppdraget till Lejonfastigheter for att forse de kommunala verksamheterna med dnda-
malsenliga lokaler har medfért en extra debitering till kommunstyrelsen med 7 miljoner kronor.

Den ursprungliga budgetramen har under aret utokats med tillaggsanslag pa totalt 29 miljoner kronor. Tillaggsanslaget
har varit for sommar/héstgava till kommunens anstallda, arbetsmiljésatsning till foljd av pandemin samt ett utokat
friskvardsbidrag till samtliga kommunens anstallda. Kommunledningsférvaltningen har ocksa erhallit extra medel for
utdkat trygghetsarbete samt arbete med projektet framtidens stadskarna.
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Verksamhetsstod och service

Verksamhetsstod och service visar ett resultat pa plus 5 miljoner kronor. Overskottet beror till storsta del p& kompo-
nentbrist inom IT-omradet och leder till minskade kostnader for verksamhetsomrade LKDATA. Bristen pa IT-utrust-
ning &r kopplad till leveransproblem till foljd av pandemin. Ovriga verksamhetsomraden har ekonomisk balans i sin
I6pande verksamhet.

Leanlink

Leanlink visar ett plusresultat pa 20,1 miljoner kronor jamfort med budget. Den framsta anledningarna till dverskot-
tet &r engangsersattningar fran 2020 som paverkar resultatet positivt for 2021, samt minskade kostnader till foljd av
vakanser och minskad efterfragan/belaggning. Det ska noteras att LSS Funktionsstod och hemtjénsten inom &ldre-
omsorgen fortsatt har underskott som kompenseras av att andra verksamheter gar med Gverskott.

Aldrenamnden
Aldrendamnden Bokslut Budget Avvikelse i Bokslut
Belopp mnkr 2021 2021  Avvikelse procent 2020

1458,6 1478,5 19,9 1.3% 14129

Aldrenamnden redovisar ett éverskott pa 19,9 miljoner kronor. De storsta avvikelserna jamfért med budget finns inom
hemtjanst som redovisar ett Gverskott pa cirka 14 miljoner kronor och vardboende som visar ett Gverskott pa cirka
6 miljoner kronor.

Overskottet ar betydligt lagre jamfort med prognosen i oktober da namnden prognostiserade ett dverskott pa 46 miljo-
ner kronor. Storsta avvikelsen gentemot tidigare prognos for hemtjanst ar att timmarna for Leanlink ar hdgre an pro-
gnostiserat, i det ingar aven forklaringen att debitering av natt har varit hogre an tidigare prognos. Avstamning kring
dessa timmar har genomforts i slutet av aret dérav den stora avvikelsen mot tidigare prognos.

Belaggningsgraden pa boendena &r nu i flera fall mer &n 95 procent, vilket innebar hogre kostnader an tidigare pro-
gnoser som var berdknade till den garanterade nivan pa 95 procent. Avstamning med Leanlink har inte genomforts
forran i slutet pa aret darav avvikelse mot tidigare prognos.

Kostnaderna for hemtjanst avviker fran budget utifran att antalet timmar ar lagre. | jamforelse med ar 2020 6kar dock
kostnaderna. Det beror dels pa 6kad ersattning for natt men aven pa att extra resurser har tillforts verksamheterna i
form av engéangsinsatser.

Hemtjansttimmar, utférd tid
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Social- och omsorgsnamnden

Social- och omsorgsndmnden Bokslut  Budget
Belopp mnkr 2021 2021 Avvikelse Avvikelseiprocent Bokslut 2020
1624,0 1566,0 -58,0 -3,7 % 1593,4

Otryggheten i Link6ping med anledning av flera skjutningar har tillsammans med pandemin stéllt stora krav pa
alla som arbetar inom socialtjansten. Forvaltningens planerade férandringsarbete har pausats och omorganisat-
ionen har darfor inte kunnat genomforas pa det satt som planerats. Ménga medarbetare har valt att sluta pa for-
valtningen, nagot som ytterligare paverkat genomférandekraften.

Mycket arbete har trots ovan namnda forutsattningar paborjats och genomforts; till exempel genomlysning av
arbetet med barn och unga, insatser inom segregation och planering for omradesarbetet i Skaggetorp. Verksam-
heter har kunnat ta emot medborgare for att hantera oro om an i andra former under pandemins paverkan under
framforallt forsta halvaret.

Individ och familjeomsorg

Antalet orosanmalningar avseende barn och unga ¢kar och behovet av insatser &r fortsatt omfattande. Dygnspla-
ceringar for barn och unga visar ett budgetunderskott pa cirka 28 miljoner kronor. Underskottet forklaras av hoga
kostnader for dygnsplaceringar som, fran och med i ar, innefattar placeringar inom hem for vard eller boende
(HVB), stddboende, bosocialt stdd, skyddsboende, placeringar inom Statens institutionsstyrelse (SiS) och famil-
jehem, jourhem samt akuthem. Kostnaderna for konsulentstodda familjehem har okat beroende pa svarigheter att
rekrytera familjehem.

Kostnaderna for barn och unga ligger i stort sett kvar pd samma niva som 2020. Arbete har gjorts for att korta
placeringar, matcha till lampligare insats och darmed forhindra de allra dyraste placeringarna. Priserna for upp-
handlade platser har 6kat sedan april 2020 varfor beddmningen 4nda ar att ett gott arbete genomforts for att
hindra ytterligare kostnadsutveckling. Under ar 2020 finansierade staten viss del av SiS-placeringarna, nagot
som staten inte gjort under 2021. Det medfor 6kade kostnader.

Diagrammet nedan visar HVB-placeringar sammantaget exkluderat placeringar pa SiS. Antalet varddygn har ar
2021 minskat med cirka 930, vilket innebar en minskning med 4 procent i jamférelse med ar 2020. Daremot har
utfallet totalt sett inte minskat lika mycket. Utfallet ar 2021 visar en minskning med 0,8 procent, i jamforelse
med ar 2020.

Antal varddygn HVB-placeringar exklusive SiS-placeringar
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Nedanstaende diagram visar en jamforelse av antalet varddygn pa SiS for &r 2021 med ar 2018-2020.
Utfall ar 2021 visar en minskning av antalet varddygn med 58 procent i jamforelse med ar 2020.

Antal varddygn SiS 2018-2021
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Funktionshindrade barn- och vuxna (LSS-insatser)

Funktionshindrade barn och vuxna (LSS-insatser) innefattar assistans, ledsagar-, avlosarservice samt évriga in-
satser gallande LSS. Ansvarsomradet redovisar ett underskott pa cirka 8 miljoner kronor vilket hanfors till kost-
naden for assistans. Kostnaderna for utférda assistanstimmar har under senare ar 6kat medan kostnaderna for av-
l6sarservice och ledsagarservice minskat.

Insatser for personer med funktionshinder

Omradet insatser for personer med funktionshinder visar ett underskott med cirka 7 miljoner kronor dar den en-
skilt storsta posten ar daglig verksamhet som visar ett underskott med ca 3,8 miljoner kronor. Under &ren 2020
och 2021 har utforarna fatt fakturera enligt andra principer beroende pé pandemin. Under hésten 2021 beslutades
om atergang till ordinarie faktureringsprinciper. Underskottet inom daglig verksamhet beror béde pa de andrade
faktureringsprinciperna men formodligen dven pa ett hogre antal brukare. Kostnaderna for individuella I6sningar
for personer med komplexa behov har ocksa 6kat jmf med budget.

Atgardsplan

Effekten av atgardsplanen &r svar att berakna, 8 miljoner kronor &r verkstallda utifran tidigare beslut men den
reviderade planen med berékningen om 13 miljoner kronor gav inte avsedd effekt under hosten, utan full effekt
beréknas senare. Tyvarr ar genomslaget av forandrade riktlinjer och omstallningsatgarder inte direkta utan de
ekonomiska effekterna sker successivt och under langre period. Forutsattningar &r problematiska for en samman-
tagen budget i balans 2022 for social- och omsorgsnamnden. Budgeten forutsatter att beslutad atgéardsplan far
avsedd effekt.

Kommentar avvikelse mot prognos

Bokslutet visar ett samre resultat jamfort med tidigare prognoser. Avvikelsen beror dels pa for lagt raknade kost-
nadsposter, icke erhallna statsbidrag samt att ndgra kostnader, sasom for daglig verksamhet, inte kunnat bedémas
utan endast noterats som osékerhet i prognosarbetet. Vissa kostnader var inte kanda forran i slutet av aret sdsom
kostnader for aterstallning av lokaler.

En del av underskottet, cirka 7 miljoner kronor ar kostnader av engangskaraktar och paverkar darmed inte 2022
ars ekonomi.
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Barn- och ungdomsnamnden

Barn- och ungdomsnamnden Bokslut Budget Avvikelse i Bokslut
Belopp mnkr 2021 2021  Avvikelse procent 2020
3576,5 3585,6 9,0 0,3% 3 450,0

Heldrsresultatet for barn- och ungdomsnamnden visar ett verskott pa 9 miljoner kronor. Enheterna visar ett under-
skott p& 1,6 miljoner kronor och namndens anslagsdel visar ett dverskott p& 10,7 miljoner kronor. Overskottet pa
namndens anslagsdel ar framforallt kopplat till grundskolan dar det har varit farre elever under aret 4n budgeterat.
Kostnaderna for grundsarskolan har daremot varit hogre dn budgeterat da elevantalet har varit fler 4n budgeterat.

Sammanlagt har forskolorna fatt 25 miljoner kronor lagre i statsbidrag for hosten 2021 jamfort med varen 2021. Det
minskade statshidraget har haft paverkan pa verksamheten under hosten 2021, anpassningar har genomforts for att
organisationen ska méta de ekonomiska forutsattningarna. Forandringarna i verksamheten beror inte enbart pa stats-
bidragen utan paverkas dven av minskat barnantal samt pagaende arbete med bemanningsplanering. Forskolan har
utmaningar i att bemanna utifran behov och det finns fortsatt behov av att arbeta med bemanningsplanering och or-
ganisation.

De kommunala enheterna inom forskoleverksamheten visar sammantaget ett underskott pa 7,7 miljoner kronor som
framst beror pa det minskade statsbidraget for mindre barngrupper dar forutsattningarna for tilldelning av tidigare
namnt statshidrag har forandrats under &ret. De kommunala enheterna inom grundskola, grundsérskola och fritids-
hem visar sammantaget ett dverskott pa 6,1 miljoner kronor som framst beror pa att verksamheten for fokusbibliotek
och resursskolorna inte hunnit utdkas enligt plan.

Bildningsndmnden

Bildningsnamnden Bokslut Budget Avvikelse i Bokslut
Belopp mnkr 2021 2021  Avvikelse procent 2020
869,3 883,7 14,4 1,6 % 823,8

Bildningsnamnden visar ett dverskott pa 14,4 miljoner kronor jamfort med budget varav namndens anslagsdel star for
5 miljoner kronor och de kommunala enheterna for 9,4 miljoner kronor. Namndens anslagsdel har dverskott inom
vuxenutbildningen som beror pa att statshidraget for yrkesinriktad vuxenutbildning blev hogre an budgeterat. Enheter-
nas Gverskott beror pa att flera ersattningar och statsbidrag blivit hdgre an budgeterat samt till viss del lagre kostnader
for saval personal som Gvrigt.

Arbetsmarknadsnamnden

Arbetsmarknadsndmnden Bokslut Budget Avvikelse i Bokslut
Belopp mnkr 2021 2021  Avvikelse procent 2020
459,2 451,9 7,4 -1,6 % 428,7

Under hosten 2021 fick arbetsmarknadsndmnden medgivande om att redovisa hogst 19 miljoner kronor i underskott
vid &rets slut. Arbetsmarknadsnamndens redovisar vid arets slut ett underskott pa 7,4 miljoner kronor. Avvikelsen be-
ror pa fortsatt okade kostnader for ekonomiskt bistand under aret, aven om utvecklingen under arets sista manader inte
uppvisat nagon ytterligare 6kning. Budgetavvikelsen for ekonomiskt bistand for 2021 ar -28,4 miljoner kronor.

Avdelningen for arbetsmarknads- och integrationsinsatser gor en positiv avvikelse pa cirka 21 miljoner kronor. Over-
skottet beror till storsta delen pa pandemin och att namnden inte kunnat ha igang alla de arbetsmarknadsinsatser som
budgeterats for.

Arbetsmarknadsnamnden beslutade i juni 2021 om en atgardsplan for att hantera det prognostiserade underskottet.
Under aret har forvaltningen inom ramen for &tgardsplanen arbetat med atgarder som innebar effektivisering av avtal,
arbete mot felaktiga utbetalningar och 6kning av extern finansiering. Atgarderna har, tillsammans med en gynnsam
utveckling av det ekonomiska bistandet under &rets sista manader, lett till en minskning av det tidigare prognostise-
rade underskottet.

Snittkostnaden per hushall med ekonomiskt bistand har varit 350 kronor hégre under 2021 jamfort med 2020. Detta
kan bero pa att antalet och andelen langvariga hushall har 6kat fran 2020 till 2021 och dessa hushall &r oftast mer
kostsamma an ovriga hushall. Antalet nyanlanda hushall har legat pa samma nivaer eller lagre nivéer jamfort med ar
2020. Totalt har snittantalet hushall med ekonomiskt bistdnd inte okat fran 2020 till 2021, vilket &r positivt. Kostnads-
okningen i borjan av aret beror framst pa fler utbetalningshushall an aret innan, troligtvis pa grund av en Iag tillgang
pa passande arbetstillfallen pa grund av pandemin.
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Kostnad for ekonomiskt bistand i 12-manadersperioder
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Rullande 12 manader ekonomiskt bistand exkl flykting

== Rullande 12 manader ekonomiskt bistand inkl flykting

Den uppétgaende trend som kostnaderna for ekonomiskt bistand haft under flera ar tycks ha brutits under de sen-
aste ménaderna. Att kostnaden stabiliserats sig under arets senare manader kan bero pa att samhallet 6ppnat upp
mer och fler branscher anstaller. | diagrammet ovan visar varje punkt de senaste 12 manadernas utbetalda ekono-
miska bistand ackumulerat, detta for att eliminera manadsvisa svingningar. Trots att kostnaderna for hela 2021
ar nastan 9 miljoner kronor hdgre an for 2020, s& har kostnadsokningen inte varit sé 1ag pa flera ar (bade i abso-
luta tal och rent procentuellt). Sammanlagt har kostnaderna under dren med pandemin inte dkat s& mycket som
forst befarades. Detta beror troligtvis pa de massiva atgarder regeringen har satt in, bade gentemot individer och
foretag.

Utsikten for 2022 &r att fler personer kommer vara i behov av ekonomiskt bistand, framfor allt eftersom fler och
fler nar maxgransen for antal dagar hos A-kassan. | 2022 ars budget har ytterligare medel avsatts for att tacka
kostnaderna for ekonomiskt bistand. Forhoppningen finns att detta, tillsammans med fortsatta proaktiva atgarder
for att dampa kostnadsutvecklingen, kommer leda till en budget i balans under néasta ar.

Samhallsbyggnadsndmnden

Samhallsbyggnadsnamnden Bokslut Budget Avvikelse i Bokslut
Belopp mnkr 2021 2021  Avvikelse procent 2020
492,1 501,0 8,9 1,8% 455,1

Namndens budget 2021 uppgick till 501 miljoner kronor, jamfért med utfallet pa 492 miljoner kronor. Det ger en po-
sitiv avvikelse pa 8,9 miljoner kronor. Orsaken till avvikelsen &r att den kommunala fardtjénsten gor ett dverskott péa
totalt 19 miljoner kronor med anledning av minskad efterfraga pa resor pa grund av pandemin. Namnden var tidigt
medveten om fardtjanstens 6verskott och 6kade ddrmed ambitionen i andra verksamheter inom ndmnden och hade,
dar det var mojligt, tidigarelagt vissa atgérder. | och med detta blev budgetavvikelsen knappt 8,9 miljoner kronor.

Vid jamforelse mellan utfall 2021 och prognosen per den 31 oktober har ndmnden minskat den positiva budgetavvi-
kelsen med 10 miljoner kronor. Avvikelsen beror i mindre utstrackning pa bland annat. oplanerade hégre drifts- och
underhéllskostnader i tradgardsforingens byggnader men de framsta orsakerna till avvikelsen ar hogre kapitalkostna-
der, hogre kostnader for vintervaghallningen i november och december samt lagre dverskott i fardtjanstverksamheten i
tidigare prognoser.

Bygg- och miljondmnden

Bygg- och miljdnamnden Bokslut Budget Avvikelse i Bokslut
Belopp mnkr 2021 2021  Avvikelse procent 2020
51,7 62,0 10,3 16,6 % 55,2

Bygg- och miljonamndens redovisar ett éverskott pa 10,3 miljoner kronor jamfort med budget. Resultatet for Bygg-
avdelningen redovisar ett Gverskott pd 5,5 miljoner kronor. Intikterna for bygglovsverksamheten ar hégre an budge-
terat. Detta beror pa nagra storre byggprojekt och en pétagligt 6kad total drendevolym, vilket har lett till hogre intak-
ter jamfort med budget. Aven kostnaderna for bostadsanpassningsbidrag har varit lagre 4n budgeterat, vilket &r en
konsekvens av pagéende pandemi.
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Verksamheterna inom Miljéavdelningen visar ett nettodverskott p& 4,4 miljoner kronor jamfort med budget. Over-
skottet beror till storsta del pa 6kade intakter om 1,2 miljoner kronor som konsekvens av den nya miljobalkstaxan
som antagits i slutet pa 2020 samt de statliga bidragen pa 2,1 miljoner kronor for trangseltillsyn. Den nya taxan
inom miljobalkens omrade visar att utfallet pa intdkterna blivit hogre bade for miljoskydds- och halsoskyddsverk-
samheterna till foljd av att nya verksamheter, som tidigare betalat timavgift, nu lagts till samt att avgiftsnivaerna ju-
sterats till att 6verensstdmma med det faktiskt beréknade tillsynsbehovet kopplat till bransch och &rendetyper.

Kommunlantméteriet redovisar ett resultat som ar 4 miljoner kronor béttre &n budget. Overskottet beror dels pa
hogre intakter jamfort med budget, vilket beror pa en hogre drendevolym an budgeterat. Vidare visar namnden ett
underskott for bygg- och miljo gemensamt pa cirka 4 miljoner kronor vilket beror pa higre nettokostnader for sta-
berna pa forvaltningen jamfort med budget.

Kultur- och fritidsndmnden

Kultur- och fritidsndmnden Bokslut Budget Avvikelse i Bokslut
Belopp mnkr 2021 2021  Avvikelse procent 2020
374,8 376,6 1,8 0,5% 380,3

Kultur- och fritidsnamnden redovisar ett 6verskott pa 1,8 miljoner kronor mot tilldelad budgetram. Liksom fore-
gaende ar har utfallet paverkats av den pandemi som fortgar och som har paverkat namndens majlighet att ge-
nomfora verksamhet. Detta har inneburit att ett storre dverskott uppkommit under némndens budgetpost for re-
sursmedel, informationsinsatser och internationellt samarbete. Detta 6verskott har istallet moéjliggjort for namn-
den att stétta foreningslivet genom utékade bidrag. Aven namndens enheter har paverkats av pandemin. Enhet-
erna kulturscener och ungdom och Stadsbiblioteket redovisar lite storre dverskott. Overskotten beror framst p&
verksamhet som inte varit méjlig att genomfora under aret. Enheten Anlaggningsdrift och lokalbokning redovi-
sar ett storre underskott som framst beror pa lagre intakter for lokalbokning under varen samt radande restrikt-
ioner. Pandemin har dven medfort 6kat slitage pa namndens friluftsanlaggningar, vilket medfort storre behov av
upprustning an planerat. Namnden har under aret arbetat aktivt med att balansera underskott mot dverskott.
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Investeringsredovisning

Enligt 10 kap. 2 § LKBR ska investeringsredovisningen innehalla en samlad redovisning av kommunens investe-
ringsverksamhet. Investeringsredovisningens budgetposter ska avse senast beslutad budget. | de fall utgiftsbeslut
tagits under aret ska uppgift lamnas om till vilka belopp och vid vilka tidpunkter budgetposterna justerats.
Flerariga pagaende och under aret avslutade investeringar ska kunna stammas av mot beslutade eller berak-
nade totalutgifter. Investeringsredovisningen ska omfatta dven de kommunala koncernféretagens investeringar
som fullméktige tagit stallning till. Investeringsredovisningen ar uppréttad i enlighet med rekommendation RKR
R14 fran Radet for kommunal redovisning.

Kommunens investeringar och exploateringsverksamhet

Investeringsredovisning 2021 Bokslut Investerings- Avvikelse
Belopp mnkr 2021 ram 2021
Kommunstyrelsen 4 105 28
varav kommunstyrelsen/kommunlednings-
forvaltningen 2 3 1
varav verksamhetsstdd och service 40 54 14
varav Sékerhet 31 44 13
varav Leanlink 5 5 0
Kommunstyrelsen, simhall 260 297 37
Kommunstyrelsen, investeringsreserv 0 7 7
Kommunstyrelsen, strategisk markreserv 0 50 50
Aldrenamnden 0 1 1
Social- och omsorgsnamnden 1 1 0
Barn- och ungdomsnamnden 17 24 7
Bildningsnamnden 5 14 9
Kultur- och fritidsné@mnden 18 47 29
Samhallsbyggnadsnamnden 326 341 15
Arbetsmarknadsnamnden 0 0 0
Bygg- och miljonamnden 0 1 1
Summa 704 888 184

Forandrad investeringsram under 2021
Namndernas investeringsramar har andrats under aret enligt nedan:

e Kommunstyrelsens fick fora 6ver 15,347 miljoner kronor fran 2020 ars investeringsutrymme till 2021, avse-
ende investeringar i civilt forsvar, ombyggnation av reception i Stadshuset och anpassningar for aktivitetsba-
serade arbetsplatser. Beslutades i kommunfullméktige 2021-03-30 § 124.

e Kultur- och fritidsnamndens fick fora éver 29,0 miljoner kronor frén 2020 ars investeringsutrymme till
2021, avseende motionsspar i Ekangen, Wahlbeckshallen, konstgrasplan i Linghem, byte av konstgras samt
télt dver Ryds konstgréasplan Beslutades i kommunfullmaktige 2021-03-30 § 124.

e  Verksamhetsstdd och service fick en utokad ram med 8,5 miljoner kronor for investeringar av utrustning for
datakommunikation, brandvéagg samt utbyggnad av stamnétet. Beslutades i kommunfullméktige 2021-05-25

e  Bildningsnamndens investeringsram ar 2021 minskas med 3 miljoner kronor som istallet anvands for att fi-
nansiera en utdkning av barn- och ungdomsndmndens investeringsram med motsvarade belopp. Ndémnderna
har behandlat ramjusteringen i samband med delarsrapporterna. Kommunfullméktige kommer att behandla
ramjusteringen nar de behandlar delarsrapporten.

Namndernas kommentarer till avvikelser fran investeringsramen 2021

Kommunstyrelsen

Kommunledningsforvaltningen planerade under senare delen av aret att anskaffa en del inventarier med anled-
ning av anpassning av lokalerna till projekt aktivitetsbaserat arbetssétt. Parallellt skulle &ven ett arbete ha skett
kring sékerhetsanpassning och ombyggnation av Stadshusets reception. D3 projekt aktivitetsbaserat forsenats har
endast en mindre andel inventarier hunnit képas in och ombyggnationen av Stadshusets reception har ej pabor-
jats. Cirka 2 miljoner kronor av &rets ram kvarstar i arsbokslutet. For sikerhetsenheten pagar investeringar inom
civilt forsvar. 13,5 miljoner kronor 6verfordes fran investeringsram 2020 och tillsammans med arets ram, 30 mil-
joner kronor, har den totala ram varit 43,5 miljoner kronor. Ett investeringshidrag fran MSB, Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap med 24,5 miljoner kronor har erhallits. Av arets investeringsram kvarstar netto
12,6 miljoner kronor. Under 2020 &éverskreds investeringsramen avseende byggnation av ny simhall med cirka
150 miljoner kronor. | &r &r kostnaderna 36,6 miljoner kronor lagre an i investeringsramen.

|
86



Drift- och investeringsredovisning

En begaran kommer att goras till kommunfullmaktige om att fa 6verfora ej forbrukad investeringsram avseende
sékerhet (12,6 miljoner kronor), ombyggnad kopplat till sékerhetsanpassning av stadshuset (1,2 miljoner kronor)
samt inkOp av anpassade inventarier da forvaltningen kommer att dverga till ett aktivitetsbaserat arbetssatt under
2022 (0,8 miljoner kronor).

Verksamhetsstod och service har pa grund av komponentbrist och fraktproblematik inte kunnat investera i IT-
utrustning i den omfattning som var planerat, vilket medfor att investeringsramen (inkl. utékning) ej kunnat nytt-
jas fullt ut.

Leanlink har under aret disponerat sin investeringsram och gjort vissa omférdelningar mellan verksamhetsomra-
dena.

Kultur- och fritidsndmnden

Kultur- och fritidsndmnden har under 2021 anvant ett investeringsutrymme om 17,6 miljoner kronor av det till-
delade utrymmet om cirka 47,2 miljoner kronor. Merparten av investeringsutrymmet som inte har forbrukats be-
ror pa framskjutna/férsenade projekt. Med anledningen av detta kommer ndamnden lamna in en begédran om att
flytta Over investeringsutrymme fran 2021 till 2022. Planerat byte av konstgras har skjutits fram till 2022 da ett
byte inte har behdvt genomfdras under 2021. Aterlamnings/utldningsmaskiner har p& grund av forskjutet upp-
handlingsforfarande behavt flyttas fram till 2022. Motionsspar Ekangen och Ryds sportcenter (airdome) ar pa-
gdende projekt som beraknas kunna slutféras under 2022. Konstgrasplan i Linghem ar en investering dar det ra-
der osakerhet kring markfragan, vilket medfort svarigheter att bedéma nar denna investering kan genomforas.

Kommunens fem storsta investeringar
Kommunens fem stérsta investeringar 2021 Belopp mnkr

Nya Simhallen 260
IT-investeringar, LK-Data 35
Civilt forsvar, Sakerhetsenheten 31
Brunnspromenaden, gamla brandstationen 18
Kaj Akersbergsgatan 18
Summa 362

Fardigstallda och pagaende projekt

Pagaende projekt ar sddana investeringar som inte har blivit slutférda och aktiverade som anlaggningstillgang.
Avskrivningar och intern ranta beraknas inte for pagaende projekt men nér de tas i bruk och aktiveras belastas
namnderna med denna kostnad. Utgifter for pagéende projekt under 2021 uppgick till 530 miljoner kronor, jam-
fort med 783 miljoner kronor foregaende ar. Av dessa 530 miljoner kronor avser 260 miljoner kronor projektet
ny simhall.
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Fardigstallda projekt

Belopp mnkr

Beslutad
budget

Budget-
avvikelse

Kommunstyrelsen

115

70

-Varav VSS (LKDATA & Ebbepark)

54

- Varav Leanlink

Social- och omsorgsnamnden

Barn- och ungdomsnamnden

-Varav nya platser

-Varav dteranskaffning

W » © o u

Bildningsnamnden

14

-Varav inventarier och laromedel

14

Kultur och fritidsnamnden

-Varav Ateranskaffning

-Varav Nya idrottshallar

-Varav Konstgrasplan Ljungsbro

Samhéallsbyggnadsnamnden

370

Exploatering

183

-Varav Brunnspromenaden

54

-Varav Aviation Park

32

Ovriga investeringar

127

- Varav Bantorgsparken

-Varav Bhpl Pollaregatan

Reinvesteringar

60

-Varav Belaggningsprogram

33

-Varav Tropikhuset

Bygg- och miljonamnden

Summa férdigstéallda projekt

517
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Pagaende projekt

Utgifter/inkomster

PRORIEMEE [pefil sedan projektets start

Varav arets investeringar

Ack. utfall Utfall 2021

Beslutad netto- Budget- Budget netto- Budget-
Belopp mnkr budget investeringar avvikelse 2021 | investeringar avvikelse
Kommunstyrelsen 162 7 85 47 32 15
-Varav Kommunledningsforv. 4 2 2 4 2 2
-Varav Sékerhetsenheten 44 31 13 44 31 13
KS Ny simhall 991 797 0 297 260 37
Barn och ungdomsnamnden 30 18 12 15 6 8
-Varav Nya platser 30 18 12 15 6 8
Kultur och fritidsndmnden 40 8 31 39 8 31
-Varav Motionsspar Ekangen 4 0 4 4 0 4
-Varav Ryd Sportcenter 20 8 12 19 8 12
-Varav Konstgrés Linghem 8 0 7 8 0 7
-Varav Byte av konstgras 3 0 2 2 - 2
-Varav Aterlamning-/utl&ningsmaskiner 6 - 6 6 = 6
Samhéllsbyggnadsnamnden 1233 332 901 256 223 33
Stora Projekt 324 10 314 7 10 -3
-Varav Ullevileden 324 10 314 7 10 -3
Exploatering 509 127 382 58 75 -17
-Varav Djurgarden etapp 1 69 5 64 25 3 22
-Varav Nasby Ekangen 64 0 63 39 0 38
Ovriga investeringar 379 184 195 158 129 29
-Varav Kaj Akersbergsgatan 29 27 1 18 18 -1
-Varav GC-vag Alerydsvéagen 16 23 -7 7 17 -10
Reinvesteringar 20 10 10 33 9 24
-Varav Tage Danielssons plats 2 1 0 2 1 0
Summa pagaende projekt 2 455 1232 1029 654 530 124
Summa investeringar 2971 1 607 1170 888 704 184

Kommunens exploateringar

Kommunens exploateringsverksamhet anskaffar, utvecklar och iordningsstaller mark for bostads- och verksam-
hetsandamal. | de fall avsikten ar att sélja en fardigstalld exploateringsfastighet ska denna klassificeras och vard-
eras som en omsattningstillgang. Gator, parkmark, belysning med mera, som kommer att finnas kvar i kommu-
nens ago redovisas som anlaggningstillgangar och ingar i kommunens investeringsredovisning. Dessa investe-
ringar kommer att paverka kommunens budget i form av drifts- och underhallskostnader.

P& grund av andrade redovisningsprinciper har kommunens exploateringsredovisning férandrats fréan &r 2020.
Kommunens utgifter for investeringar pa allman platsmark kopplade till exploateringar redovisas numera inom
investeringsverksamheten medan intékter i form av exploateringsbidrag och markforséaljning fortsatt redovisas
inom exploateringsverksamheten. Det innebér att resultatet fran exploateringsverksamheten kommer vara higre
samt variera mer &n tidigare och resultatkravet/den budgeterade intdkten &r vad verksamheten genomsnittligt for-
vantas generera per ar.
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Exploateringsredovisning 2021 2021 2021
Belopp mnkr Utfall Budget
Effekter pa resultatrakningen

Intakter markforsaljning 105 96
Exploateringsbidrag och &vriga intakter 30 20
Vinst avslutade projekt 17 0
Summa intakter 152 116
Kostnader arets forsalda mark -25 -39
Forlust avslutade projekt -3 0
Ovriga kostnader -2 0
Summa kostnader -31 -39
Resultat fore resultatkrav 121 77
Resultatkrav/budgeterad intakt =77 -77
Resultat/budgetavvikelse 44 0

Exploateringsresultatet pa 121 miljoner kronor 6verstiger vasentligt resultatkravet pa 77 miljoner kronor, och
aven senaste prognos. Mark for drygt 105 miljoner kronor har forsalts under aret, med ett netto om cirka 75 mil-
joner kronor. Det ar ett fatal projekt som star for storre delen av markforséljningen, se tabell nedan. Eftersom
exploateringsverksamhetens “budget” ej &r baserad pa ndgon berdkning utan representerar ett arligt genomsnitt-
ligt resultatkrav &r det inte relevant att ndrmare kommentera avvikelser mot budget. Avvikelsen mot verksamhet-
ens senaste prognos beror framst pa det exploateringsbidrag som namns nedan samt en stérre forséljning som
kom in i mellandagarna som i prognos forvantades landa pa andra sidan arsskiftet.

Exploateringsbidrag pa cirka 30 miljoner kronor har intaktsforts under ret, den stérsta delen avser Brunnspro-
menad/kajrenovering langs Stangan (exploateringsbidrag intaktsfors det ar da anlaggningarna som bidraget avser
fardigstalls det vill saga aktiveras bokforingsmassigt). En mangd aldre projekt har avslutats under aret, de flesta
projekt far endast mindre resultatpaverkan vid avslut men bland annat projektet avseende Vallastadens vastra
detaljplan (torget) har vid avslut genererat ett storre plusresultat.

I tabellen nedan visas de exploateringsprojekt med storst intakter vid dverlatelse av mark under ar 2021.

Projekt Resultatpaverkan
Belopp mnkr 2021
Vallastaden +37,3
Ostra Mortlésa +30,0
Vikingstad Bankeberg +13,0
Ostra Malmskogen +6,0
Képarp (Lilla Mjardevi) +3,9

Under aret har markanvisningstivlingen for etapp 1 av Folkungavallen genomforts, vilket kommer generera
markforsaljninsintakter pa cirka 80 miljoner kronor for aren 2022-2023. Inom Folkungavallen har det dven di-
rektanvisats mark till Stdngastaden samt ett antal byggaktorer med fortur, vilket kommer att resultera i ytterligare
forséljningsintakter utéver de ndmnda 80 miljoner kronorna.

Markanvisningstavlingar har dven genomforts for projektet Krigaren (Tannefors) och Vallastaden, vilket ocksa
genererar intékter de nastkommande aren.

Exploateringsavtal har slutits avseende Nasby i Ek&ngen dér extern exploatér kommer erldgga exploateringsbi-
drag i storleksordningen 85 miljoner kronor fér kommunens utbyggnad av allmén plats de kommande aren (de-
taljplanen vann laga kraft i januari 2021).
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Revisionsberittelse for Linkopings kommun ar 2021

Linkdpings
kommun

Revisorerna i Linkopings kommun

Till Fullmiktige i Linkdpings kommun
Organisationsnummer 212000-0449

Revisionsberittelse fér Linkdpings kommun ar 2021

Vi, av fullméktige utsedda revisorer. har granskat den verksamhet som bedrivits i
styrelse, ndmnder och fullmiktigeberedningar och genom utsedda
lekmannarevisorer/revisorer den verksamhet som bedrivits i kommunens bolag och
forbund. Granskningen har utforts av de fortroendevalda revisorerna som bitritts av
sakkunniga.

Styrelse, ndmnder och beredningar ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt
gillande mal, beslut och riktlinjer samt de lagar och féreskrifter som géller for
verksamheten. De ansvarar ocksa for att det finns en tillréicklig intern kontroll och
aterredovisning till fullmaktige.

Revisorerna ansvarar for att granska verksamhet, intern kontroll och rikenskaper
samt att préva om verksamheten bedrivits enligt fullmaktiges uppdrag och mal samt
de lagar och foreskrifter som géller for verksamheten.

Granskningen har utférts enligt kommunallagen, god revisionssed i kommunal
verksamhet och kommunens revisionsreglemente. Granskningen har haft den
omfattning och inriktning samt givit det resultat som redovisas i bilagan
“Revisorernas redogorelse”™.

Resultatet av granskningen redovisas i separata revisionsberéttelser som
dverldmnats till kommunfullméktige. Resultatet av bolagsgranskningen redovisas i
granskningsrapporter som dverldmnats till respektive bolag.

Nedan redovisas var bedomning av rittvisande rikenskaperna samt en
sammanfattande bedémning av de enskilda revisionsberittelserna.

Vi konstaterar att kommunen inte analyserar utvecklingen av malen &ver tid. Vi
beddmer ocksa att bedomningarna av méaluppfyllelsen &r godtyckliga.

Kommunen har liksom tidigare ar gjort avsteg fran redovisningslagen avseende for
pensioner intjanade fore 1998, vilket kommunen ldmnat upplysningar om i
arsredovisningen.

Vi bedomer sammantaget att styrelse, nimnder och beredningar i Linkopings
kommun har bedrivit verksamheten pa ett aindamalsenligt och fran ekonomisk
synpunkt tillfredsstéllande séit.

Vi bedémer att styrelsens, ndmndernas och beredningarnas interna kontroll har
varit tillrdcklig.

Vi bedomer att riikkenskaperna i allt vésentligt &r réttvisande om man undantar
avsteget fran lagens krav avseende pensioner intjinade fore 1998.

th > B, e o
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Vi bedéomer sammantaget att resultatet enligt arsredovisningen &r forenligt med de
2 finansiella mal som fullméktige uppstéllt. Vi bedémer att 1 av 11 verksamhetsmél
uppnas och 10 delvis uppnas.

Vi tillstyrker att fullmiiktige godkiinner kommunens arsredovisning for 2021.

Vi dberopar de till nimnderna avlimnade revisionsberittelserna, bifogad
redogdrelse och revisionsrapporter.

Link&pings kommun 2022-04-05
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Bilagor:
Till revisionsberittelse for Linkdpings kommun hér bilagorna

1. Arsredogérelse 2021

2. Revisionsrapport dver granskning av arsredovisning 2021, dnr KS9-2021-21
3. Till ndmndernas avldmnade revisionsberéttelser 2021
4

. Revisionsrapporter éver den grundldggande granskningen av
kommunstyrelsen och nimnderna 2021, dnr KS9 2021-18

5. Revisionsrapport §ver granskning av kommunens mélstyrning, dnr KS9
2021-31

6. Revisionsrapport $ver Granskning av samhillsbyggnadsndmndens
drendeberedning, dnr KS9 2021-27

7. Revisionsrapport §ver granskning av, dnr SFI KS9 2021-26

8. Revisionsrapport ver granskning av Bostadsforsorjning for hushall med
ldgre inkomster Linkopings kommun, dnr KS9-2021-25

9. Revisionsrapport dver granskning ver granskning av Diarieforing av
handlingar, dnr KS9 2022-1
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