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1 Inledning

Naturmiljons betydelse for hélsa, rekreation och biologisk méngtald ar
vélkind, vildokumenterad och kan inte nog understrykas — alltifrdn enstaka
trad och sma blommande gronytor till stadens parker, skogar, dngar och hagar,
sj0ar och vattendrag, eklandskap och sammanhingande grona och blé strak.
Naturens viktiga roll stannar dock inte dir. Aven andra samhillsekonomiska
vérden som privatekonomi och foretagsekonomi paverkas av det grona.
Fastighetsviarden gynnas av nirheten till gronomréden och otaliga ér de
bostadsannonser som innehéller bilder pa och hénvisningar till den grona
omgivningen.

Nir staden véxer och fortétas blir det en utmaning att fa plats med alla viktiga
funktioner som behovs 1 en vil fungerande stad. Det dr oundvikligt att en del
gronomréaden ibland maste tas i ansprak for exploatering och att naturmiljon
didrmed péverkas negativt.

Ekologisk kompensation innebér att ekosystemtjanstfunktioner och viarden som
forsvinner vid en exploatering kompenseras. Ekologisk kompensation ska inte
vara ett sétt att rattfardiga oldmpliga exploateringar utan istéllet vara en sista
utvdg ndr alternativ provats och skyddsatgirder inte riackt till. En annan viktig
utgangspunkt dr ocksa att exploateringen ska bekosta nddvindiga
kompensationsatgirder.

Arbete med ekologisk kompensation och fraimjande av ekosystemtjinster ar
inget nytt for LinkOpings kommun &dven om begreppen inte anvints specifikt.
Ett systematiskt och konsekvent arbetssatt har dock saknats och alltmer
efterfragats under senare ar. Framtagandet av riktlinjer for ekologisk
kompensation, tillsammans med riktlinjer for ekosystemtjédnster, ar darfor
viktiga steg for en tydligare integrering av dessa fragor 1 den fysiska
planeringen och samhillsbyggandet i 6vrigt. Riktlinjerna utgdr grunden och
startskottet for en kommande utveckling av konkreta verktyg och tillimpning.

1.1  Uppdrag och utforande

Framtagandet av dessa riktlinjer for ekologisk kompensation dr ett uppdrag
fran samhallsbyggnadsndmnden, ingdende i Plankontorets handlingsplan. Det
ar samtidigt en atgird 1 "Handlingsplan for naturvdrden i Linképings kommun
2018-2022”, en del av kommunens naturvardsprogram.

Som ett forarbete till dessa riktlinjer for ekologisk kompensation i Linkdpings
kommun togs en underlagsrapport fram: ”Omvdrldsanalys ekologisk
kompensation — metoder och arbetssdtt i fyra analyserade kommuner”
(Ekologigruppen 2019). Denna studie omfattade Goteborg, Helsingborg, Ystad
och Huddinge kommuner. Andra kommuner som har studerats inom projektet
ar Visteras och Gévle. Material och erfarenheter frén ovanstidende samt fran
myndigheter och forskningsprojekt (MuniComp, om ekologisk kompensation
med ett kommunperspektiv, Hogskolan Kristianstad 2018-2020) ligger till
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grund for foreliggande riktlinjer. Goteborgs stad och deras mangariga arbete
med ekologisk kompensation ska sdrskilt ndmnas som en forebild och
inspirationskalla.

Foreliggande riktlinjer ansluter vél till aktuella Gversiktliga planer som
”Linkdpings motesplatser — innerstadens parker och torg” (kopplad till
Utvecklingsplan for Linkopings innerstad) samt “Utvecklingsplan for
Linkdpings ytterstad”.

1.2  Syfte

Riktlinjerna for ekologisk kompensation syftar till att ange inriktning och
ambitionsniva for ett systematiskt, tydligt och konsekvent arbete med
ekologisk kompensation som instrument for hallbar utveckling.

Riktlinjerna ska fortydliga vad ekologisk kompensation innebdr och hur arbetet
ska genomfOras i olika skeden av samhillsbyggnadsprocessen.

Riktlinjernas syfte dr ocksa att sprida kinnedom och inspiration om
samhiéllsbyggnadsnimndens arbete med ekologisk kompensation inom sina
verksamhetsomraden till sdvil andra delar av den kommunala organisationen
som externa intressenter som byggaktdrer, organisationer och allménhet.

1.3 Lasanvisning

Forsta delen, kapitel 1-2, innehaller en kort introduktion, beskriver uppdrag
och syfte samt ger en bakgrund med begrepp, principer, lagstiftning samt
milj6- och héllbarhetsmal.

Andra delen, kapitel 3-5, bestdr av Linkopings kommuns riktlinjer med
anvisningar om hur de ska genomftras och foljas upp.
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2 Bakgrund

Fysisk planering och forvaltande av mark och andra naturresurser dr basen for
att bygga det langsiktigt hallbara samhéllet. Hir ingdr fungerande
ekosystemtjanster som en nddvindig pusselbit. Pa det kommunala planet sker
ocksa forverkligandet och uppfyllandet av savél lokala mal som nationella och
internationella mal och ataganden inom natur- och miljdomradet. Lagar och
direktiv stiller krav pd bdde kommunala och privata aktorer.

Ekologisk kompensation som ett av verktygen for en hallbar
samhillsutveckling dr néra forknippad med ekosystemtjinster och i féljande
avsnitt ges en fordjupning kring dessa och andra begrepp.

21 Ekosystemtjanster

Ekosystemtjdnster dr naturens nyttiga bidrag till manniskan i1 form av produkter
och tjénster som naturens ekosystem tillhandahaller. Tjénsterna brukar delas in
1 fyra huvudgrupper utifran vilken funktion de har. Dessa grupper kallas
vanligen stddjande, forsdrjande, reglerande respektive kulturella
ekosystemtjanster.

Stodjande ekosystemtjdnster utgor forutsattningarna for ekosystemen och for
att alla andra ekosystemtjénster ska fungera. Hit hor jordménsbildning,
syreproduktion genom véxternas fotosyntes, ndrings- och vattencykler samt
inte minst biologisk mangfald och arternas livsmiljoer (habitat).

Forsorjande ekosystemtjdnster handlar om produkter fran naturen som kommer
manniskan till nytta. Exempel dr livsmedel, byggmaterial, fornybara brianslen
och mediciner fran véxter, svampar och djur samt dricksvatten och vatten till
andra d&ndamal.

Reglerande ekosystemtjinster innefattar alla de tjinster som produceras av
naturens egen reglering av kritiska processer genom att till exempel rena luft
och vatten, kontrollera och utjamna lokalt och globalt klimat, férhindra eller
mildra 6versvimningar och jorderosion samt pollinera odlade grodor och vilda
vaxter.

Kulturella ekosystemtjiinster éar alla immateriella tjdnster som naturen
tillhandahaller i form av upplevelsevérden, rekreation och inspiration, natur-
och kulturarv, olika estetiska vdarden samt naturens betydelse for hilsa,
pedagogik och kognitiv utveckling.
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Salamanderpassage. Exempel pa ekologisk kompensationsatgard.

2.2 Ekologisk kompensation

Ekologisk kompensation innebér att hantera skadade ekosystemtjanster dér
funktioner och viarden som gar forlorade vid exploatering kompenseras pé olika
satt. Kompensationsatgérder kan innefatta restaurering av livsmiljoer,
nyskapande av ekosystemtjénster, skotsel for naturvéard och rekreation och
dven omradesskydd med hjélp av miljobalken (naturreservat, biotopskydd,
naturvérdsavtal etc.).

Ekologisk kompensation:

"Fullsténdig eller partiell gottgorelse av skada pa naturmiljo som utgér allmanna
intressen, sasom arter, naturtyper, ekosystemfunktioner och upplevelsevarden.

Gottgorelsen kan ske genom att den som orsakat skada tillfér nya varden eller
sakerstaller befintliga varden som annars skulle riskera att ga férlorade.”

Naturvardsverket (2016)

Definition av ekologisk kompensation

7 (25)



Riktlinjer for ekologisk kompensation Bakgrund

Arbetet med ekologisk kompensation bor vila pa relevanta och héllbara
principer och utgangspunkter. I den omvérldsanalys som genomfordes infor
framtagandet av dessa riktlinjer listades ett antal generella utgangspunkter, se
nedan.

Principer for ekologisk kompensation

Ekologigruppen har tagit fram féljande forslag till principer for ekologisk
kompensation, vilka baseras pa den standard som utvecklats av BBOP
(Business and Biodiversity Offsets Programme, BBOP 2013):

Anvand skadelindringshierarkien — for alla relevanta ekosystemtjanster
vid exploatering i tatbebyggt omrade. Detta innebar att kompensation
tillampas forst efter att man vidtagit lampliga atgarder for att undvika,
minimera, sa langt det ar praktiskt mojligt, och aterstalla skador pa
utpekade ekosystemtjanster.

Allt kan inte kompenseras — Vissa varden ar valdigt ovanliga, tar mycket
lang tid att utveckla eller kraver speciella férhallanden for att utvecklas.
Dessa bor darfor bevaras och inte ersattas.

Beakta varden i landskapsskala — For att ersatta ett naturvarde med en
annan typ av naturvarde (ex. ang mot vatmark) bér en behovsanalys
genomféras pa oversiktlig/strategisk niva. Genom att anlagga den typ av
naturvarde som det finns storst behov av kan kompensationsatgarder leda
till en positiv effekt pa landskapsskala.

Varden ska besta over tid — Kompensationsatgardernas utformning och
genomférande ska omfatta skotsel, uppfoljning, och utvardering.
Kompensationens varaktighet bor minst motsvara varaktigheten pa det
intrdng den kompenserar for. For detta kravs att atgarderna garanteras
finnas kvar pa en viss plats och att en skotsel som utvecklar/bevarar
vardena genomférs over tid.

Nettoforluster ska inte uppsta — En detaljerad analys av situationen fére
och efter en exploatering ska genomfdras. Om det finns farre varden efter
exploatering (skada) maste atgarder utféras for att motverka att en
nettoforlust uppstar.

Sakerhetsfaktorer — Kompensationens storlek (i yta eller pengar) behdver
justeras efter hur lang tid det tar innan varden aterskapas och hur stor
risken ar att atgarderna misslyckas. Detta genomférs for att garantera att
tillrackliga atgarder genomfors for att en nettoforlust inte ska uppsta.

Additionalitet — Att ekologisk kompensation leder till positiv
naturvardsnytta utéver den utveckling som skulle ha skett om
kompensation inte skedde.
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2.2.1 Skadelindringshierarkin

Nér man planerar ett exploateringsprojekt som riskerar att skada
ekosystemtjanster bor man forst och framst undvika negativ paverkan genom
att vdlja en alternativ plats eller ta fram skyddsatgérder. Om detta inte &r
mojligt bor man 1 andra hand minimera den identifierade skadan genom
skydds- eller forstarkningséatgirder. Forst som en sista utvég blir det aktuellt
med ekologisk kompensation genom att dterskapa samma vérden pa plats eller,
om svart att genomfora, ersitta med virden pé annan plats eller av annat virde.
Detta kallas for skadelindringshierarkin eller skadelindringstrappan och bor
vara en grundldggande princip for tillvigagéngsséttet vid all exploatering som
innebdr negativ paverkan pa viktiga ekosystemtjanster och funktioner. Den sa
kallade balanseringsprincipen bygger pé skadelindringshierarkin och anvinds
som begrepp motsvarande ekologisk kompensation 1 en del kommuner.

Kompensationsatgard

Kompensationsatgard

Skyddsatgard

Skyddsatgard ERSATTA

K@L UTJAMNA
UNDVIKA

MINIMERA

Skadelindringshierarkin / skadelindringstrappan. Bilden illustrerar det stegvisa arbetet fram till ekologiska
kompensationsatgarder som en “sista utvag”.

2.2.2 Narhetsprincipen

En ekologisk kompensationsétgird ska folja narhetsprincipen sa ldngt det ar
mojligt vilket innebér att kompensationen ska utforas néra 1 funktion, plats och
tid samt ha minst samma virde. Det innebér att kompensationsatgirden ska
strdva efter att uppna ett minst lika stort varde som det forsvunna vid skadan,
fokusera pd samma typ av ekosystemtjinstfunktion, genomforas i ndromradet
samt sd snart som mojligt.
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Nérhetsprincipen dr viktig eftersom syftet med en kompensationsatgérd &r att
en skadad eller forsvunnen ekosystemtjénstfunktion i forsta hand langsiktigt
ska kunna finnas kvar i omradet. Dessutom innebér stora avsteg fran
ndrhetsprincipen att det blir svart att avgéra om kompensationen dr rimlig och
tillracklig 1 forhéllande till ingreppet.

Funktion

Narhetsprincipen for en ekologisk kompensationsatgard.

2.2.3 Funktion och varde

En ekologisk kompensationsdtgdrd utgar fran den aktuella platsens
ekosystemtjanstfunktion. Det kan vara en vilutnyttjad kulle 1 ett
bostadsomrade, stora tridd, en stadsdelspark, ett friluftsomrade, en rastplats for
flyttande faglar, en artrik véxtlokal eller en skolskog. Funktion syftar alltsa pa
en (objektiv) egenskap.

Infér en kompensationsatgird maste sedan funktionen vérderas: hur viktig ar
lekkullen 1 bostadsomradet, stadsdelsparken eller friluftsomradet for stadens
ménniskor, rastplatsen for flyttfdglarna, véxtlokalen for den biologiska
mangfalden eller skogen for skolan? Virde syftar da istéllet pa en (subjektiv)
virdering som kan métas kvantitativt eller kvalitativt och bedomas med olika
metoder. Virdet ligger sedan till grund for framtagning av vilka atgarder,
omfattning och resursbehov, som kravs for kompensationen.

Viktigt att ha i atanke &r att en del virden inte dr mojliga, eller 1 varje fall
mycket svéra, att kompensera for. Vissa naturvirden har mycket lang
”leveranstid” (exempelvis en gammal ordrd barrskog, stora gamla trdd, en
hagmark med flerhundradriga ekar eller en artrik slatteréing) eller kraver
speciella forutsittningar (exempelvis ett kalkkérr eller en skuggig och fuktig
bergbrant).

2.2.4 Additionalitet

Ekologisk kompensation ska leda till verklig nytta i naturmiljon och tillfora
(addera) vérden, utdver den utveckling som skulle ha skett om ingen
kompensation genomforts 1 samband med en exploatering.
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2.3 Lagstiftning

2.3.1 Miljsbalken (MB)

Enligt bestimmelser 1 miljobalken (MB) fér tillstdnd, godkdnnande eller
dispenser for verksamhet och dtgidrder som medfor eller riskerar att medfora
skador i naturmiljon forenas med villkor om kompensationsatgiarder. Det géller
bland annat i samband med intrng i eller padverkan pa naturreservat och Natura
2000-omraden, tillstand till vattenverksamhet eller miljéfarlig verksamhet,
biotopskyddsdispenser samt dispenser kopplade till artskyddsforordningen. Néar
det géller kompensationsatgirder med koppling till MB é&r det i de flesta fall
staten via lansstyrelsen som fattar dessa tvingande beslut som kan rikta sig till
kommunen, verksamhetsutovare, privatpersoner och andra aktorer.

2.3.2 Plan- och bygglagen (PBL)

Plan- och bygglagen (PBL) ger inte ndgon mojlighet att stdlla krav pa
ekologisk kompensation 1 till exempel en detaljplan. Krav pd ekologisk
kompensation kan dock uppstd genom MB till f6ljd av att detaljplanen beror ett
omrade med till exempel biotopskydd eller riskerar bevarandemalen for ett
Natura 2000-omrade. Om krav pa ekologisk kompensation inte kan stéllas med
stdd av MB far kommunen istéllet komma dverens med
verksamhetsutovare/fastighetsdgare om frivilliga kompensationsatgarder.

Enligt PBL ska hinsyn tas till bade allménna och enskilda intressen vid
provning enligt lagen, exempelvis vid planldggning och bygglovsgivning. Med
allménna intressen avses bland annat natur- och kulturvirden och milj6- och
klimataspekter. Hansyn ska tas till behovet av ”parker och andra gronomraden”
samt ”lampliga platser for lek, motion och annan utevistelse” inom eller i
ndromrédet till bostadsomrdden. Kommunen har alltsa ett lagstadgat krav att
beakta ekosystemtjinster i fysisk planering och byggande, dven om ordet
ekosystemtjinster inte specifikt nimns. Daremot har kommunen inte nagon
mojlighet att stdlla direkta krav pa kompensation via exempelvis
planbestimmelser i en detaljplan. En del kompensationsétgirder kan dock
sammanfalla med atgirder som krdvs for att tillgodose allménna intressen
enligt ovan och som dé kan sékras med hjélp av PBL. Exempel pa sddana &r
detaljplanebestimmelser om utformning av allmén plats, vegetation och
markyta samt bestimmelser med koppling till skydd mot dversvimning,
erosion och omgivningsstorningar.

2.4 EU-principer och statliga utredningar

Den som orsakar skada pa viktiga ekosystemtjdnster bor ansvara for utforandet
av kompensationsatgirder genom att ersitta virden och funktioner eller tillféra
nya vérden och funktioner med ambitionen att det i slutdnden inte ska kvarsta
ndgon nettoforlust 1 naturmiljon. Grunden for detta dr de tvd principerna
"Polluter Pays Principle’ (PPP, Fororenaren betalar) respektive "No Net Loss’
(ingen nettoforlust). Principen om att “fororenaren betalar” ér internationellt
vedertagen och fastslagen 1 EU-rdtten och andra internationella
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overenskommelser. No Net Loss ér en princip som varit vigledande inom EUs
arbete med natur- och miljofragor under ménga ar.

En statlig utredning (SOU 2013:68 Synliggora virdet av ekosystemtjinster)
konstaterade att ekologisk kompensation kan vara ett effektivt verktyg for att
behalla ekosystemtjénster i samband med exploatering.
Ekosystemtjanstperspektivet dr darfor naturligt och viktigt vid anvandning av
ekologisk kompensation i kommunal planering och verksambhet.

P& senare ar har en statlig utredning genomforts med uppdrag att leda till en
mer effektiv och konsekvent tillimpning av ekologisk kompensation:
“Ekologisk kompensation — atgdrder for att motverka nettoforluster av
biologisk mangfald och ekosystemtjiinster, samtidigt som behovet av
markexploatering tillgodoses” (SOU 2017:34). Utredningen foreslog bland
annat flera fordndringar i miljobalken (MB) och dven fordndringar i plan- och
bygglagen (PBL) sa att kompensationsatgirder far bestimmas i1 en detaljplan.
Utredningens betdankande har varit pa remiss men skarpa forslag om
exempelvis lagdndringar har dn sé ldnge (borjan av 2021) inte lagts fram.

EKOLOGI
GRUPPEN

Statlig utredning om ekologisk kompensation (till vanster), handbok om ekologisk
kompensation fran Naturvardsverket (i mitten), omvarldsanalys om ekologisk
kompensation i fyra kommuner, utférd av Ekologigruppen pa uppdrag av Link&pings
kommun (till hoger)

2.5 Arbete med ekologisk kompensation pa kommunal niva

Vid detaljplanering eller annan exploatering kan en kommun, trots avsaknaden
hittills av skarpa krav 1 PBL, utifrdn kommunala mal, riktlinjer eller andra
politiska styrdokument &@nda reglera genomforandet for att minimera och
kompensera for skador pd natur- och rekreationsvédrden och andra
ekosystemtjinster. Ett antal kommuner i Sverige har tagit fram sddana mal och
riktlinjer och arbetar aktivt med kompensationsatgarder bade internt inom
kommunen och med externa aktorer. Naturvirdsverket har ocksé tagit fram en
handbok (2016) om ekologisk kompensation, for ldnsstyrelser och kommuner.
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2.6 Kommunala, nationella och internationella mal

Béde pd kommunal, nationell och internationell niva finns ett antal mal som
beror ekologisk kompensation.

2.6.1 Mal och policy for Linkdpings kommun

Hallbarhetspolicy fér kommunkoncernen

I kommunens hallbarhetspolicy for kommunkoncernen (antagen av
kommunfullméaktige 2018) finns tre punkter om social, ekologisk respektive
ekonomisk hallbarhet. Punkten om ekologisk hallbarhet har f6ljande lydelse
med béaring pa ekologisk kompensation:

VEtt ekologiskt hallbart Linkoping innebdr ett resurseffektivt samhdlle med
minimerad anvindning av skadliga kemikalier, ddr livskraftiga ekosystem och
invanarnas rekreationsmiljoer upprdtthalls och utvecklas, och som har god
formdga att forebygga och hantera klimat- och miljomdssiga utmaningar.”

Naturvardsprogram

Kommunens naturvardsprogram (senaste version antaget av
kommunfullmiktige 2018), har stark koppling till ekologisk kompensation
(och dven ekosystemtjdnster). I programmet star bland annat f6ljande:

”Linkdpings kommun, precis som andra kommuner i Sverige, stdr infor ett
viktigt utvecklingssteg ddr ett beaktande av ekosystemtjinster kan och bér bli
ett sjdlvklart inslag i den fysiska planeringen for en vixande och langsiktigt
hdllbar stad. I ett fordndrat klimat blir detta dn mer betydelsefullt.”

Programmet och tillhdrande "Handlingsplan for naturvirden i Linkdpings
kommun 2018-2022" &r indelade 1 milomraden efter relevanta nationella
miljomal, med strategier och atgérder for ekologisk kompensation (och dven
ekosystemtjanster) kopplade till mélet ”God bebyggd miljo”.

2.6.2 Mal pa nationell niva

Pa nationell nivé finns ett flertal méal med starka kopplingar till ekologisk
kompensation och ekosystemtjanster. I den av riksdagen beslutade
maélstrukturen for miljdarbetet i Sverige finns ett dvergripande generationsmal,
vilket innebdr att till ndsta generation ldmna Gver ett samhélle dér de stora
miljoproblemen é&r 16sta. Tva av punkterna i generationsmaélet handlar om
ekosystemtjanster och biologisk mangfald. Férutom generationsmalet finns
miljokvalitetsmal och dartill knutna etappmal. Kopplat till miljokvalitetsmalet
God bebyggd miljo finns bland annat foljande etappmal for ekosystemtjénster:

”En majoritet av kommunerna ska senast ar 2025 ta tillvara och integrera
stadsgronska och ekosystemtjinster i urbana miljoer vid planering, byggande
och forvaltning i stdder och tdtorter.”
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Bland de av regeringen 2012 beslutade friluftspolitiska mél finns flera som
handlar om tillgéng till tillgénglig och attraktiv natur for friluftsliv och dar de
kulturella ekosystemtjansterna lyfts sérskilt.

2.6.3 Mal pa internationell niva

Link6pings kommun har i sin hallbarhetspolicy for kommunkoncernen
(antagen 2018) stéllt sig bakom de globala mélen, Agenda 2030. Flera av de 17
malen har baring pa ekosystemtjédnster, bland annat mal 11 om héllbara stiader
och mal 15 om héllbar utveckling av jordens ekosystem. Bland annat finns
delmal 15:9 som innebér att “senast 2020 integrera ekosystemens och den
biologiska mangfaldens virden i nationella och lokala planerings- och
utvecklingsprocesser ... samt rikenskaper”.

Inom ramen for FN:s konvention om biologisk méngfald finns ocksé de sé&
kallade Aichimélen, med det 6vergripande maélet att “stoppa forlusten av
biologisk mangfald och att sikra resilienta (stabila/motstindskraftiga)
ekosystem och ekosystemtjdinster”.

P& EU-niva finns bland annat en strategi for biologisk méngfald, med mél om
biologisk mangfald och ekosystemtjdnster. EU:s sjunde miljohandlingsprogram
har som forsta prioriterade maél att skydda, bevara och stérka unionens
naturkapital, inklusive att skydda, bevara och stirka ekosystemtjénster.
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Parkmiljé med stora gamla trad, leverantor av flera ekosystemtjanster (S:t Larsparken)

3 Riktlinjer

Link&pings kommun stravar efter en ekonomiskt, socialt och ekologiskt hallbar
utveckling, uttryckt bland annat 1 kommunens hallbarhetspolicy fran 2018. En
del i detta &r att mana om ekosystemtjénster (naturens nyttigheter for
manniskan) och att arbeta med ekologisk kompensation nir oundvikliga skador
uppstér pé viktiga virden och funktioner i naturmiljon i samband med
exploatering av olika slag.

En 6vergripande malsittning for ekologiska kompensationsatgarder dr att
sdkerstélla att Linkoping dven fortsédttningsvis ska vara en attraktiv stad att bo
och verka i samt besoka, med god tillgéng till vardefulla natur- och
rekreationsomraden och andra ekosystemtjénster samtidigt som staden véxer.

Riktlinjerna for ekologisk kompensation i Linkdpings kommun utgar frén de
principer som presenteras 1 bakgrundsdelen av detta dokument och syftar till att
bidra till uppfyllandet av dér ndmnda s&vél nationella miljokvalitetsmél som
lokala, nationella och internationella hallbarhetsmal.

Féljande riktlinjer kring ekologisk kompensation géller for
Samhéllsbyggnadsnémndens olika verksamhetsomraden:

e Arbete med ekologisk kompensation ska vara en del av miljo- och
samhillsbyggnadsforvaltningens ordinarie verksamhet.

e Ekologiska kompensationsatgérder hanteras pa olika sétt beroende pé
plan- och markdgarforutsittningar:
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- tillimpning av riktlinjerna &r obligatoriskt om Link&pings kommun
ar markdgare och regleras 1 plansammanhang 1 forsta hand genom
markanvisningsavtal eller liknande.

- tillimpning av riktlinjerna sker pa frivillig bas om Link&pings
kommun inte dger marken och regleras genom exploateringsavtal
eller annan 6verenskommelse.

- kompensationsatgirder 1 plansammanhang kan regleras genom
specifika planbestdmmelser dir sa ar mojligt.

e Riktlinjerna for ekologisk kompensation ska tilldimpas for hela
kommunen geografiskt sett, 1 plan- och exploateringsprojekt samt andra
investerings- och utvecklingsprojekt, och beror
samhillsbyggnadsndmndens alla verksamhetsomraden.

e Ekologisk kompensation utgor “’sista utvéigen” i processen infor en
exploatering nir skyddsatgirder for att undvika eller minimera skada
inte dr tillrdckliga. Den sa kallade skadelindringshierarkin ska foljas.

e Viktiga funktioner och védrden hos ekosystemtjidnster som paverkas
negativt vid en exploatering ska kompenseras genom olika atgéirder.

e Utredning, beddmning och forslag pa ekologiska
kompensationsatgarder ska diskuteras sé tidigt som mojligt 1
planerings- och genomforandeprocesser.

e Behovet av ekologisk kompensation ska pa ett strukturerat, tydligt och
transparent sitt utredas och bedomas utifran funktion, virde och
paverkan.

e Ekologiska kompensationsédtgiarder ska bygga péd nirhetsprincipen i sa
stor utstrackning som mojligt — néra i funktion, plats och tid samt ha
minst samma vérde.

¢ Ekologiska kompensationsatgérder ska leda till verklig nytta i
naturmiljon och tillféra virden utéver den utveckling som skulle ha
skett om ingen kompensation genomforts.

e Verktyg och metoder for den praktiska tillimpningen av ekologisk
kompensation ska tas fram och ajourhallas inom miljo- och
samhillsbyggnadsforvaltningen.

e Arbetet med ekologisk kompensation ska fortlopande f6ljas upp,
utvirderas och forbéttras genom intern och extern samverkan,
kunskapsfordjupning och metodutveckling.
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Mulmholkar, déd ved och planteringar. Exempel pa ekologisk kompensationsatgard.

4 Genomforande

Riktlinjerna for ekologisk kompensation pekar ut riktningen och ldgger
grunden till ett systematiskt, konsekvent och langsiktigt arbete i en vidxande
och attraktiv kommun. En implementering av foreliggande riktlinjer innebér till
att borja med att konkretisera och utveckla verktyg i form av checklistor,
manualer, processer, rutiner med mera till det I[6pande arbetet, i olika skeden,
for alla projekt som berors av fragan om ekologisk kompensation. En
samordning med riktlinjerna for ekosystemtjénster dr visentligt for ett
systematiskt, resurseffektivt och framgangsrikt arbete. Uppfoljning och
utvérdering inklusive aterkoppling till samhéllsbyggnadsndmnden &r ocksé
viktiga delar 1 det fortsatta arbetet.

41 Ekosystemtjanster som berors av riktlinjerna

I bilaga 1 listas och beskrivs de ekosystemtjdnster och funktioner som i
inkluderas 1 Linkdpings kommuns arbete med ekologisk kompensation. Dessa
ar kopplade till:

e stodjande ekosystemtjdnster och da sérskilt biologisk mangfald — bland
annat artrikedom, forekomst av rédlistade eller fridlysta arter och
spridningsstrak.

o fkulturella ekosystemtjinster — bland annat pedagogik, hélsa och
rehabilitering, lek, motion och friluftsliv.

o reglerande ekosystemtjdnster — vattenutjimning, pollinering,
klimatutjimning, bullerddmpning, erosionsskydd och luftrening.

Forsorjande eller producerande ekosystemtjénster berors inte av riktlinjerna for
ekologisk kompensation. Hit hor dricksvatten, livsmedelsproduktion pa dker-
och betesmark, virkesproduktion med mera. Dessa regleras pa olika sitt av
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annan lagstiftning och bedoms inte ldmpliga eller rimliga att hantera inom
ramen for ekologiska kompensationséatgérder.

Avgrinsningen av vilka ekosystemtjdnster och funktioner som ingér &r inte
absolut och kan bli foremal for fordndringar efter uppfdljning och utvardering.
Mindre justeringar av berdrda ekosystemtjénster och funktioner kan goras pé
forvaltningsniva. Storre och principiella forandringar kring urval och
avgransningar bor tas upp for politiska avvdgningar och beslut.

4.2 Vardering och kostnadsberakningar vid ekologisk
kompensation
I arbetet med ekologisk kompensation behover berdrda ekosystemtjénster och
funktioner vérderas som underlag f6r kompensationsétgirder. Nér det kommer
till konkreta och projektspecifika forslag pa ekologiska kompensationsétgéarder
och kostnadsberékning for genomforandet av dessa finns det olika vigar att gd.
Man kan anvénda sig av schablonvirden, specifika kostnadsuppskattningar for
respektive dtgird eller kombinationer av dem. Hur Link&pings kommun ska
arbeta med vérdering och kostnadsberdkningar for ekologiska
kompensationsatgarder blir ett av de viktiga utvecklingsstegen i det fortsatta
arbetet.

4.3 Kompensationsarbete i planeringsskedet

Ekologisk kompensation enligt dessa riktlinjer kan bli aktuellt vid plan- eller
exploateringsprojekt, pa bade kommunégd och icke kommunigd mark, men
ocksa vid andra exploateringar och atgérder som hor till forvaltning och
utveckling av kommunens mark. I alla dessa sammanhang ér det av storsta vikt
att beddmning av negativ paverkan i naturmiljon och eventuellt behov av
kompensationsatgirder lyfts sa tidigt som mgjligt for att vara en del av
helheten och inte bli en ”0verraskning” i ett senare skede. Redan vid olika
former av forprévning (planbesked, forstudie och liknande) bor fragan om
behov av ekologisk kompensation tas upp liksom vid startmoéte. De tidiga
diskussionerna ger ocksa forutséttningar for en anpassning av planen/projektet
sa att kompensationsbehovet undviks eller minimeras. Notera att bedomningen
av kompensationsbehov ofta kan behdva goras flera gdnger i takt med att
forutsattningar forédndras och projektets konkreta utformning justeras.

Naér det géller kunskapsunderlag far man i forprovningsskeden huvudsakligen
utgd fran befintliga kunskapsunderlag medan det i atminstone bade dversikts-
och detaljplaner ofta blir aktuellt med framtagande av forbéttrade underlag som
naturvérdesinventeringar (NVI) och eventuella andra underlag som analys av
gron infrastruktur, sociotopkartering, kulturmiljéinventering med mera.
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4.3.1 Oversiktsplaner

I en &versiktsplan (OP, FOP = fordjupad dversiktsplan, tematisk fordjupning
och liknande) beskrivs oversiktligt mark- och vattenanvédndningen,
utvecklingsinriktning for delomrdden med mera. I detta planskede handlar det,
ur ett kompensationsperspektiv, fraimst om lokaliseringsbedomningar for att
undvika eller minimera negativ paverkan i naturmiljon, det vill sdga de tva
forsta stegen 1 skadelindringshierarkin. Sarskilt viktigt i
oversiktsplaneprocessen blir ett landskapsperspektiv med utredning och
beddmning av planforslagets inverkan pa den grona infrastrukturen i form av
gronstrak och spridningsstrak.

Arbete med riktlinjerna for ekologisk kompensation i en bversiktsplan:

» Ta fram fordjupade kunskapsunderlag, exempelvis med hjélp av
naturvdrdesinventering inklusive gron infrastruktur och
medborgardialog, vid behov.

» Kartlagg och analysera berorda ekosystemtjanster och funktioner, med
sarskild tonvikt pd gron infrastruktur och 6vergripande samband. Ta
ocksa hansyn till scenarier for klimatfordndring.

» Genomfor lokaliseringsbeddmningar for utvecklingsinriktningar i olika
delomraden med syfte att undvika eller minimera behov av ekologisk
kompensation.

» Redovisa planforslagets konsekvenser i séarskilt avsnitt med
identifierade eventuella behov av ekologisk kompensation, kopplat till
olika delomrdden som underlag till detaljplanering.

4.3.2 Detaljplaner

En detaljplan fastldgger mark- och vattenanvédndningen pé en detaljerad niva
for ett mindre geografiskt omrade. I detta skede maste behovet av ekologisk
kompensation bedomas noggrant. Om ekologisk kompensation bedoms
behovas utifrén det slutliga planforslaget ska ockséd lampliga atgérder tas fram
och ansvar for genomforandet av dessa Gverenskommas.

Om en detaljplan foregds av ett detaljplaneprogram, strukturskiss eller annan
form av “mellansteg” (mellan Gversiktsplan och detaljplan) ska frigan om
ekologisk kompensation ingd som en del av ett sddant projekt. Beroende pa
forutséttningar, omfattning, befintligt kunskapsunderlag med mera kan det ske
mer oversiktligt som en fordjupning av aktuell versiktsplan eller mer
detaljerat som i en detaljplan. En behovsbedomning av ekologisk
kompensation bor vanligen genomforas och dversiktliga atgardsforslag lyftas
fram 1 dessa fall.
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Arbete med riktlinjerna fér ekologisk kompensation i en detaljplan:

>

Utfor en forsta bedomning av behovet av ekologisk kompensation som
ett underlag for stdllningstaganden redan i samband med planbesked
och eventuell forstudie eller liknande.

Infoga frdgan om ekologisk kompensation i uppdragsbeskrivning och
projektplan.

Utse vid projektstart en arbetsgrupp, dér flera kompetenser ingar, med
ansvar for arbetet med ekologisk kompensation. Inkludera dven
tjdnstepersoner fran drift- och forvaltningssidan.

Identifiera berérda ekosystemtjinster och funktioner, plats- och
objektsspecifikt (till exempel enstaka trid).

Ta fram fordjupade kunskapsunderlag i form av naturvérdesinventering
(NVI) inklusive gron infrastruktur, sociotopkartering eller liknande,
medborgardialog, dagvattenutredning, skyfalls- och
oversvimningskartering med mera, efter behov.

Genomfor behovsbeddmning av ekologisk kompensation, med hjilp av
aktuell checklista eller liknande. Denna kan sedan behdva upprepas
under projektets gang efter planforslagséandringar.

Arbeta fram atgéardsforslag, inklusive en kostnadsberdkning och
rimlighetsavvigning.

Diskutera ekonomiska och praktiska konsekvenser av framtagna
kompensationsforslag for framtida drift och underhéll, inklusive
ansvarsfordelning och budgetfragor.

Ta fram skotselplan for aktuella ekologiska kompensationsatgirder,
samordnad med eventuell skdtselplan for 6vrig natur- eller parkmark.

Faststéll vilka atgarder som dr aktuella och reglera ansvar samt
ekonomi via ldmplig form av avtal/6verenskommelse/beslut -
markanvisningsavtal, exploateringsavtal etc.

Redovisa arbetet med ekologiska kompensationsatgiarder under egen
rubrik i planbeskrivningen, bland annat for att underlétta uppfdljning.

Sékerstill att framtagna forslag och avtal med mera fors over till
genomforandeskedet.
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4.3.3 Andra projekt

Exploateringsprojekt ér ofta integrerade med en detaljplan, dér detaljplanen ar
ett delprojekt av exploateringsprojektet. Alla projekt som leder till exploatering
av mark- och vattenomréden dr dock inte kopplade till en 6versiktsplan eller
detaljplan. Méanga dtgéarder som syftar till underhéll eller utveckling av savil
planlagd allmén plats eller kvartersmark som icke planlagd mark, kommunégd
eller med annan markégare, kan innebira stor inverkan pa naturmiljon.
Exempel ér storre omvandling av park eller annat gronomréde, omdragning
och fornyelse av ledningsnit samt utbyggnad eller fordndring av gang- och
cykelvigar, bilvdgar, broar, storre strandnéra anliggningar med mera.

» Pa kommunégd mark ska riktlinjerna for ekologisk kompensation
tillampas.

» Paplanlagd kvartersmark eller icke planlagd mark med annan
markégare och ddr kommunen &r en part bor riktlinjerna tillimpas
genom frivilliga 6verenskommelser med exploatér/markégare.

» Punktlistan for arbetsgéngen i en detaljplan, se ovan, kan anvédndas i
planeringsfasen for ovanndmnda exploaterings- och utvecklingsprojekt.

» Utfallet av behovsbeddmning, atgdrdsforslag och 6verenskommelser
blir ett viktigt inspel till projektering.

4.4 Kompensationsarbete i genomférandeskedet

I genomforandeskedet ska foreslagna och 6verenskomna/avtalade ekologiska
kompensationsatgarder projekteras, utformas, utforas samt dverforas och
sékras till drift- och forvaltningsskedet. Arbetsgangen ér 1 princip densamma
oavsett typ av exploaterings- eller utvecklingsprojekt:

» Utse en sérskild arbetsgrupp eller samordnare med ansvar for
utformning och genomforande av ekologiska kompensationsatgarder i
enlighet med beskrivning i detaljplan eller motsvarande med tillhérande
avtal och overenskommelser.

» Se over eventuellt framtagen skotselplan som inkluderar
kompensationsatgéirder och vid behov justera eller utveckla denna i
samband med detaljprojektering och genomférande.

» Genomfor 6verenskomna eller avtalade ekologiska
kompensationsatgirder

» Sikerstill att 6verlamning till drift- och forvaltningsansvariga
genomfors.

» Om kommunen, pa kvartersmark eller annan icke planlagd mark, inte
ansvarar for utforandet av ekologiska kompensationsatgérder ska
utsedd arbetsgrupp med kommunala tjdnstepersoner eller samordnare
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ansvara for uppfoljning och dialog med exploator kring genomforande
och utformning av 6verenskomna eller avtalade kompensationsatgirder.

Forsande vatten, restaurerad som lekmiljo for fisk och till gladje &ven fér oss manniskor

5 Uppfdljning
Riktlinjerna ska genomga en aktualitetsforklaring efter varje mandatperiod.
Implementeringen av riktlinjerna och arbetet med ekologisk kompensation,
inklusive faktiskt utforda kompensationsatgérder, ska regelbundet f6ljas
upp och utvirderas inom forvaltningen.

En viktig del av uppf6ljningen &r ocksa att aktivt fo6lja och delta i
utvecklingen av ekologisk kompensation via nitverk, fortbildning och
projekt av olika slag.
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BILAGA 1 Ekosystemtjanster och funktioner for
behovsbedomning av kompensationsatgarder

Stodjande ekosystemtjanster - biologisk mangfald

Funktion Beskrivning

Artrikedom

manga djur- och vaxtarter;
viktigt omrade (vardekarna) for biologisk mangfald

Individrikedom

manga exemplar av naturligt forekommande och skyddsvarda arter;
viktigt omrade (karnomrade) for enskild art eller flera arter

Raédlistade arter

forekomst av arter som finns med pa svenska rodlistan éver arter som
riskerar att forsvinna

Ansvarsarter

forekomst av sarskilt utsedda ansvarsarter

Fridlysta arter, Natura 2000-
arter

férekomst av arter skyddade enligt Artskyddsférordningen eller genom
Natura 2000, EU:s natverk av vardefull natur

Ovriga naturvardsarter

forekomst av signalarter (indikerar héga naturvarden) eller ovanliga arter
typiska for trakten

Kontinuitet och naturlighet

lang tid av naturlighet eller skétsel som gynnar biologisk mangfald, till
exempel aldre icke planterade skogar, slatterangar med lang
havdhistoria, meandrande och relativt naturliga vattendrag, naturliga
Oversvamningsytor

Spridningsstrak

ingaende i strak med sammanhangande eller narliggande naturomraden
(sa kallade 'stepping stones'), del av gron infrastruktur for djur, vaxter
och svampars méjlighet till spridning och forflyttning.

Vardeelement och
vardestrukturer

delar av naturmiljon sarskilt viktiga for biologisk mangfald. Exempel pa
vardeelement ar gamla trad, haltrad, dod ved, stenrésen, storre
stenblock i 6ppen mark, bergbranter, forsar, grundomraden i sjoar.
Exempel pa vardestrukturer ar olikaldrighet och flerskiktning i skog,
flikiga och variationsrika kantzoner mellan olika naturmiljéer (bryn,
strandlinjer)

Vardefull livsmiljo

stort sammanhangande omrade;

vardefullt omrade for fortplantning, tillvaxt, fodosok, évernattning,
flyttning, Gvervintring;

nyckelbiotoper eller andra ovanliga naturtyper;

utpekat framtidsomrade for ovanlig naturtyp




Linkdpings
kommun

Kulturella ekosystemtjanster - utbildning, rekreation, halsa och

naturupplevelser

Funktion

Pedagogik

Beskrivning

uteklassrum, skolskog, narnatur for skolor och férskolor

Halsa och rehabilitering

natur- eller parkomrade i narheten av vard- och omsorgsinrattningar

bostadsnara gronska och lummighet i den tata staden, parker och

Clotleas mindre omraden
omrade ingaende i sammanhangande strak med gronytor och
Grénstrak naturomraden, fér manniskors rekreation och méjlighet att réra sig i en

gron omgivning, till exempel mellan stadens centrala delar och
omgivande natur- och kulturlandskap

Lek och spontanidrott

tradbevuxet eller Oppet natur- eller parkomrade med varde for
spontanidrott och lek

Motion

natur- eller parkomrade nyttjat fér motion av olika slag

Tyst miljé

natur- eller parkomrade med lag stérning fran buller

Friluftsliv och naturupplevelser

naturomrade med forutsattningar for friluftsliv och naturupplevelser i
form av exempelvis vandring, bad, kanoting, skridskoakning, fritidsfiske,
svamp- och barplockning, fagelskadning, vaxtstudier, kansla av orérd
natur

Reglerande ekosystemtjanster

Funktion

Vattenutjdmning

Beskrivning

vatmarker, dammar och vegetation som fungerar flédesutjamnande vid

kraftig nederbord och éversvamning

Pollinering

livsmiljéer for pollinerande insekter —
angs- och betesmarker med artrik flora;

parker, vagkanter och bryn med rik blomning inklusive blommande trad
och buskar;

sandmiljéer och blottade leriga slanter;
smaskaligt och variationsrikt landskap

Klimatutjamning

forekomst av trad och buskar som ger skugga, vindskydd,
temperaturreglering genom vattenavdunstning

Bullerddmpning

bullerreduktion i topografiskt varierande och grasbevuxna marker;
minskad upplevd bullerstérning med hjalp av trad och buskar;
maskering av buller genom ljud fran vagor och forsande vatten

Erosionsskydd

vegetation invid erosionskansliga vattendrag och andra 6ppna
erosionskansliga miljoer

Luftrening

minskning av luftpartiklar genom upptagning och filtrering hos trad och
buskar
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