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Revisionsrapport

2021-03-22

1 Sammanfattning och rekommendationer

Revisionsfraga

Bedomning

Har namnden en malkedja som sakerstaller att det finns en
tydlig koppling mellan kommunfullmaktiges politiska
viljeinriktning och de aktiviteter som genomfors i
verksamheten?

Ja

Har namnden i internbudgeten disponerat budgetmedel pa
ett satt som sakerstaller behoven i basverksamheten och
utvecklingsbehoven?

Ja

Har namnden omdisponerat budgetmedel i prognoserna
under aret i syfte att mota forandrade behov?

Ja

Har namnden redovisat till vilka andamal budgetmedlen
har anvants och forklarat avvikelser mot budget och
prognos?

Ja

Har némnden foljt upp och redovisat resultaten for delarna
i malkedjan och kopplingen till den samlade bedémningen
av maluppfyllelsen?

Ja

Har namnden redovisat och beslutat om atgarder i de fall
verksamhetens resultat inte nar planerade nivaer?

Nej, da minskad
maluppfyllelse beror pa
coronapandemin.

synliggor forbattringsomraden?

Har ndamnden ett sammanhéngande system for intern Delvis
styrning och kontroll for alla delar i verksamheten?
Har ndmnden en dokumenterad riskhantering som Nej

Har ndmnden haft en tillracklig beredskap for att hantera
coronakrisen och dess konsekvenser?

Beredskapen var i det
inledande skedet inte
tillracklig men
omstéllningen har i
huvudsak fungerat val.

Utifran var beddmning och slutsats rekommenderar vi kultur- och fritidsnamnden

att

e se dver vilka indikatorer som ar relevanta eftersom det finns indikatorer som
saknar matbara malvarden, jamforelsetal eller inte mats.

e prioritera arbetet med intern styrning och kontroll samt sékerstélla att
resurser avsatts for att kunna genomfora arbetet pa ett tillfredsstallande satt.
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2 Inledning

| denna rapport redovisas grundlaggande granskningen av kultur- och
fritidsnamnden under 2020. Rapporten ar den andra av tva rapporter.

Granskningen avser namndens mal- och verksamhetsstyrning med internbudget och
verksamhetsplan samt ndmndens arbete med riskhantering och 6vriga delar i den
interna styrningen och kontrollen. Den pagaende coronapandemins paverkan pa
namndens verksamhet ingar i granskningen.

Granskningen ar éversiktlig och fungerar som underlag till revisorernas
ansvarsprévning av arbetsmarknadsndmnden.

2.1 Syfte och revisionsfragor

Granskningens syfte &r att ge revisorerna underlag till att bedéma om ndmnden har
en dandamalsenlig verksamhet, driver verksamheten pa ett tillfredsstallande satt ur
ekonomisk synpunkt samt har en tillracklig intern kontroll.

Vid granskningen ska foljande revisionsfragor besvaras:

e Har namnden en malkedja som sékerstaller att det finns en tydlig koppling
mellan kommunfullmaéktiges politiska viljeinriktning och de aktiviteter som
genomfors i verksamheten?

e Har namnden foljt upp och redovisat resultaten for delarna i malkedjan och
kopplingen till den samlade bedémningen av maluppfyllelsen?

e Har namnden redovisat och beslutat om atgarder i de fall verksamhetens
resultat inte nar planerade nivaer?

e Har namnden i internbudgeten disponerat budgetmedel pa ett satt som
sékerstéller behoven i basverksamheten och utvecklingsbehoven?

e Har namnden omdisponerat budgetmedel i prognoserna under aret i syfte att
mota forandrade behov?

e Har namnden redovisat till vilka &ndamal budgetmedlen har anvénts och
forklarat avvikelser mot budget och prognos?

e Har ndmnden ett sammanhdngande system for intern styrning och kontroll
for alla delar i verksamheten?

e Har ndmnden en dokumenterad riskhantering som synliggor
forbattringsomraden?

e Har ndmnden haft en tillracklig beredskap for att hantera coronakrisen och
dess konsekvenser?

2.2  Ansvarig namnd
Granskningen omfattar kultur- och fritidsndmnden.

2.3 Avgransning
Granskningen ar oversiktlig.
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2.4

Revisionskriterier

De bedémningsgrunder som anvands i granskningen som utgangspunkt for analys,
slutsatser och bedémningar bygger pa féljande lagstiftning och kommunens
styrdokument:

2.5

Kommunallag (2017:725).
Link6pings kommuns reglemente (Dnr KS 2017-458) *
Linkdpings kommuns budget for 2020 med plan for 2021-2023

Metoder

Granskningen har genomforts med stdd av dokumentstudier och intervjuer.

Foljande dokument har ingatt i granskningen:

N&mndens internbudget

N&mndens verksamhetsplan

Namndens delarsrapport

N&mndens riskanalys

N&mndens internkontrollplan
Namndens protokoll fran sammantraden

Totalt har fyra personer intervjuats vid granskningen. Dessa innehar foljande
befattningar:

Bitradande kultur- och fritidsdirektor
Ekonomichef vid kultur- och fritidsférvaltningen
Kvalitetssamordnare vid kultur- och fritidsférvaltningen

Rapporten ar faktakontrollerad av de personer som deltagit i granskningen.

! Antaget av kommunstyrelsen 2018-03-27 (KF § 77), senast reviderat 2019-06-18 (KF § 217)
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3 Resultat av granskningen

3.1 Mal- och verksamhetsstyrning

N&mnderna ansvarar enligt 6 kap. 6 8 kommunallagen for att verksamheten bedrivs
i enlighet med de mal och riktlinjer som fullméktige bestamt samt de bestammelser
i lag eller annan forfattning som galler for verksamheten.

Namnden tillampar kommunens modell fér mal- och verksamhetsstyrning samt
foljer anvisningar och mallar for internbudget, verksamhetsplan och delarsrapport.

De kommungvergripande malen har brutits ner till 6 namndmal i internbudgeten?.
Utover dessa 6 namndmal har namnden 3 kommundévergripande mal for malomrade
Medarbetare; God arbetsplatser, framgangsrikt medarbetarskap och nya vagar for
tryggad kompetensforsorjning.

Namndmal Namndindikator

Kommunévergripande mal inom malomradet Samhalle
Ett Linkoping med rikt kultur-, fritids- och idrottsliv

Malvarde 2020: 3 utvecklingsinsatser

Antal utvecklingsinsatser pa kommunala
motesplatser eller anlaggningar.

Ett mangfasetterat kultur-, fritids- och idrottsliv o . )
Malvarde 2020: Kvarsta eller 6ka

Med mangfasetterat avses bl.a. att det finns ett

. . L Andel aktiviteter inom programverksamhet
varierat utbud i hela kommunen fér malgrupperna

med fokus pa eget skapande.

barn, unga, vuxna och aldre.
Malvarde 2020: Kvarsta eller 6ka

Beddmning av bredden av foreningsutbud
inom Kkultur, fritid och idrott.

Motesplatser och anldggningar upplevs trygga Malvarde 2020: Index 70

och valkomnande Upplevelse av trygghet i undersékning.
Malet avser kultur- och fritidsnamndens
anlaggningar och motesplatser.

Malvarde 2020: Kvarsta eller 6ka
Ett synligt kultur-, fritids- och idrottsliv Antal medietraffar.

Malvarde 2020: Kvarsta eller 6ka

Réckvidd av inldgg i sociala medier.

Kommungévergripande mal inom malomradet Ekonomi

Hallbar ekonomi

God ekonomisk kontroll Malvarde 2020: < 1 % avvikelse

2 Kultur- och fritidsnamndens internbudget fér 2020 med plan for 2021-2023
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Avvikelse mellan budget och utfall.

Kommungvergripande mal inom malomradet Verksamhet

Effektiv organisation med goda resultat

Maélvarde 2020: Oka
Andel bidragsansokningar via e-tjanst.

Effektiva administrativa processer
Malvarde 2020: Minst 70 %

Andel arenden fran Kontakt Linkoping
som besvarats inom en vecka.

Kommungvergripande mal inom malomradet Verksamhet

Hallbar verksamhetsutveckling

Hallbar verksamhet Malvarde 2020: Minst 5 atgarder
Anlaggningar, métesplatser och besoksmal ska vara | Antal dtgarder som genomforts.
miljomassigt hallbara. Verksamheter ska utvecklas Malvirde 2020: Minst 3 insatser
i riktning mot cirkulér ekonomi och
delningsekonomi.

Antal insatser for aterbruk.

Forutom de ovan redovisade specifika namndmalen har namnden tre obligatoriska
mal for malomradet Medarbetare som galler alla namnder;

e (Goda arbetsplatser
e Framgangsrikt chefs- och ledarskap
e Nya végar for kompetensforsorjning

Namndmalen har en rimlig koppling till de kommundvergripande malen och bidrar
darmed till kommunens maluppfyllelse.

Néamndindikatorerna &r i huvudsak uppféljningsbara. Dock har namndindikatorerna
i flera fall forsetts med malvarde som inte gar att méata eller som saknar ett
jamforelsetal.

| syfte att forbattra maluppfyllelsen har 36 aktiviteter samlats i verksamhetsplanen
for 2020. Det ar en minskning av antalet aktiviteter jamfort med 2019 da
forvaltningen hade 46 aktiviteter. Flest aktiviteter (14) avser malet ett
mangfasetterat kultur-, fritids- och idrottsliv. Lika manga aktiviteter, d.v.s. 14,
syftar till att forbattra mojligheterna till ekonomisk kontroll, effektiva processer och
hallbar verksamhet.

Vi bedémer att ndmnden bor se 6ver kopplingen mellan ndmndindikator och
malvérde och sakerstalla att indikatorerna kan foljas upp pa ett tillfredsstéallande
satt.
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3.2 Internbudget

| driftssammandraget i internbudgeten framgar hur namnden disponerat

2021-03-22

budgetramen for 2020. | driftsredovisningen i verksamhetsberattelsen framgar
utfallet per sista december. Forklaringar till avvikelser har Iamnats i rapporten.
Budget, utfall och prognos har samma indelning i verksamhetsgrenar.

Tabellen nedan visar resultatet i sammandrag utifran informationen i
verksamhetsberattelsen per sista december 2020. Alla belopp ar i tusental kronor

(tkr).
Bokslut Budget | Awvikelse Bokslut

Verksamhet 2020 2020 2019
Kultur — och fritidsndmnden 1062 1224 162 1229
Kultur — och fritidsférvaltningen 13 004 13003 -1 11 485
Resursmedel, information och 6 544 5875 -669 8950
internationellt samarbete

Museiverksamhet 20183 20183 0 19 687
Regional kulturverksamhet 45 687 45 556 -131 44 623
Allman kultur 15780 16 616 836 13 865
Bibliotek 66 977 67 137 160 66 514
Kulturskolan 25 859 25 859 0 25 859
Konstverksamhet 5253 5231 -22 5145
Méotesplatser 16 813 16 813 0 16 003
Fritidsverksamhet 39 236 39 363 127 38710
Idrotts — och friluftsanldggningar 92 878 92 878 0 38 710
Foreningsstod 30632 30178 -454 26 688
Pris och l6nejusteringsmedel 0 0 0 0
SUMMA nettokostnad 379908 | 379916 8 362 457
Varav kostnader 397 000 418 278 21278 362 457
Varav intékter 17 092 38 362 -21270 0
Resultat namndens verksamheter? 423 0 -423 -698
SUMMA nettokostnad inkl. 380332 | 379916 -416 361 759

kommunala verksamheter

D Minustecken = positivt resultat/nettointakt

Per sista december redovisar ndmnden totalt ett underskott om ungefar 400 tkr. Ett
positivt utfall om 8 tkr redovisas av ndmnden medan resultatenheterna redovisar ett
negativt utfall om 423 tkr. Med anledning av den osékerhet som uppkommit i
samband med coronapandemin har aret varit en utmaning. Internbudgeten har
reviderats som foljd av de beslut om riktade stodinsatser till idrottsrérelsen och
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kulturaktérer som tagits under coronapandemin®. Revideringen har inneburit att de
1,4 mnkr som varit avsatta for satsningen vid Ryd Sportcenter och som blivit
framskjutet till 2021 overforts till foreningsbidrag och allmankultur for att tacka de
tillfalliga bidrag som tidigare beslutats om i ordférandebeslut.

Revideringen innebar vidare att de 1,3 Mkr som avsatts for arrangemang inom
allménkultur och ungdomsverksamhet som inte har kunnat genomféras dverforts
till resursmedel. Slutligen har utokad sommarverksamhet fatt tillskott ur
resursmedel om 0,4 Mkr. Omdisponeringarna av budgetmedel har skett inom
tilldelad budgetram.

| samband med att namnden ingatt ett nytt avtal med STIM angaende ersattningar
for aren 2016-2019 har budgetposten Allman kultur har redovisat ett stérre
Overskott. Detta som ett resultat av att den framforhandlade kostnaden har blivit
lagre &n tidigare uppbokade kostnader. Vad géller budgetposterna resursmedel och
foreningsstod redovisas ett storre underskott till foljd av att pandemirelaterade
kostnader mojliggjorts genom de Gverskott som uppstatt i andra verksamheter.

I ndmndens resultatenheter &r det Anlaggningsdrift och lokalbokning som redovisar
ett storre underskott. Detta har uppstatt till f6ljd av coronapandemins effekter pa
bokningsintékter och 6kade kostnader inom andra omraden. Som exempel namns
det i verksamhetsberattelsen att motionsspar och sjobad kréavt extra underhall da de
varit hart belastade. Aven enheten Kulturcenter och ungdom uppvisar ett storre
overskott med anledning av coronapandemin dér restriktioner lett till att sérskilda
evenemang inte genomforts.

Med anledning av vakanser under aret redovisar Forvaltningskontoret ett 6verskott.
I enlighet med Link6pings kommuns ekonomistyrningsregler kommer namndens
underskott att dras mot resultatenheternas tidigare ars upparbetat eget kapital.
Detta innebéar att budgeten for 2021 inte paverkas.

Idrottsrorelsen har haft tillfalliga lattnader fram till arets slut som exempelvis mer
generdsa avbokningsvillkor for lokaler, utvecklingsbidrag for anpassningar av
verksamheter, anstand att betala kommunala avgifter, samt méjlighet att soka
tillfalligt bidrag for extraordinara kostnader och inkomstbortfall.

Nettoeffekt av coronapandemin, som ingar i Bokslut Budget Avvikelse
tabellen ovan 2020 2020
433 0 -433

Kultur — och fritidsnamndens verksamhet har paverkats av coronapandemin i stor
utstrackning. Omstallningar och nedstamningar av verksamheter har varit
resurskravande. De storsta utgifterna pa grund av pandemin har avsett tillfalliga

3 Kultur- och fritidsnamndens beslut 2020-09-24, dnr KOF 2019-164m (KOF-2020-09-24 §72)
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stdd och bidrag och forstarkta sommaraktiviteter for barn och ungdomar.
Finansieringen har huvudsakligen skett genom minskade kostnader for installda
verksamheter pa grund av restriktioner. Namnden noterar att utomhusanlaggningar
anvants i betydligt stérre omfattning an tidigare ar vilket har okat slitaget. Ett storre
upprustningsbehov &r att vanta under kommande ar.

Namnden anser att det ar svart att skatta pandemins paverkan pa namndens
ekonomi for framtiden men att man ska kunna hantera effekterna.

Flera av namndens storre investeringar har inte kunnat genomféras som planerat
under aret av olika skal och majoriteten av dessa har skjutits fram till 2021. Arets
investeringar uppgick till ca 6,2 mnkr. Den totala investeringsramen var 37 Mkr.

3.3 Maluppfyllelse

| verksamhetsberattelsen 2020 har malen i internbudgeten f6ljts upp med hjalp av
senast tillganglig statistik for indikatorer och uppféljning av utvecklingsaktiviteter.

Maluppfyllelsen for heldret redovisas i tabellen nedan.

Namndmal
Ett mangfasetterat kultur-, fritids- och idrottsliv

Motesplatser och anlaggningar upplevs trygga och valkomnande

Ett synligt kultur-, fritids- och idrottsliv

God ekonomisk kontroll

Effektiva administrativa processer

Héllbar verksamhet

Goda arbetsplatser

Framgangsrikt chef- och ledarskap

Nya végar for (tryggad) kompetensférsdrjning

Vid uppféljningen av verksamhetsplanen 2020 ar laget féljande for de 36
aktiviteterna:

e 16 aktiviteter har genomforts.
e 9 aktiviteter har paborjats.
e 11 aktiviteter kvarstar.

Flertalet aktiviteter som kvarstar och fortfarande ar pagaende har enligt namnden
forsenats med anledning av coronapandemin. Namnden anser att maluppfyllelsen
paverkats negativt av pandemin da stabsarbete och insatser inom den lokala
krisledningen har prioriterats. Coronapandemin har exempelvis inneburit att
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evenemang har stéllts in och aktiviteter inom verksamhetsutveckling har forsenats.
Namnden noterar att den digitala utvecklingen i verksamheterna paskyndats till
foljd av pandemin och att nya arbetssatt resulterat i att de natt ut till nya
malgrupper.

| reglementet for Linkdpings kommun framgar att namndindikatorerna anvandas
som matetal for namndmalen och vara till grund fér analys av maluppfyllelsen. Av
verksamhetsberattelsen framgar att namnden grundar sin bedémning av
maluppfyllelsen pa en sammanvéagd bedémning av namndindikatorer,
forvaltningens verksamhetsplan och andra genomférda eller planerade aktiviteter.

Namnden redovisar i sin verksamhetsberéttelse att 1 av 6 mal uppnas och att 5 av 6
mal ar delvis uppnas.

Vi har i granskningen gjort en analys och beddmning av ndmndens indikatorer
utifrdn kommunens reglemente, se bilagal. Utifran den bedomer vi att 2 av 6 mal
uppnas, 3 av 6 mal delvis uppnas och 1 av 6 mal ej uppnas. | var analys har vi dven
gjort bedémningen att ett av de mal som namnden rapporterat som delvis uppnatt ar
uppnatt. I flera fall i var analys har vi andrat det bedomda utfallet pa grund av att
malvarden inte varit matbara, saknats eller inte kunnat jamforas.

Vi beddmer att namnden foljt upp och redovisat resultaten for alla delar i
malkedjan. Dock noterar vi att namndens bedémning av maluppfyllelsen baseras pa
en sammanvagd beddmning av namndindikatorer, forvaltningens verksamhetsplan
och andra genomforda aktiviteter. | reglementet framgar att namndindikatorerna
anvands som ett underlag for vardering och analys av maluppfyllelsen. Vi ar darfor
tveksamma till namndens sammanvagda bedomning av maluppfyllelsen.

3.4 Intern styrning och kontroll

N&mnderna ansvarar enligt 6 kap. 6 8 kommunallagen for att den interna kontrollen
ar tillracklig och att verksamheten bedrivs pa ett i dvrigt tillfredsstallande satt.

Som stdd har kommunledningsforvaltningen tagit fram en handbok for
internkontroll samt for riskanalys vid internkontrollarbete. Syftet ar att beskriva vad
som menas med intern kontroll, ansvaret for den interna kontrollen, hur man kan
uppna en tillracklig kontroll samt hur uppféljning av den interna kontrollen ska ga
till. Handbockerna har kompletterats med anvéndbara mallar som stod for arbetet.

Ett obligatoriskt inslag i ndmndens arbete &r att uppratta en internkontrollplan varje
ar. Planen ska visa vilka kontroller i verksamhetens rutiner som ska foljas upp
under aret. Syftet med uppféljningen &r att konstatera om kontrollerna fungerar som
det var tankt nér de infordes.

Internkontrollplanen ska bifogas internbudgeten, som beslutas av ndmnden.
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En internkontrollrapport 6ver genomférandet av internkontrollplanen ska lamnas
till namnden i slutet av varje ar. Ett sammandrag av rapporten ingar i namndens
verksamhetsberdttelse for aret.

Namnden eller forvaltningen har inte gjort en riskanalys pa 6vergripande niva eller
en riskanalys inom ramen for arbetet med internkontrollplanen for 2020.
Forvaltningen har ambitionen att utveckla riskhanteringen, men har hittills inte
ansett att man haft de nddvandiga resurserna for att gora arbetet.

Namnden har faststillt en internkontrollplan for 2020%. Planen omfattar fem
kontrollmoment fordelade pa fem processer eller rutiner;

e Uppréttande av tjansteskrivelse.

e Kostforman vid externa kurser och konferenser.

e Drojsmalsrantefakturor som foljd av forsent betalda leverantdrsfakturor.
e Behorighet att gora inkop.

e Bisysslor.

Né&mnden har foljt upp samtliga fem kontrollmoment i ndmndens
internkontrollrapport. Utdver de fem kontrollmomenten som beslutats i
internkontrollplanen har ndmnden lagt till ett kontrollmoment géllande
efterlevandet av rutinen for momskorrigering for betalkort vid Friluftsmuseet i
Gamla Linkoping. Detta moment uppmarksammades vid uppféljningen av
namndens internkontrollplan 2019.

Kontrollmomentet géllande behdrighet att gora inkép har inte genomforts under
aret pa grund av resursbrist och foreslas forflyttas till internkontrollplanen for 2022.
Resterande kontrollmoment har genomforts och atgarder har presenterats inom tva
omraden. Detta galler forsent betalda fakturor och momskorrigering i Agresso vid
enheten Friluftsmuseet Gamla Linkdping. Det senare aterkommer som
internkontrollpunkt under 2021. Namnden bedémer sammanfattningsvis att
granskningen av internkontrollmomenten é&r tillfredsstallande och att bristerna som
upptéckts ar av mindre art.

| var granskning saknar vi:

« nadmndens beskrivning av organisation och ansvar for den interna kontrollen

» en beskrivning av om de fértroendevalda &r delaktiga i arbetet med den
interna kontrollen

« ndmndens anvisningar for hur den interna kontrollen ska utféras

4 Kultur- och fritidsnamndens internkontrollplan 2020
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Det ar organisationens tjanstepersoner som aktivt utfor arbetet med den interna
kontrollen.

| var granskning framkommer att varken namnden eller forvaltningen har gjort
nagon riskbedémning inom ramen for internkontrollarbetet. Vidare framkommer
det att det finns en stor utvecklingspotential kring riskhanteringen men
forvaltningen uppger att de ej anser att de har tillrdckliga resurser for det arbetet.
Utifran var dvergripande granskning bedéms namnden delvis ha ett
sammanhangande system for intern styrning och kontroll. Dock ser vi allvarsamt pa
att det inte har upprattats en riskanalys pa inom ramen for internkontrollarbetet och
att namnden inte upplevs vara delaktiga i arbetet med den interna kontrollen.
Arbetet med intern styrning och kontroll ar viktigt utifran ett demokratiskt- och
rattssakert perspektiv och vi bedomer att det ar en brist att ndmnden inte sékerstéllt
att arbetet med riskhantering genomfors pa ett tillfredsstallande satt.

Utifran ovanstaende rekommenderas namnden att prioritera arbetet med intern
styrning och kontroll samt att sakerstalla att resurser avsatts for att kunna
genomfora arbetet pa ett tillfredsstallande satt.

3.5 Coronapandemin

Vid granskningen har fragor stéllts till de intervjuade tjanstepersonerna om hur
namnden har hanterat coronapandemin.

Beredskapen for att hantera en pandemi var inte tillracklig i det inledande skedet
men organisationen reagerade snabbt. Den lokala krisledningen har fungerat val
och forvaltningen har varit representerad pa stabschefsmétena i kommunens
centrala krisledning.

De kortsiktiga konsekvenserna av pandemin har hanterats genom snabb anpassning
av verksamheterna for att kunna erbjuda aktiviteter pa andra sattandra satt att
erbjuda aktiviteter, stdlla in evenemang som inte kunnat genomforas pa grund av
restriktioner, bygga ut sommaraktiviteterna pa hemmaplan for barn och ungdomar,
samt erbjuda ekonomiskt stdd till foreningslivet. Ndmnden har gjorde under tidiga
hosten bedémningen att tillkommande kostnader ryms inom ram. Forvaltningen
forstarkte kontrollen dver ekonomin i syfte att halla reda pa effekterna pa intakter
och kostnader av alla forandringar.

Konsekvenserna av pandemin pa langre sikt ar svara att bedéma. Det stod
kommunen kunnat ge till idrottsféreningar och kulturaktorer ar inte ensamt
tillrackligt for att dessa ska klara sig under en langre tid med betydande bortfall av
intékter. Det finns risk for utslagning av framfor allt mindre idrottsklubbar och
enskilda som ar verksamma inom kultursektorn.
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4 Beddmning och rekommendationer

Vi har gjort en 6versiktlig granskning av ndmndens styrning, uppfoljning och
kontroll. Utifran var granskning och analys bedémer vi att namnden har en
andamalsenlig verksamhet och driver verksamheten pa ett tillfredsstallande satt ur
ekonomisk synpunkt.

Namnden har en sammanhangande malkedja fran fullméktiges mal till
forvaltningarnas aktiviteter i verksamhetsplanen. Maluppfyllelsen mats med hjalp
av indikatorer och jamfors med delvis siffersatta malvarden. Var bedémning &r att
namnden f6ljt upp och redovisat resultaten fér alla delarna i malkedjan.

Varken namnden eller forvaltningen har gjort nagon évergripande riskbedémning
inom ramen for internkontrollarbete. Utifran var 6vergripande granskning bedéms
namnden delvis ha ett sammanhangande system for intern styrning och kontroll.
Dock ser vi allvarsamt pa att det inte har uppréttats en riskanalys inom ramen for
internkontrollarbetet och att ndmnden inte ar delaktiga i internkontrollarbetet.
Arbetet med intern styrning och kontroll &r valdigt viktigt utifran ett demokratiskt-
och rattssékert perspektiv och vi bedomer att det &r en brist att ndmnden inte
sakerstallt att arbetet med riskhantering genomfors pa ett tillfredsstéllande sétt.

De kortsiktiga konsekvenserna av pandemin har kunnat hanteras genom snabb
anpassning av verksamheterna genom att erbjuda andra aktiviteter, stélla in
evenemang som inte kunnat genomforas pa grund av restriktioner, bygga ut
sommaraktiviteterna pd hemmaplan for barn och ungdomar samt erbjuda
ekonomiskt stod till foreningslivet.

Revisionsfraga Bedomning

Har namnden en malkedja som sékerstaller att det finns en Ja
tydlig koppling mellan kommunfullmaktiges politiska
viljeinriktning och de aktiviteter som genomfors i
verksamheten?

Har namnden i internbudgeten disponerat budgetmedel pa Ja
ett satt som sékerstaller behoven i basverksamheten och
utvecklingsbehoven?

Har ndmnden omdisponerat budgetmedel i prognoserna Ja
under aret i syfte att mota forandrade behov?

Har namnden redovisat till vilka andamal budgetmedlen Ja
har anvants och forklarat avvikelser mot budget och

prognos?

Har ndmnden foljt upp och redovisat resultaten for delarna Ja

i malkedjan och kopplingen till den samlade bedémningen
av maluppfyllelsen?
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Har namnden redovisat och beslutat om atgarder i de fall Nej, da minskad
verksamhetens resultat inte nar planerade nivaer? maluppfyllelse beror pa
coronapandemin.

Har ndmnden ett sammanhé&ngande system for intern Delvis

styrning och kontroll for alla delar i verksamheten?

Har namnden en dokumenterad riskhantering som Nej

synliggor forbattringsomraden?

Har namnden haft en tillracklig beredskap for att hantera Beredskapen var i det

coronakrisen och dess konsekvenser? inledande skedet inte

tillracklig men
omstallningen har i

huvudsak fungerat val.

Utifran var beddémning och slutsats rekommenderar vi kultur- och fritidsnamnden
att

e se Over vilka indikatorer som ar relevanta eftersom det finns indikatorer som
saknar matbara malvarden, jamforelsetal eller inte mats.

e prioritera arbetet med intern styrning och kontroll samt sékerstélla att
resurser avsatts for att kunna genomfora arbetet pa ett tillfredsstallande stt.

Linkdping 2021-03-22
KPMG

Emma Garpenholt
Kommunal revisor
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Bilaga 1 - Maluppfyllelse
Namndmal Var bedomning
Ett mangfasetterat kultur-, fritids- och idrottsliv
Méotesplatser och anlaggningar upplevs trygga och
® valkomnande
TC“‘ Ett synligt kultur-, fritids- och idrottsliv
&
N
I= God ekonomisk kontroll
2
o
X
w
Yo Effektiva administrativa processer 2 av 2 indikatorer gj
g matbara/jamforelsebara
S|
]
% 2 av 2 indikatorer uppfyllda
> Hallbar verksamhet
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Bilaga 2-Aterkoppling fran FOF géllande revisionsrapporten

e Rubrik 3.4, sid 14, nastsista stycket. Enligt rapporten saknas bl a:
— namndens beskrivning av organisation och ansvar for den interna kontrollen
— né&mndens anvisningar for hur den interna kontrollen ska utforas

Var ska denna beskrivning av organisation aterfinnas? | kommunens handbok for internkontroll
aterfinns ansvar och processer beskrivna pa ett tydligt satt. Vi har vad vi vet inte fatt i uppdrag eller
ser nyttan med att fram en beskrivning utdver handboken som enbart avser Kultur- och
fritidsnamnden eller forvaltningen. Vad galler tjanstepersoner sa finns det utsedda tjanstepersoner
med ansvar for samordningen av internkontrollarbetet. Respektive chef ansvarar enligt
linjeorganisationen for internkontrollarbetet pa enheten. Vilka tjanstepersoner som genomfor
kontrollen beror pa vilket moment/rutin som ska granskas.

Vad ar det for anvisningar som avses? Hur den interna kontrollen ska genomforas aterfinns i
internkontrollplanen. Vi har vad vi vet inte fatt i uppdrag eller ser nyttan med att ta fram nagon
sérskild anvisning for detta arbete utdver handboken och internkontrollplanen.

e Rubrik 3.4, sid 15 forsta stycket samt sid 16 nastsista stycket. Har star det: Arbetet med intern
styrning och kontroll ar valdigt viktigt utifran ett. Vi ser girna att virdeordet “valdigt” tas bort.

Generellt gallande malarbetet och dess uppfoljning:

e Generellt i rapporten och i bilaga 1. Vad galler malet Goda arbetsplatser, sa redovisas den
indikatorn som kommunovergripande indikator (redovisning sker m a o inte pa namndniva). Detta
framgar i namndens internbudget (men i namndens verksamhetsberéttelse star det ingen uppgift).

¢ Rapporten blir otydlig da den blandat generell och specifik kritik gédllande indikatorers malvarden
med mera. Du behover lasa Bilaga 1 for att fa forstaelse for vad som avses.

e | rapporten aterfinns kritik att indikatorerna inte ar siffersatta, att de saknar jamférelsetal och att de
darfor inte gar att mata.

Vi delar inte den har kritiken — det finns inget i kommunens reglemente som anger att indikatorer ska
vara siffersatta, utan det ar ett varde som ska anges (se sid 39, Linkdpings kommuns reglemente).
Det finns flera olika skolor i hur malarbete kan ske. Utifran namndens verksamheter har vi bedomt
att det inte ar lampligt att siffersatta vissa indikatorer, da siffrorna inte kommer att vara tillrackligt
tillforlitliga, ar for begransande, inte sager nagot om den reella maluppfyllelsen och framfor allt inte
anger nagon reell mernytta till kommuninvanarna. Att enbart arbeta med siffersatta indikatorer kan
istéallet innebéra att namndens mal anpassas efter matbarhet i siffror, inte efter vad namnden vill
uppna. Det ar viktigt att mest lampliga indikatorer anvands vid ratt sammanhang.

e Vikan inte heller se att det finns ndgot i kommunens reglemente som anger att malet ska vara
matbart utifran kvantifiering och siffror. Bedomningen av maluppfyllelsen sker i enlighet med
kommunens styrsystem och enligt anvisningar. Bedomningen har utgatt ifran genomforda aktiviteter
i forvaltningens verksamhetsplan, aktiviteter i namndens basverksamheter och indikatorer da
uppféljningen ska ge en helhetsbild (vidare kan enskilda indikatorer fa oproportionellt stort utrymme
i forhallande till dess betydelse for malet). En sadan bedémning staller dock hogre krav i
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varderingen och i transparensen an vid en jamforelse mellan siffror. Detta kan i viss man jamforas
med kvalitativ respektive kvantitativ metod.
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