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Sammanfattning

Varje oversiktsplan ska kompletteras med en miljokonsekvensbeskrivning, MKB, som beskriver risker for
betydande miljopaverkan som kan antas bli konsekvensen av planforslaget. Denna MKB bedomer forslag till
gemensam oversiktsplan for Linkdping och Norrkdping och ett nollalternativ. Med “nollalternativ’” menas
utvecklingen om planen inte antas.

Den gemensamma oversiktsplanen ér strategisk till sin karaktér, varfor i forsta hand de strukturella effekterna
av foreslagen ort- och transportstruktur bedéms.

Den gemensamma 6versiktsplanen planerar for tillvixt och befolknings6kning. En 6kande befolkning innebér
vaxande transporter och nya markansprak och kan pa sa vis 6ka miljobelastningen. Forslaget dr dock utarbetat
for att mojliggora en hallbar befolkningstillviixt. Oversiktsplanen foreslar primért ny bebyggelse i stiderna
och prioriterade orter i vél kollektivtrafikforsorjda lagen och med effektivt markutnyttjande. Med utbyggd
kollektivtrafik finns mojligheter att minska biltrafikokningen. Det skulle fa positiva effekter pa utslappen av
vaxthusgaser till atmosfiren och pa den lokala miljon i form av avgaser och buller. I 6versiktsplanen ér befolk-
ningsmalet hdgre &n i nollalternativet. Samtidigt innebér nollalternativet att befolkningstillvéxten fordelar sig
mer slumpmaéssigt i samtliga orter utan inbdrdes prioritering. Detta minskar méjligheten att samplanera bebyg-
gelseutvecklingen med framtida kollektiva transportsystem och tekniska forsorjningssystem.

Avsikten i versiktsplanen &r en tidt bebyggelse, vilket skulle kunna ge upphov till olika storstadsproblem som
dalig luft, buller, bristande tillgang till gronytor, paverkan pé vattenkvaliteten och befintliga virden. Oversikts-
planens inriktning &r att frimja miljon och ménniskors hélsa samt att virna om befintliga natur- och kultur-
varden. Eventuella intressekonflikter mellan att bygga tétt och tillgodose denna inriktning hinvisas till annan
kommande planering.

Ostlanken, som i sig &r av riksintresse, kan ge upphov till betydande miljopaverkan, vars omfattning ar bero-
ende pa valet av korridor. Oversiktsplanen hinvisar hir till Banverkets planeringsprocess och de avvigningar
som dér blir aktuella.



1. Inledning

1.1  Syfte med OP och MKB

En oversiktsplans syfte dr att redovisa grunddragen

i mark- och vattenanvéndningen i kommunerna,
kommunernas syn pa hur den byggda miljon skall
utvecklas och bevaras samt hur kommunen avser att
tillgodose riksintressen och iaktta gillande miljokva-
litetsnormer och miljomal.

Alla 6versiktsplaner, enligt Plan- och bygglagen
(PBL) 4 kap. 2 a§ bedoms enligt Miljobalken (MB)
6 kap. 12§ och forordningen om miljokonsekvens-
beskrivningar (1998:905) 4§ innebéra en betydande
miljopéverkan. Detta innebér att en miljokon-
sekvensbeddomning (MKB) ska upprittas.
Foreliggande MKB syftar till att bedoma positiva
och negativa miljokonsekvenser av den gemensam-
ma Oversiktsplanen for Linkopings och Norrkdpings
kommuner. MKB:n ska ge en bild av dversiktspla-
nens miljopaverkan och konsekvenser for miljon
och manniskors hélsa. Dértill ska MKB, dér sa ar
mojligt, redovisa forslag pé atgérder som medfor att
oversiktsplanen kan utformas pa ett sddant sétt att
eventuella negativa effekter av planen minskas eller
avhjalps.

1.2 Avgransning av MKB

Den gemensamma oversiktsplanen for Link&pings
och Norrkopings kommuner ér en del av respektive
kommuns dversiktsplan. Delarna i kommunernas
oversiktsplaner ér foljande:
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* Del 1 Gemensam Oversiktsplan for Linkdping
och Norrkoping
* Del 2 Oversiktsplan for staden (en del for respek-
tive kommun)
* Del 3 Oversiktsplan/Utvecklingsplan for lands-
bygden (en del for respektive kommun)

De tre delarna i de tvd kommunernas 6versiktsplaner
géller parallellt och star inte i konflikt med varandra.
En rullande planering kommer att infors, dér olika
delar kan uppdateras successivt. Den del som mest
detaljerat belyser en fraga skall alltid konsulteras, till
exempel i samband med detaljplaneldggning.

Denna miljokonsekvensbeskrivning ar en bedom-
ning av miljokonsekvenser av Del 1, Gemensam
oversiktsplan for Linkoping och Norrkdping. Del 2,
Oversiktsplan for staden, utgdrs av specifika delar
for respektive kommun. I Linkdpings fall har “OP
Staden” utarbetats parallellt med den gemensamma
delen. For Norrkdping 4r ”OP 02 - utvecklingsplan
for staden” oversiktsplanens andra del. Del 3 &r tankt
att hantera landsbygden. Tillsvidare svarar utdrag ur
géllande planer for denna del.

Pa sikt avser dock respektive kommun att upprétta
nya Oversiktsplaner for markanvandningen utanfor
stdderna. De tre delarna av dversiktsplanen redogor
saledes sammantaget for mark- och vattenanvind-
ning i kommunerna.

Gemensam Oversiktsplan for Linkdping och Norr-
koping ar strategisk och redovisar utvecklingen pa
en Oversiktlig niva. Miljobedomningen avspeglar
detta och omfattar dérfor inte kommunernas samlade
mark- och vattenanvéndning. I denna miljobedom-
ning beddms primért de strukturella effekterna av
foreslagen ort- och transportstruktur. Avgransningen
av miljokonsekvensbeskrivningen ar gjord i sam-
rd med Lénsstyrelsen i Ostergotlands lin, den 29
augusti 2008. Forslaget till avgriansning har kom-
municerats med grannkommuner och andra berérda
myndigheter. Behov av revideringar har inte patalats.
Beslut om avgransning fattades av kommunstyrel-
serna i bdda kommunerna 2009-03-17.

Geografisk avgrinsning

Geografiskt avgransas konsekvensbedomningen

till Linkopings och Norrkdpings kommuner, i de
omréden dér planen redovisar fordndring. Tanken ar
att delar av géllande dversiktsplaner som ror bo-
stadsbyggandet i mindre orter och pa landsbygden,
fritidsbebyggelse samt bygglovpliktens omfattning,
ska fortsétta att gélla. Har blir alltsé 6versiktsplanens
forslag liktydigt med nollalternativet. Ambitionen &r
dock att nya dversiktsplaner/utvecklingsplaner for
landsbygden ska upprittas.

Avgrinsning i tiden
Oversiktsplanens tidshorisont stricker sig till 2030.
Miljokonsekvensbedomningen bygger pé de forslag



som lyfts fram i planen, och har ddrmed samma
tidsavgriansning.

Avgrénsning i sak

Avgrinsningen ir vald med tanke pa de miljokon-
sekvenser, negativa och positiva, som kan antas bli
resultatet av planens genomforande. DA planen &r
av strategisk karaktér och inte innehéller detaljerade
forslag koncentreras avgrénsningen av miljokon-
sekvensbeskrivningen till de sakomraden dér konse-
kvenser kan uppsta, listade nedan.

» Energi/transporter/uppvarmning

* Luftkvalitet

* Buller

* Deponi och avloppshantering

* Péverkan pa riksintressen och Natura 2000
* Vattenkvalitet

* Naturvérden och rekreationsviarden

* Kulturvérden och stads- och landskapsbild
* Jordbruksmark/jordbrukslandskap

* Riskfragor



Ortstruktur 2030 Lmkopmgs och Norrkoplngs |nr|ktn|ng

\\ VINGAKERS KOMMUN

!—\ H
OREBROKOMMUN(’POQSIO

N Z%éa \A\so / Teckenforklaring

=0 I
& \{,\\

Linkdping och Norrképing, ékad
o befolkning och tathet efterstravas

Prioriterade utvecklingsorter med
allsidig service och god kollektiv-
trafikférsorjning.

Sarskilda satsningar pa attraktiva
lagen i stadernas narhet

\ 8
,S' KATRINE Wi'

r—
|

\x\y\% ~

Ovriga tétorter i Linkdpings och
Norrkdpings kommuner. Vaxer
successivt

Sérskilda rekommendationer for bebyggelse
pa landsbygden kommer att tas fram inom
ramen for arbetet med &versikts-/utvecklings-
planerna for landsbygden

FINSPANGS KOMMUN

lllustration av tatorter i andra kommuner
som har mer &n 500 inv. och ligger vid
pendeltags- eller stombusslinje

Grov uppskattning av antal inv. 2030

[ MOTALAKOMMUN
[
|

Linkdping

Norrképing > 100 000

,_lunga \ " OHusby \_\
NORRKOPINGS KOMMUN, i N 10 000_40 000
: ikbolandet K =% ( ’
pavt:a. ‘ O 3000-10 000
usby— =3 \l <~ § =
SODERKOPING . =l == O 500-3 000
. 200-500 (redovisas bara
SODERKOPINGS KOMMUN sps P
i Linképings och

Norrképings kommun)
LINKOPINGS KOMMUN ORVIENEE =

ankekind

Alternativa sparstrackningar for
hoghastighetstag

Slaka
Eklandskapet

J/’*&f e Jo \ \ = ) o 2 Goétalandsbanan mot Jénkdping
stureforg\_ e COIERGOULANDS e ( e L.ﬂ% i # Hogprioriterad pendelttagstrafik
Skeda udd%{\ : N I+ =1 Méjlighet till utvecklad pendel-

tagstrafik pa sikt

11111 Snabbpendel
ay I:, Stationer med InterCity/regional-
\j .E“ Frestorp tagstrafik
Bmk‘"& L i - @  Resecentrum med héghastighets-

forbindelser

®  Stationer med pendeltag. Ny
pendeltagsstation 6ppnas i
Skanninge 2012. Pendeltagstrafiken
forlangs till Aby innan Ostlanken &r
utbyggd. Ny station kan éppnas
i Norsholm néar Ostlanken byggts
ut och i Malmslatt nar Gétalands-
banan byggts ut séder om Link&ping.
Ovriga markerade pendeltags-

.

MARS LAN ™ \‘
\

\ — & ~ stationer &r befintliga
) £ o
\ RN £
& \ s\ r ) i inj i
L o~ A N A N Hem— ~ === Regional stomlinje busstrafik

| PNKIPI A J\YDREKOMMUN \ 1oAY \ = O .
s mot ! S \ " H . 7 ! S =~ " ., % . mm === Busshaliplats
i J . Jénképing | mLe}dsferEymo A mot Kalmar W mot Kalmar \, i\ S \mot, === Prioriterad lokal kollektivtrafik



2. Studerade alternativ

I miljokonsekvensbeskrivningen bedoms den
gemensamma Oversiktsplanen for Linkopings och
Norrkdpings kommuner och ett nollalternativ baserat
pa géllande Gversiktsplaner och trendframskrivning.
Dartill fors resonemang kring alternativa utveck-
lingslinjer som funnits med i arbetet med forslaget
till 6versiktsplan.

2.1 Gemensam oversiktsplan

Den gemensamma 6versiktsplanen innehéller stra-
tegiska principer for lokalisering av ny bebyggelse
och utveckling av transportsystemet. Dessa principer
och prioriteringar paverkar mark- och vattenanvénd-
ningen i kommunerna.

Forslaget ar framtaget i syfte att mojliggora en storre
lokal arbetsmarknad med drygt 80 000 fler boende
och 35 000 fler arbetsplatser fram till &r 2030. I fo-
kus star darfor strategier for var i kommunerna som
dessa nya bostéder och arbetsplaster bor lokaliseras.
Strategierna omfattar dels en ortshierarki och dels

en prioritering av transporter. Grundtanken ar att
samordna bebyggelse och transporter. Samordningen
syftar till att stérka tillgéngligheten till och inom
regionen samt att ge underlag for kollektivtrafik.
Dartill framhalls behovet av langsiktigt héllbar och
klimat- och miljoanpassad utveckling.

Utbyggnad av Ostlédnken, Gétalandsbanan och
Norrkopingspaketet dr utgdngspunkter for forslaget.

Med dessa satsningar kan den lokala och regio-

nala tigtrafiken pa sddra stambanan utvecklas. |
béda stidderna planeras for nya resecentrum med ny
stadsbebyggelse inom gangavstind. I Linképing

ska stationen flyttas till ett nytt centralt lige. Nya
hoghastighetsbanor innebir ocksé att det géar fortare
att resa till Stockholm, Jonkoping, Géteborg, Malméo
och K&penhamn.

Stora infrastrukturinvesteringar forbereds ocksa for
att stirka Norrkopings roll som nationell och euro-
peisk knutpunkt for godsransporter. Hamnen kan
pa sikt flyttas ut fran stadens centrala delar och fa
en djupare inseglingsrédnna. Nya anslutningar ska
byggas i vig- och jarnvigssystemen. Detta gor det
mojligt att leda tunga lastbilar och genomfartstrafik
utanfor centrum. Nya stadsdelar kan byggas i de
tidigare hamnomrédena.

Samtidigt efterstravar oversiktsplanen att tillvarata
och utveckla befintliga boende-, besdks- och stads-
miljoer. For att behélla och locka ny befolkning till
regionen ses stadskérnorna, attraktiva boendemiljoer
och tillgédngen till intressanta besoksmél som cen-
trala.

Oversiktsplanen framhéller ocksé natur- och kul-
turmiljders stora egenvirden. Stidderna och dvriga
tatorters utveckling ska inte ske pa bekostnad av
dessa kvaliteter. I 6versiktsplanerna for respektive

stad, i fordjupade oversiktsplaner for olika orter och
delomréden och i de kommande 6versiktsplanerna
for landsbygden kommer kommunerna att pa mer
detaljerad niva redovisa avviagningar mellan olika
intressen. Huvudinriktningen é&r att utvecklingen ska
ske pé ett sddant sitt att riksintressena tillgodoses.

Riksintressen med vardebeskrivningar presenteras i
sarskilda bilagor knutna till dversiktsplanen.

2.2 Nollalternativ

Konsekvenserna av oversiktsplaneforslaget ska jim-
foras med ett nollalternativ. Nollalternativet utgors
av en framskrivning av tillstdndet i miljon i en situa-
tion med nu gillande planer (OP98 Linkdping, OP90
Norrképing, OP 2002 Staden Norrkoping och Over-
siktsplan for Link6pings innerstad, 1995). Delar av
dessa planer lever vidare som delar av den samlade
oversiktsplanen for respektive stad, vilket betyder att
nollalternativet ndrmar sig oversiktsplanens forslag.
Bland annat foreslés att delar av gillande Gversikts-
planer som ror bostadsbyggandet i mindre orter och
pa landsbygden, fritidsbebyggelse samt bygglovplik-
tens omfattning, fortsétta att gilla.

Négon gemensam Oversiktsplanering har inte tidiga-
re funnits och effekterna av att planera tillsammans
kan inte faststdllas. Nollalternativet saknar dversikts-
planeforslagets tydligt proaktiva forhallningssatt till
befolkningsokning och regional tillvéxt.



I de tematiska jadmforelserna av oversiktsplanens
forslag och nollalternativ har foljande punkter defi-
nierats som alternativskiljande:

* Det finns inget planstod for hoghastighetstag (Ost-
lanken) i géllande planer férutom i dversiktsplanen
for Norrkopings stad.

* I nu géllande planer ligger Link&pings resecen-
trum kvar i sitt ursprungliga lage, vilket forsdm-
rar mojligheten till stadsutveckling i Kallerstad
och forsvérar for att gora bytespunkten mellan
olika trafikslag sa effektiv som mojligt.

» Gemensam Oversiktsplan foreslar en effektivare
markanvandning i Butdngen och Saltdngen dn vad
oversiktsplanen for Norrkopings stad gor.

* Det finns ingen prioritering av vilka orter som ska
vixa, utanfor Linkdping och Norrkdping, i gél-
lande planer.

» Hamnnéra centrala utvecklingsomraden i Norrko-
pings stadskérna innehaller i géllande planer far-
liga verksamheter, hamn och industri. Oversikts-
planen innehaller forslag pa tit innerstadsutveck-
ling for delar av dessa omraden. Verksamheter med
behov av tunga transporter foreslas flyttas ut fran
Saltdngen och Sylten i inre hamnen till nya ldgen
pa Héndeld, Malmoélandet, ett omvandlingsomrade
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vid det tidigare militira flygfaltet samt till fangel-
seomradet Bravalla intill E4:an.

Nu géllande planer stodjer inte genomforande av
Norrkdpingspaketets alla delar. Norrkdpings hamn
far simre konkurrenskraft utan det nya godssparet
till Malmélandet och Héndeld. Norrkdpingspaketet
ger anledning till att sanera mark liksom till att
lyfta fram och stdrka kulturhistoriska vdrden som
bla promenaderna, Johannisborg och stadsdelar
frén tiden fore industrialiseringen.

Nu géllande planer medger inte godsforbifarter
forbi Linkoping. Fortsatt godstrafik genom inner-
stdderna medfor fortsatt buller- och barridrverkan
som kan forsvéra framtida stadsutveckling i sta-
tionsnéra ldgen.

Nu giéllande planer tydliggora inte ambitionen om
fortitning och komplettering av stadskdrnorna och
andra centrala delar av stiderna. Foljden av utstall-
ningsforslaget véntas blir att ménga arbetsplatser,
service, kultur och andra mélpunkter ligger inom
gang- och cykelavstand och blir lattillgéngliga med
kollektivtrafik for boende i hela den funktionella
regionen.

2.3 Andra utvecklingslinjer

I arbetet med att ta fram den gemensamma Gver-
siktsplanen har olika alternativ diskuterats for att
finga ténkbara utvecklingslinjer. Det konstaterades
tidigt att medan néaringslivets utveckling primért dr
koncentrerad till Linkoping och Norrkdping, sa ar
lokalisering en mycket mer 6ppen fraga. Tre sinse-
mellan olika inriktningar for ny bostadsbebyggelse
utkristalliserade sig och dversiktsplanen innehaller
element fran alla tre. I miljobeddmningen av forsla-
get aterkopplas till dessa alternativ for att fortydliga
vald inriktning.
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Boende i attraktiva miljoer

Lokalisering av nya bostdider pa landsbygden och

i naturskona ldgen. Nya bostdder tillkommer med
hoga boendekvaliteter men med risk for betydande
miljopaverkan och hoga kostnader for infrastruktur
och annan service. Kollektivtrafiken kan sannolikt
inte konkurrera med personbilen.
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Stationssamhallen

“Stationssamhidllen” utgdr fran onskemal om en
konkurrenskraftig kollektivtrafik med téita och gena
tdg och bussforbindelser. Det krdver stor befolkning
i tdtorter med goda forutsdttningar for kollektiv-
trafik och intensiv markanvdndning runt stationer
och hallplatser. Fordelen med detta alternativ dr att
transporternas miljébelastning kan antas minska
Jjamfort med andra alternativ. Att bo i utprdiglade
stationssamhdllen kan ocksd forena efterfragan pd
ndrhet till lantliga miljoer och ndrhet till en stor
arbetsmarknad. Svagheten dr att flera av de orter
som har goda kollektivtrafikligen, exempelvis vid
sodra stambanans pendeltdgstationer, har haft en
minskande befolkning. Orterna kan riskera att ha en
fortsatt svag attraktivitet. Det stoder inte mdlet att fa
en snabbt vixande befolkning.

Staderna
1 alternativet "Stiderna” undviker man att bygga

pd jungfrulig mark utanfor stiderna. Fordelen dr att
redan gjorda investeringar i stiderna kan utnyttjas
och att de allra mest centrala/tillgdngliga ldgena
bebyggs samtidigt som man sparar byggbar mark till
kommande generationer. Principen stoder ambitio-
nen att skapa storstdder. Svagheten dr att det dr en
ensidig satsning pd stdderna som kan riskera att dra
utvecklingskraft fran de mdanga mindre orterna som
redan finns i bada kommunerna. Man kan inte heller
vara sdker pd att det finns efterfrdgan pd sa mdnga
centralt beldgna bostdder.
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3. Miljobedomningsmal

De bedomningsmal som tillimpas i denna milj6-
beddmning utgér frén de sexton nationella miljokva-
litetsmélen och Ostergétlands regionala miljomal.
Dartill har de tre vergripande miljomalsfragorna
”Kulturmiljon”, ” Fysisk planering och hushéllning
med mark och vatten samt byggnader” och ”Hélso-
fragor” vigts in i resonemanget.

De regionala miljomaélen faststilldes i maj ar 2003.
En mindre revidering genomférdes under &r 2007
och varen 2008 antogs fyra nya regionala delmal
till miljokvalitetsmélet ”Ett rikt vixt- och djurliv”.
Malar &r i flertalet fall ar 2010.

Fysisk planering bedoms direkt och indirekt kunna
bidra till att na alla miljokvalitetsméal utom ”’Skyd-
dande ozonskikt”. Forslaget till gemensam dversikts-
plan for Linkdping-Norrkdping bedoms utifran den
diskussion som forts kring avgrénsningen, primért ha
baring pa foljande miljomal:

* Begrinsad klimatpaverkan

* Frisk luft

* Levande sjoar och vattendrag
* Grundvatten av god kvalitet
* Ett rikt odlingslandskap

* God bebyggd miljo6

Milismal

12

Med utgangspunkt i dessa miljomal och de allménna
hushallningsbestimmelserna i miljobalken har ett
forslag till bedomningskriterier utarbetats (figur 1).
Planforslagets strategiska karaktir har hir beaktats.
Dartill har det beddmts vara ldmpligt att sarskilt
undersoka hur vél rustat planforslaget och nollalter-
nativet star infor kommande miljoproblem till foljd
av klimatomstéllningen med exempelvis fordndrade
havsvattenstédnd och viderleksforhallanden. Aven
detta paverkar mojligheten att uppna miljokvalitets-
malen.



Fig 1. Utvirderingskriterier for miljomdlsuppfyllelse

Malstyrning

Kontrollfragor

MB kap 3

- Innebdr féreslagen mark- och vattenanvédndning den mest Idmpliga med hénsyn till beskaffenhet,
ldage och féreliggande behov?

- Skyddas stora op8verkade mark- och vattenomr§den mot 8tgérder som p&tagligt kan p&verka
omr8denas karaktér?

- Skyddas ekologiskt sérskilt kénsliga mark- och vattenomr&den?

- P4verkar férslaget jord- eller skogsbruksmark av nationell betydelse?

Begrénsad klimatpdverkan, delmal 1 & 4
Frisk luft, delmdl 2, 3 & 5
God bebyggd miljé, delmal 1 & 6.

- Bidrar férslaget till att intressanta m8lpunkter, bostéder, arbetsplatser och service kan nds via
goda kollektiva fardmedel?

Begrédnsad klimatpdverkan, delmal 1 & 4

- Hur p8verkar férslaget transportarbetet per person?

God bebyggd miljo, delmal 4 & 9.

- Bidrar forslaget till minskad forbrukning av el och fossila brénslen fér uppvdrmning?

Levande sjdar och vattendrag

Grundvatten av god kvalitet

- Bidrar férslaget till att ekologiskt h8llbara sjéar och vattendrag bevaras och ékar antalet arter? till
férmén fér biologisk mdngfald och friluftslivet?

Grundvatten av god kvalitet, delmal 2 & 3

- Kan férslaget p8verka kvaliteten p§ kommunernas grundvatten och nuvarande
grundvattenniv8er?

Ett rikt odlingslandskap, delmal 1 & 2

- Medger férslaget att stérre arealer jordbruksmark exploateras?

God bebyggd miljo, delmal 4, 6 & 9.
Frisk luft

- Ger férslaget forutséttningar fér goda och hdlsosamma bebyggelsemiljéer med avseende p&
ljudniv8er, frisk luft, trafiksékerhet, tillgdngen till trygga métesplatser och nédrrekreation?

God bebyggd miljo

- Tar forslaget till vara och utvecklar natur- och kulturvédrden?

Beredskap att moéta miljoproblem till f6ljd av klimatférandringen

- Ar férslaget utformat med hénsyn till det vi vet om effekterna av p8g8ende klimatféréndring?
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4. Miljobedomning

4.1 Inledning

Nedan foljer en genomgang av dversiktsplanens och
nollalternativets miljopaverkan. Rubriceringen av
avsnitten i denna bedomning Effektiva transporter”,
”Langsiktigt hallbar ortstruktur” och ”Natur- och
kulturvirden, klimatanpassning och miljéhansyn”
foljer rubricering i 6versiktsplanen.

Bedomningen avspeglar att 6versiktsplanen &r
strategisk och inte omfattar kommunernas samlade
mark- och vattenanviandning.Tanken &r att delar av
géllande oversiktsplaner som ror bostadsbyggandet i
mindre orter och pa landsbygden, fritidsbebyggelse
samt bygglovpliktens omfattning, ska fortsétta att
gélla. Har blir alltsé 6versiktsplanens forslag liktydi-
ga med nollalternativet. Ambitionen &r dock att nya
oversiktsplaner/utvecklingsplaner for landsbygden
ska upprittas.

I forsta hand bedoms de strukturella effekterna av
foreslagen ort- och transportstruktur.

4.2 Miljoforutsattningar

I bade Linkopings och Norrkdpings kommuner
finns omrédden med mycket stora natur-, kultur och
friluftslivsvarden. Manga av dem é&r av riksintresse.
I norr och sdder finns sjorika kulturlandskap och
skogsbygder. Ostgétaslitten striicker sig igenom
omrédet. Vikbolandet mellan de djupa havsvikarna
Bréviken och Slidtbaken 6vergar i skiargdrden. Sam-
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mantaget finns i regionen nira nog alla nordiska
naturtyper utom fjéllnatur.

Manga sotvattenomraden ar kraftigt paverkade av
bland annat sjosédnkning, fordimning, kanaler och
kulvertar samt forsurning, 6vergddning och miljogif-
ter. Men det finns ocksa sjéar som har lang omsatt-
ningstid, l&gt ndringsinnehall och hog vattenkvalitet.
Overgddning ir det stdrsta hotet mot kustvattnen och
miljon i skdrgarden. Enligt EU:s ramdirektiv for vat-
ten ska ”god vattenstatus” uppnas i alla vatten senast
ar 2015. Vatten som riskerar att inte klara kraven ska
atgardas.

Naturmiljéerna pé land och vatten i de bada kom-
munerna r en viktig naturresurs som har stor
betydelse for den biologiska méngfalden och ar rik
pa upplevelsevirden. Har finns populédra badplatser,
kanotvatten, fiskevatten och strovomraden samt
naturomraden med rik flora och fauna. Skérgéarden,
som rymmer alla dessa vérden, &r av riksintresse for
friluftslivet och ocksa till stora delar riksintresse for
naturvarden.

Bada kommunerna har tagit fram sirskilda natur-
vardsprogram. I dessa, liksom i lénets naturvardsplan
och kulturminnesprogram, finns information och
kartor som beskriver vardefulla omréden. I Link&ping
pagar arbetet med ett kommunalt kulturmiljoprogram.
Naturvéardsprogrammet for Linkdping omfattar cirka

1 300 beskrivna omraden. I LinkOpings kommun
finns ménga omraden av riksintresse for naturvarden,
21 naturreservat och ett kulturreservat. Ett trettiotal
omraden &r klassade som Natura 2000 omraden.

I Norrkoping finns ménga omraden av riksintresse
for naturvarden, 21 naturreservat och ca 40 Natura
2000 omréden. Naturvardsprogrammet for Norrko-
ping omfattar cirka 2600 beskrivna vérden.

Utvirderingen av miljdmélen i Ostergdtland (2008)
visar att mycket arbete dr kvar att géra. Den svaraste
utmaningen ir begrinsad klimatpéverkan. Ménga
mal som berdrs av transporter och effektivisering

av energianvéndningen beddms svara att nd. Malet
”God bebyggd milj6” anses ocksa vara svart att na
inom tidsramen (2010).

Linkdping har sedan 1996 inventerat férorenad mark
och riskklassat en méngd omréden, samt identifierat

gamla deponier som behdver riskbedomas. En hand-
lingsplan for férorenad mark finns framtagen.

Norrkoping har inventerat fororenad mark och risk-
klassat en méngd omraden, samt identifierat gamla

deponier som behover riskbedomas. En handlings-

plan for fororenad mark finns framtagen.

Gemensamt for ménga av miljdutmaningarna &r
att de beror pa utslépp fran végtrafik och industri.
Utsldppen fran végtrafiken 6kar kontinuerligt, fram-



forallt frin tunga godstransporter. Aven behovet av
omstéllning mot férnyelsebara energikallor ar stort.

Linkdpings kommuns syn pé miljo- och riskfaktorer
redovisas i ”Oversiktsplanen for staden Link&ping”
(antagen 2010) samt i "Miljo- och riskfaktorer i Lin-
kopings kommun, underlag 2010”. Med detta under-
lag som grund kommer ett tilldgg till dversiktsplanen
att utarbetas. Flygbuller &r ett sérskilt problem i
Linkdping. Boverket har utarbetat allménna rad for
planering och byggande i flygbullerstérda omraden.
Linkdpings kommun stéller sig bakom Boverkets
allménna rad, vilka mojliggér den utbyggnad som
foreslas i oversiktsplanen.

Norrkopings kommuns syn pa miljo- och riskfak-
torer redovisas i OP02 - utvecklingsplan for staden
samt handlingsprogrammet for skydd mot olyckor.
Ett tilldgg till 6versiktsplanen for milj- och risk-
faktorer i Norrkdpings kommun innefattande farliga
verksambheter, luftkvalitet, 6versvimningsrisker etc.
kommer att tas fram.

4.3 Effektiva transporter

Transporternas miljopaverkan blir 1dngsamt mindre
i takt med att exempelvis 6vergangen till fornybara
brénslen och resurssnélare fordon. Omstéllning-
ens positiva effekter motverkas dock av ett stadigt
okande trafik i regionen.

Luftkvalitén &r relativt god i Linkdping och Norrkd-
ping. I enstaka gaturum i Norrkoping har man dock
problem med att hogsta tillatna halter av partiklar
och kvivedioxid, enligt miljokvalitetsnormen 6ver-
skrids. Detta &r en ur hélsosynpunkt allvarlig situa-
tion som kan forvérras av ytterligare trafik. Arbete
pagér enligt befintligt atgardsprogram for partikel-
halter for att komma tillrdtta med de hoga halterna.
De omraden som berors ar Ostra Promenaden,
Kungsgatan och Ingelsta. I Linkoping 6verskrids
inga virden men kommunen arbetar med ett atgérds-
program for partiklar for att forbéttra luftkvaliteten.
Luftkvaliteten kan ocksa forbattras av andra atgéarder
som ombyggnationer av vissa végliankar. Ett arbete
med beteendeforindringar har paborjats i Norrko-

ping.

Miljokvalitetsnormer é&r juridiskt bindande styrmedel

som ska bidra till att de nationella miljokvalitetsma-

len uppnés. Normerna har inforts for att komma till

ritta med miljopéverkan frén diffusa utsléppskéllor

som till exempel trafik och jordbruk. Idag finns det

miljokvalitetsnormer for:

 Fororeningar i utomhusluften (SFS 2001:527)

* Kemiska foreningar i fisk- och musselvatten (SFS
2001:554)

* Omgivningsbuller (SFS 2004:675)

Det finns dven en forordning om vattenforvaltning
(SFS 2004:660) med sikte pa miljokvalitetsnormer.

Vattenmyndigheterna kommer att faststédlla miljo-
kvalitetsnormer for vattenmiljon inom det pagéende
arbetet med att genomfora EG:s ramdirektiv for
vatten. Miljokvalitetsnormer for benspyren, arsenik,
kadmium och nickel infordes i svensk lagstiftning

i slutet av december 2007. Nu stér normer for fina
partiklar (PM2,5) pé tur att inforas. For dessa relativt
nya och kommande miljokvalitetsnormer finns gan-
ska litet matningar, vilket betyder att kunskapen om
radande forhallanden generellt &r begransad.

Oversiktsplanens forslag

Oversiktsplanen syftar till att 5ka regionens sys-
selsatta befolkning, vilket i sig medfor okat resande.
Samtidigt &r inriktningen i planfrslaget att kollek-
tivtrafiken ska forstirkas liksom att satsningar ska
goras for 6kad andel resande med cykel och till fots.
Oversiktsplanen lyfter ocksa fram stora satsningar pa
jarnvig for bade personresor och gods.

Nollalternativ

Nollalternativet saknar ett samlat regionalt grepp
kring transportfragan i samordning med bebyggel-
seutvecklingen. Detta kan leda till en ldgre kollek-
tivtrafikandel jaimfort med 6versiktsplanens forslag.
Samtidigt ér nollalternativet mindre tillvaxtorienterat
och innehéller mindre av regionforstoring, vilket i
sig &r transportgenererande.
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Fig 2. Miljobedomning effektiva transporter

De réda minustecknen visar pd negativa effekter och plustecknen pd positiva tendenser.

OP alternativ

Nollalternativ

Alternativa utvecklingslinjer *

™ Ostldnken gér intréng i riksintressen, inklusive Natura 2000 (beroende pé&
korridorval)

™ utstéliningsférslaget medfér sannolikt en totalt sett 6kad méngd transporter

med péaféljande klimatpaverkan och férsémrad miljékvalitet (MKN f6r luft,
buller och vatten)

™ Snabbpendel mellan stéderna stérker kollektivtrafikens konkurrenskraft
men kan leda till intrdng i natur och paverka landskapsbilden.

Satsningar pé kollektivtrafik, gang- och cykeltrafik kan bidra till férandrade

val av fardmedel som i sin tur véntas ha positiv miljiépaverkan avseende
luftkvaliteten (MKN).

™ Satsningar pé& kollektivtrafik, gang- och cykeltrafik kan minska

trafikbullret men 6kade totala trafikméngder medfér &ndock att bullerfragorna
maste hanteras. Vid minskad andel bilar och 6kad andel stérre fordon (buss
och tag i kollektivtrafiken) kan bullerproblemen komma att féréndras fran
svarigheter att klara riktvarden avseende ekvivalentnivaer till svarigheter att
klara riktvdrden avseende maxbullernivéer.

™ Flygplatsernas anvéndning och lokalisering féréndras inte i forslaget.
Flygbullerpaverkan kvarstar i Link6ping.

Férslag pa yttre godsspéar och vissa véginvesteringar bidrar till att flytta ut

végtrafikstrmmar fran stadskdrnan och leda godstransporter pa tag utanfér
tattbebyggt omrade.

Satsningar pé kollektivtrafik, gang- och cykeltrafik kan bidra till att den

upplevda tryggheten i staden férbéattras om fler ménniskor finns i rérelse och
bilismen minskar.

Tillgéngligheten till skdrgarden och andra natur- och kulturintressanta
omraden med rekreativa vdrden med kollektiva transporter avses forstarkas.

™ Utan Ostlédnken é&r taget inte lika

konkurrenskraftigt som flyget for ldngre resor.
Utan Ostlanken férblir S6dra stambanan svar
att anvénda fér mer och béttre kollektivtrafik
mellan stédderna och i dess omland. Dock
undviks ytterligare intrang i riksintresse och
landskap.

™ Trafikarbetet bedéms totalt sett bli

mindre men med en lagre kollektivtrafikandel
och sémre forutséttningar fér gang- och
cykeltrafik.

™ Antagandet om en I4g kollektivtrafikandel

och 6kad andel biltrafik gér att bullerriktvérden
avseende ekvivalentvérdena riskerar att
overskridas.

™ Nollalternativet innehéller inga yttre

godsspar varfér bullrande och miljéfarliga
transporter pa jarnvég fortsétter att ga igenom
stadskérnorna.

™ Flygplatserna och padgdende verksamheter
férédndras inte. Flygbullerpaverkan bestar.

"Stationssamhéllen” ger goda férutséttningar
fér konkurrenskraftig lokal kollektivtrafik. Med
férre direktlinjer mellan stadskérnorna kan
dock omférdelningseffekterna minska.

Alternativet “stdderna” ger kanske de

bésta forutséttningarna fér att I6sa
transporternas miljépaverkan men med
“storstadsproblematik” som féljd (exv. buller,
dagvattenhantering, luftkvalitet).

"Attraktiva milider” sprider bebyggelsen sa
att resandet troligen kommer att domineras
av privatbilism, av praktiska skél och pa
grund av brist pa konkurrenskraftig
kollektivtrafik.

* Resonemangen under rubriken “alternativa utvecklingslinjer” ska inte ses som en bedomning av andra rimliga alternativ. Dessa syftar enkom till att spegla

den diskussion som lett fram till dversiktsplanen.
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Slutsatser

Slutsatserna av genomgangen (se figur 2) visar pé att
om oversiktsplanen genomfors fullt ut 6kar transpor-
terna i regionen totalt men att forslaget ger forutsitt-
ningar for att minska transporternas miljopaverkan.

Ostlanken kan komma att géra intrdng i riksintres-
sen, inklusive Natura 2000 omraden (beroende pa
korridorval). De sérskilt vardefulla omrddena Kol-
marden och forkastningsbranten mot Braviken, Him-
melstalund och Norrkoping Centrum, Lofstad slott,
Gota kanal, Tornevalla och Kinda kanal berors. Den
nya jarnvdgen kommer att vara ett betydande inslag
pa strickan mellan Norrkdping och Linkdping. I det
ofta 6ppna och flacka landskapet kommer jarnviagen
att vara val synlig. Samtidigt &r Ostlénken i sig av
riksintresse for jarnvégen och en del i satsningen

pa kollektiva fairdmedel som ersatter bilen. Samma
satsning medfor ocksé att S6dra stambanan avlastas
sa att mdjlighet ges for utokad pendling mellan kom-
munerna.

Okade transporter pa viig och jirnvig orsakar buller
som negativt kan paverka manniskor. Ambitionen
om tillgénglig kollektivtrafik medfor att bebyggelse
och trafik samlokaliseras, vilket kan leda till att fler
utsétts for buller. Planen uppméarksammar detta och
foreslar att i kommande planering ska bulleraspek-
ter sérskilt beaktas (flygbuller, buller fran tagtrafik,
buller frén motorfordon). Samtidigt innebér en storre

kollektivtrafikandel att trafikbullret minskar och att
biltrafikens stdndiga bullermattor ersitts av mer till-
félliga bullerproblem nér bussar och tag passerar.

Betriffande problem med luftkvalitet kvarstar be-
hovet av atgardsprogram da trafikméngderna okar.
Nya miljokvalitetsnormer fordrar nya métningar och
eventuellt nya atgérdsprogram. Genom forslaget
mdjliggdrs dock infrastruktursatsningar som ldgger
grunden for minskad biltrafik och ett nytt resande
som inte behover belasta de kritiska snitten i stéder-
na. Dessa satsningar i kombination med prioriterade
strak for kollektivtrafik i stiderna gor att luftkvali-
teten inte per automatik méaste forsémras med det
okande resandet.

4.4 Langsiktigt hallbar ortstruktur

Idag finns ingen samlad prioritering av vilka orter i
kommunerna som bor vixa och sérskilt understodjas
med kommunala medel. Det finns dock statistik 6ver
vilka orter som faktiskt vixer och ddrmed har mark-
nadspotential i dagsldget. Denna statistik har ocksa
varit en utgangspunkt i arbetet med ortstrukturen.

Vad géller miljon i kommunernas bostadsorter finns
stora befintliga kultur- och naturvérden. Tillgdngen till
nérrekreation &r genomgéende hog och stiderna har
relativt fa s.k. ’storstadsproblem” att brottas med. Flyg-
buller ar ett sirskilt problem i Linkdping.
Sléttlandskapet nordost och véster om Linkdping och
Norrk6ping, intill sjdarna Roxen och Glan med tillflo-

den och avvattnande vattendrag, ar laglant. Det innebér
att risker for 6versvimning behover studeras sérskilt.

Oversiktsplanens forslag

Oversiktsplanens forslag innebir att ny bebyggelse

i forsta hand ska tillkomma i Link&pings och Norr-
kopings stadskérnor. I den gemensamma versikts-
planen foreslas att bade Link&pings och Norrkdpings
stadskdrnor utvidgas, fortitas och kompletteras med
bostidder och andra lokaler. I bada stdderna plane-
ras nya resecentrum med ny stadsbebyggelse inom
gangavstand. [ LinkGping ska stationen flyttas till

ett nytt centralt ldge omedelbart 6ster om Stangan,

i anslutning till den nya stadsdelen Kallerstad. I
Norrkdping kommer nya resecentrum att byggas
strax intill dagens centralstation i en ny innerstadsdel
- Buténgen.

I Norrkoping kan tidigare hamn- och industriom-
raden intill Motala Strom, i stadens mest centrala
delar, omvandlas till innerstadsmiljoer med blandade
funktioner. I stadskérnorna prioriteras sikerhet och
hog framkomlighet for gdende, cyklister och kollek-
tivtrafik. I Linkdping ska ny bebyggelse tillkomma

i Djurgérdsstaden, intill det kollektivtrafikstrdk som
forbinder universitetet med centrum. I Norrk&ping
planeras upprustning och komplettering av bebyggel-
se 1 stadens sodra del dar sparvigen ska forléngas forbi
Hageby i riktning mot Séderkdping. Externa handels-
omraden i stdderna foreslas kunna ligga kvar i nuva-
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rande ldgen med utbyggd kollektivtrafik. P4 sikt antas
nuvarande externa handelsomrdden kunna bli féremal
for stadsutveckling mot mer kompletta stadsdelar.
Séarskilda satsningar foreslés i Ljungsbro-Berg, Ling-
hem, Kimstad-Norsholm, Aby-Jursla, Malmslitt, Vi-
kingstad, Skarblacka, Svirtinge och Krokek. Dessa
sarskilt utvalda utvecklingsorter bedéoms ha forutsétt-
ningar att kunna erbjuda riktigt goda boendemiljoer,
inslag av arbetsplatser och allsidig service. Till dessa
orter ska bra kollektiva forbindelser utvecklas for att
framja integration och tillvéxt i en stérre arbetsmark-
nad.

Dartill foreslds ny bostadsbebyggelse i attraktiva
lagen i stidernas nirhet: Bravalla Strand, Ekdngen
— Roxtuna, Glans S6dra Strand, Marby — Unnerstad,
Sturefors och Séttuna.

Utbyggnaden av stiderna och utpekade orter kan
komma att ta &kermark i ansprék, dock som mest
cirka 3% av kommunernas samlade akerareal.
Ambitionen att bygga titt och ge hogsta prioritet till
stdderna innebir dessutom att viardefull dkermark
kan sparas.

Nollalternativ

Nollalternativet antas medfora ett lagre bebyggelse-
tryck samtidigt som ny bebyggelse forvintas till-
komma mer fordelat pa samtliga orter. Mojligheten
att stdlla krav pa att bebyggelse endast far tillkomma
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om exempelvis kollektivtrafikforsérjning kan till-
godoses uteblir. Effekterna av detta kan bli en lagre
andel kollektivtrafikresor med paféljande miljo- och
hélsoproblem.

Slutsatser

Slutsatserna av genomgangen (figur 3) visar att

en befolkningsokning i den omfattning som over-
siktsplanen planerar utifran, kommer att kréva
miljosatsningar for att inte ge upphov till betydande
miljopaverkan lokalt i form av forsdmrad luftkva-
litet, 6verskridande av bullervirden etc. Vad géller
klimatpaverkan i stort har storstadsbor relativt sétt
mindre utslipp vixthusgaser per capita. Oversikts-
planen innehaller dértill mycket goda intentioner och
forslag till inriktningar som kan ge positiva miljoef-
fekter.

Ett flertal konkreta dtgarder foreslas dartill for att
forbéttra miljéerna i innerstdderna. Utflyttning av
trafikleder och verksamheter med stort behov av
varutransporter véantas leda till en vasentligt forbétt-
rad situation. I omrdden med fortsatt stora storningar
foreslas inte nya bostadsbebyggelse tillkomma.
Sammantaget véintas planforslaget ge ett stérre och
mer varierat utbud av bostider i miljoer med olika
karaktér och kvalitéer.

Oversiktsplanens strategiska natur innebér att
16sningar och avvigningar mellan olika intressen i



Fig 3. Miljobedomning av langsiktig hdllbar ortstruktur

De réda minustecknen visar pd negativa effekter och plustecknen pad positiva tendenser. De gula nollorna stdr for nollpaverkan.

OP alternativ

Nollalternativ

Alternativa utvecklingslinjer *

Samordningen mellan kommunerna och den utarbetade prioritetsordningen antas
kunna ge samordningsvinster.

Prioriteringen av stdderna och stadskérnorna ger bra underlag for att astadkomma
ett rikt stadsliv med brett utbud av service och goda kollektiva transporter.

Téta bebyggelsemilioer stéller hbga krav bebyggelse, gaturummens utformning,

dagvattenhantering och hégkvalitativa grénytor for att astadkomma goda och
hélsosamma stéder. Inriktningen &r att bade bygga tétt och héllbart men I6sningar och
avvégningar mellan olika intressen skjuts till kommande planering. Eventuell paverkan
pa vattendrag, acceptabla bullernivaer, éversvdmningsrisker, bevarandet av gréna
vérden med mera avgérs inte i sak i utstéllningsforslaget.

Hégt bebyggelsetryck i stidderna kan ge forutséttningar for sanering av fororenad
mark.

= Prioritering av orter befaras inte fullt ut vara ett tillréckligt kraftfullt instrument for att

motverka utspridd bebyggelse. Ddrmed uppstar risk for att andelen och méngden
personbils trafik trots allt 6kar. Detta kan fa klimateffekter pa systemniva och bidra
negativt till milién i stdderna i form av buller, luftféroreningar med mera.

Befintliga stadskérnor féréndras till sitt uttryck med mycket tillkommande
bebyggelse. Fortétning &r féreskriven att ske med hansyn till riksintresset.

Riksintressen av olika karaktér kan beréras i de delar dér regionen foreslas
utvecklas. Detta ska dock ske med hénsyn till befintliga vérden.

Externa handelsomraden féreslas ligga kvar och férses med béttre
kollektivtrafikférsérjning. Pa langre sikt foreslas stadsutveckling av dessa omraden.
Stadernas centrum och centrumhandeln férstérks av de sérskilda satsningarna pa
stadskadrnorna och de stationsnéra lagena.

Fler utsiétts for flygbuller ndr nya bostadsomraden planeras i bullerutsatta

lagen. Samtidigt &r det positivt att vél kollektivtrafikforsérjda ldgen utnyttjas fér
bostadsbebyggelse.

Féreslagen ortstruktur ger varierat utbud av bostdder med tillgang till grénomraden

och nérrekreation. Stationsorternas sérskilda kvaliteter tillvaratas och utvecklas.

Stora arealer mark i Norrképing avsétts till regionala verksamhets- och
logistikomraden. Att flertalet verksamheter som alstrar exempelvis tyngre transporter
samlokaliseras och i nédrheten av stérre transportleder kan vara att foredra samtidigt
som paverkan lokalt blir stor.

Akermark kan komma att tas i ansprék fér ny bebyggelse. Strategin att bygga
tatt och i utvalda tatorter minskar intrangen pa akermark.

= Ny bebyggelse tros kunna tillkomma mer ad

hoc och spritt i regionen. Eventuella
samordningsvinster i gemensamma satsningar
uteblir troligen i en spridd struktur.

= Stérre paverkan kan generellt véantas pa

landskapsbilden och kulturlandskapet genom
mer spridd bebyggelse.

= Aven om man inte satsar pa att bygga riktigt

tétt och mycket i stdderna sa kvarstar énda
manga "storstadsproblem” ( exv. buller,
dagvattenhantering, luftkvalitet) som hotar att

negativt paverka miljén i staden.

Mindre tydliga ambitioner kring 6kad

kollektivtrafikandel leder till fortsatt bullerstorda
stadsmiljéer med mindre bra luftkvalitet.

Férre invanare, an i utstéllningsforslaget,

utsétts for flygbuller. Dagens
flygbullerproblematik kvarstar.

En mycket kraftig tillvéxt i stdderna
som i alternativet "Stadskérnor”
med mycket tillkommande
bebyggelse pa kort tid riskerar att
paverka riksintressevérdena i
stadskérnorna och deras
attraktivitet.

En restriktivare hallning till att
bygga i ndrheten av vattendrag
skulle minska féljdverkningarna av
6versvamningar och héftig
nederbdrd. Paverkan pé sjéar och
strénder blir ocksa mindre.

* Resonemangen under rubriken “alternativa utvecklingslinjer” ska inte ses som en bedomning av andra rimliga alternativ.
Dessa syftar enkom till att spegla den diskussion som lett fram till 6versiktsplanen.
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stor utstrackning forskjuts till kommande planerings-
processer. Det finns en risk att prioritering av orter
inte 4r tillrickligt kraftfull for att motverka utspridd
bebyggelse. Darmed uppstar risk for att andelen och
mingden personbilstrafik trots allt 6kar. Kommande
oversiktsplanering for landsbygden kan delvis
komma att fordndra denna bedomning.

Riksintressen som berdrs av foreslagen ortstruktur
listas nedan:

Linképings kommun

Staden Linkoping

Flera riksintressen berors. Vilka riksintressen som
berdrs och vilka stéllningstaganden som gjorts
betrdffande markanvéndningen redovisas i over-
siktsplanen for staden och i férdjupningar for olika
delomréden inom staden.

Ljungsbro-Berg

Foljande riksintressen kan komma att berdras av en
utbyggnad av Ljungsbro-Berg:

Gota kanal, riksintresse for kulturmiljovdrden

Gota kanal, riksintresse for frilufislivet

Vreta Kloster — Knivinge, riksintresse for kulturmil-
Jjovdrden

Vreta Kloster, riksintresse for naturvdrden

Viistra Roxen, riksintresse for naturvdrden, Natura
2000-omrdde
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Roxen: riksintresse for fisket och friluftslivet

Hur riksintressena berdrs samt stéllningstaganden
betrdffande markanvéndningen kommer att redovi-
sas 1 en fordjupad oversiktsplan for Ljungsbro-Berg
(arbetet har paborjats 2009).

Siittuna

Vistra Roxen, riksintresse for naturvdarden/Natura
2000-omrade

Roxen: riksintresse for fisket och friluftslivet
Malmens flygplats: Riksintresse for forsvaret

Hur riksintressena berdrs samt stéllningstaganden
till markanvindningen kommer att redovisas i ett
program for Sittuna (arbetet har pébdrjats 2009).

Malmsliitt

Gotalansbanan, Sodra stambanan

Malmens flygplats: Riksintresse for forsvaret

Kdérna mosse, Riksintresse for naturvdarden/Natura
2000-omrade

Hur riksintressena berdrs samt stillningstaganden till
markanvindningen kommer att redovisas i en for-
djupad Gversiktsplan for Malmslétt. Hur Ostlanken
paverkar riksintressena har ocksa belysts i forstudien
for Gotalandsbanan.

Vikingstad

Gotalansbanan, Sodra stambanan

Kapelldn, riksintresse for naturvdrden

Hur riksintressena berdrs samt stillningstaganden till

markanvindningen kommer att redovisas i en fordju-
pad Gversiktsplan for Vikingstad. Arbetet paborjades
2008. Hur Ostlanken paverkar riksintressena har
ocksa belysts i forstudien for Gotalandsbanan.

Ekiingen-Roxtuna

Vistra Roxen, riksintresse for naturvarden/Natura
2000-omrade

Roxen: riksintresse for fisket och frilufislivet.

Hur riksintressena berdrs samt stéllningstaganden till
markanvandningen kommer att redovisas i en fordju-
pad oversiktsplan for Ekédngen — Roxtuna - Distorp

- Gérstad (arbetet pabdrjades 2008).

Linghem

Ostldnken/Gotalandsbanan, Sodra stambanan

Hur riksintressena berdrs samt stéllningstaganden till
markanvindningen kommer att redovisas i en fordju-
pad oversiktsplan for Linghem (samrad genomfordes
2007, arbetet kommer att slutforas nir det &r klarlagt
vilken ostldnkenkorridor som kommer att véljas).
Hur Ostlédnken péverkar riksintresset har ocksé klar-
lagts i jirnvagsutredningen for Ostldnken.

Sturefors

Eklandskapet Linkoping — Atvidaberg, riksintresse
for naturvdrden

Kinda kanal, riksintresse for kulturmiljo

Kinda kanal, riksintresse for friluftsliv

Hur riksintressena berdrs samt stéllningstaganden till



markanvindningen kommer att redovisas i kom-
mande planering.

Norrképings kommun

Staden Norrkoping

Flera riksintressen berors. Vilka riksintressen som
berdrs och vilka stéllningstaganden som gjorts
betridffande markanvindningen redovisas i over-
siktsplanen for staden och i férdjupningar for olika
delomraden av dversiktsplanen.
Verksamhetsomrdden:

Bravalla verksamhetsomrdde: Himmelstalund - Leo-
nardsberg - Skdlv, Ringstad - Grimstad, riksintressen
for kulturmiljévdrden

Malmélandet: 4 kap MB, Bjornsnds

Hindelo: 4 kap MB, Hdiindel6 ekbackar

Klinga: Borgs ekbackar

Kimstad/Norsholm

Foljande riksintressen kan komma att beréras av en

utbyggnad av Kimstad/Norsholm:

Gota kanal, riksintresse for kulturmiljévdrden

Gota kanal, riksintresse for frilufislivet

Sodra stambanan, riksintresse for kommunikationer
Ostlinkens utredningskorridorer

Norsholm — Tangestad, riksintresse for kulturmiljo-

vdrden

Norsholms naturreservat, Natura 2000

Hur riksintressena berdrs och vilka stéllningstagan-

den som gjorts betrdffande markanvéndningen redo-

visas i en fordjupning av oversiktsplanen for Kim-
stad. For Norsholm péagar arbete med en fordjupning
av oversiktsplanen. Hur Ostlénken paverkar riksin-
tressena har belysts i Jirnvagsutredning Ostlanken.

Krokek

Foljande riksintressen kan komma att beroras av en
utbyggnad av Krokek:

Sodra stambanan, riksintresse for kommunikationer
Bravikens forkastningssystem, riksintresse for natur-
vdrden

4 kap MB

Hur riksintressena berdrs och vilka stéllningstagan-
den som kommer att goras betrdffande markanvénd-
ningen kommer att redovisas i kommande planering.

Skirblacka

Foljande riksintressen kan komma att berdras av en
utbyggnad av Skérblacka:

Glan, riksintresse for fisket

Hur riksintressena berdrs och vilka stéllningstagan-
den som kommer att goras betrédffande markanvénd-
ningen kommer att redovisas i kommande planering.

Svirtinge

Foljande riksintressen kan komma att berdras av en

utbyggnad av Svértinge:

Glan, riksintresse for fisket, Svirtinge udde

Hur riksintressena berdrs och vilka stéllningstagan-

den som kommer att goras betrdffande markanvénd-

ningen kommer att redovisas i kommande planering.

Aby/Jursla

Foljande riksintressen kan komma att beréras av en
utbyggnad av Aby/Jursla:

Kolmdrdens strovomrade, riksintresse for friluftsliv
Bravikens forkastningssystem, riksintresse for natur-
vdrden

Sodra stambanan, riksintresse for kommunikationer
Ostldnkens utredningskorridorer

Hur riksintressena berdrs och vilka stéllningstagan-
den som kommer att goras betrdffande markanvand-
ningen kommer att redovisas i kommande planering.
Hur Ostléanken péverkar riksintressena har belysts i
Jarnvagsutredning Ostlanken.

Bravalla strand

Foljande riksintressen kan komma att beroras av en
utbyggnad av Brévalla strand:

Glan, riksintresse for fisket

Himmelstalund — Leonardsberg — Skilv, riksintresse
for kulturmiljévdrden

Svdrtinge udde, riksintresse for naturvdrden

Hur riksintressena berdrs och vilka stéllningstagan-
den som gjorts betrdffande markanvéndningen kom-
mer att redovisas i en fordjupning av dversiktsplan
for Bravalla (arbetet pagar).

Eksund/Torps villasamhille
Foljande riksintressen kan komma att beréras av en
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utbyggnad av Eksund/Torps villasamhalle:

Glan, riksintresse for fisket

Hur riksintressena berdrs och vilka stallningstagan-
den som kommer att goras betrdffande markanvéand-
ningen kommer att redovisas i kommande planering.

Marby/Unnerstad

Foljande riksintressen kan komma att beréras av en

utbyggnad av Marby/Unnerstad:

4 kap MB

Hur riksintressena berdrs och vilka stéllningstagan-

den som kommer att goras betrdffande markanvénd-
ningen redovisas i ett program for Marby/Unnerstad
frén 2005.

4.5 Natur- och kulturvarden, klimatan-
passning och miljohdnsyn
Forutsittningarna att 16sa vatten- och avloppsfor-
sorjning till nya bebyggelseomraden bedoms vara
goda i bdda kommunerna. Dessa utgér inte nadgon
restriktion for bebyggelseutvecklingen i Linkdping,
Norrkoping och de prioriterade orterna. Befintliga
enskilda vatten- och avloppsanldggningar i glesa
delar av kommunerna orsakar pé sikt miljoproblem.
Det behovs dock en bittre reservvattentikt i Norrko-

ping.

I den fortsatta planeringen behdver hansyn tas till for-
véntade effekter av global uppvarmning som kan leda
till hojda vattenstand, héftiga regn och stora neder-
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bordsmingder. SMHI har pa uppdrag av kommuner-
na tagit fram en 6versvimningskartering for delar av
Stangan, Motala strém, Glan, Roxen och Bréaviken.

Béda kommunerna har tidigare antagit en policy

for utbyggnad av vindkraft. Staten har emellertid
nyligen lagt fast en ny inriktning avseende vindkraft,
bland annat har riksintressen for vindbruk pekats

ut. Detta innebér att tidigare riktlinjer kan behdva
revideras.

Idag finns fjarrviarme i titbebyggda delar av regio-
nen. Samtliga stdrre vattendrag i Ostergdtland &r
reglerade for vattenkraft och det bordiga jord- och
skogslandskapet innebér att potentialen for lokal
produktion av bioenergi ar god.

Som ett led i arbetet med att utveckla en klimats-
mart region har Norrkoping och Linkdping skrivit
under en avsiktsforklaring med Energimyndigheten
géllande programmet ”Uthallig kommun — med ener-
gin som sprangbrdda”. Programmet syftar till att i
bred samverkan med det lokala néringslivet och det
ovriga lokalsamhéllet bidra till 1angsiktigt hallbar
utveckling genom att fokusera pa energisystem och
energieffektivitet, bland annat i forhallande till den
fysiska planeringen.

Oversiktsplanens forslag
Oversiktsplanens ortstruktur dkar forutsittningarna

till samordning av fysisk planering och tekniska
system for energi, avfall, transport, vatten och
avlopp med mera. Darmed skapas forutsittningar
for att energiforbrukningen och regionens klimatpa-
verkan ska minska pé sikt. Malséttning &r att alltid
vilja fornyelsebara energikillor inom transport- och
energisystemen.

Okad anviindning av lokala och fornyelsebara ener-
gikéllor ska prioriteras inom kommunerna. Energi-
forsorjningsfragor kommer att hanteras inom ramen
for programmet Uthéllig kommun — med energin
som sprangbrida”. Oversiktsplanen uppmirksammar
dock utredningsbehov kopplat till energiférsorjning
bl.a. potentialen hos passivhus, forstarkt fjarrvar-
mendt och framtida markansprak for energiproduk-
tion. Biogas dr ytterligare en fraga som ska tas upp
tillsammans med mdjligheten att utnyttja det tidigare
riksintresset for naturgas for regionalt biogasreser-
vat. Utbyggda ledningar mojliggor kostnadseftektiv
och miljévénlig transport av bioenergi i gasform.

Vad giller vatten- och avloppsfrdgor (VA) diskuteras
mojligheten att koppla samman kommunernas VA-
system. Detta kan vara ett sitt att &stadkomma en
allmént robustare VA-16sning samtidigt som Norrkd-
ping forses med reservvatten.

Kommunernas natur- och kulturvirden framhalls 1
oversiktsplanen som en resurs for regionen. Hinsyn



Fig 4. Miljobedomning av natur- och kulturvirden, klimatanpassning och miljohdnsyn

De réda minustecknen visar pd negativa effekter och plustecknen pa positiva tendenser. De gula nollorna stdr for nollpaverkan.

OP alternativ

Nollalternativ

Alternativa utvecklingslinjer *

Kommunernas samarbete kring markplanering och tekniska
férsérjningssystem éppnar fér nya och effektiva I6sningar.

- Efterfragan pa el och vdrme dkar med en 6kande befolkning. Detta

belastar kommunerna. Samtidigt innehéller samradsférslaget forslag till
effektiviseringar och gemensamma Iésningar kring kraftvdrmeanldggningar,
fjdrrvdrmefdrsérining med mera.

m Fler personer i regionen medfér 6kad belastning pa VA-systemet och i
férlédngningen stérre risk fér paverkan péa vattendrag.

- Inriktningen &r att stor hdnsyn ska tas till natur- och kulturvéarden vid
framtida férandringar. Utstéllningsférslaget har dock ingen aktiv strategi fér
bevarande och utveckling av natur- och kulturvdrden annat &n att tillganglig-
g0ra dessa for rekreativa dndamal.

Utstéllningsférslagets tanke om en gemensam arbetsmarknad véntas

medféra att andelen industriproduktion krymper till forméan for
tignstemarknaden. Darmed kan miljépaverkande utsldpp frén industrin antas
minska.

Eventuell framtida 6versvdmningsrisk ska klarldggas ytterligare och
vid behov ska férebyggande atgérder vidtas

Samradsférslaget uppmérksammar flera utredningsbehov som kan leda

till betydande miljéférbéattringar.

— Passivhus

— Framtida markansprak fér energiproduktion

— Méjligheten att koppla samman kommunernas VA-system
— Robustare VA-I6sningar och reservvatten till Norrkdping
— Forstérkt fjarrvdrmenét

Satsningar pa biogas och eventuell regionalt biogasreservat.

- Behovet av deponier 6kar med dkande befolkning samtidigt finns

satsningar pa kretsloppsanldggningar.

Sevesoanldggningar féreslas péa sikt kunna utlokaliseras fran Norrk6pings

centralare delar, dar de i hdndelse av en olycka inte paverkar en lika stor del
av befolkningen.

Kommunernas befolkningsdkning bedéms

bli mindre &n i samradsférslaget och darmed
blir den lokala miljébelastningen troligtvis
mindre.

™ Kommunernas samarbete kring tekniska

férsorjningssystem t ex VA kan inte antas bli
lika utvecklat.

™ Ingen sérskild uppmérksamhet kring
éversvdmningstrisker.

™ Framtida markansprék kopplat till
energiproduktion uppmérksammas inte sérskilt.

™ Begrénsade méjligheter att férse Norrképing
med reservvatten

™= Méjligheten att koppla samman

kommunernas fjérrvérme nét utreds inte med
utgangspunkt i géllande OP:er.

Tekniska forsérjningssystem bér kunna
utformas for att pa ett bra sétt svara mot
principerna i alternativen
"Stationssamhéllen” och "Stéader”. En
betydligt mer spridd bebyggelse som i
alternativet "Attraktiva miljéer” har svérare att
leva upp till de hégt stéllda miljékraven.

| alternativet "Stader” kan det rent

praktiskt vara svart att férverkliga en god
stadsmiljé, om férslaget férutsatter samma
befolkningsdkning pa samma tid, men enbart
koncentrerade till stdderna.

Mycket tillkommande bebyggelse pa
landsbygden som i alternativ "Attraktiva
miljéer” kan komma att konkurrera med
andra ansprak pa marken for
energiproduktion och lokalt producerad
gréda. | en sadan glest utspridd struktur kan
dven férutséttningarna for
raddningstjénstens insatstider for forsémras.

* Resonemangen under rubriken “alternativa utvecklingslinjer” ska inte ses som en bedomning av andra rimliga alternativ. Dessa syftar
enkom till att spegla den diskussion som lett fram till oversiktsplanen.



ska tas till dessa vid exploatering men narmare av-
vigningar mellan olika intressen hinvisas till kom-
mande planering och andra delar av versiktsplanen.

Nollalternativ

Nollalternativet saknar de samordningsvinster som
kan uppnas till f6ljd av att kommunerna planerar
gemensamt, exempelvis sammankoppling av olika
system.

Slutsatser

Slutsatserna av genomgéangen (figur 4) visar pa att
oversiktsplanen ger forutsattningar for en klimatan-
passad utveckling. Ett flertal intressanta idéer kring
framtida forsorjningssystem framfors. Eventuella
markansprak kopplat till dessa belyses mindre vél.
Kanske kan kommande 6versiktsplanering for lands-
bygden delvis hantera dessa fragor som exempelvis
framtida markanspréak for energiproduktion.

4.6 Miljomalsuppfyllelse

Utvirdering med héansyn till miljokvalitetsmalen har
genomsyrat bedomningarna ovan. For att ytterligare
lyfta miljokvalitetsméalen och ge en samlad bild av
antagandehandlingen foljer sammanstillning nedan.
Ur dessa aspekter dr antagandehandlingens frimsta
styrka satsningarna pa kollektivtrafik, vilket ger
utslag for ”Begrinsad klimatpaverkan”, “Frisk luft”
och ”God bebyggd milj6” m.fl. I 6vriga delar finns
gott om positiva planeringsinriktningar i antagande-
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handlingen som dock méste vigas mot den allménna
belastning som en védxande befolkning medfor.

Det visar sig att miljomalsuppfyllelsen ibland &r svér
att utvédrdera innan miljokonsekvensbeskrivningen
har kompletterats med en mer heltickande bedom-
ning av den samlade mark- och vattenanvindning
som Oversiktsplanen foreslar.



Fig. 5 Miljomalsuppfyllelse
Gron fargplatta indikerar att forslaget kan bidra till att miljokvalitetsmalen uppnas. Gul fargplatta att forslaget varken bidrar eller motverkar till maluppfyllelse och rid platta

visar pd att miljémalen kan motverkas.

Kontrollfragor Utstallningsférslaget Miljokvalitetsmal
Innebar forslagen mark- och vattenanvédndning

ar den mest lampliga med hédnsyn till Ostlanken gor intréng i riksintressen och Natura 2000-omr&den

beskaffenhet, Iige och féreliggande behov? (beroende av korridorval) vilket kan fa patagliga konsekvenser fér bla

upplevelsen av kulturlandskapet.

Skyddas stora opdverkade mark- och

vattenomrdden mot tgdrder som pé&tagligt kan Det ar angelaget att se éver de delar av gallande planer som ror

paverka omridenas karakt&r? landsbygden L{tifrsn ny kunskap om vattenftsggr, framtida
energiférsérjning och pagaende klimatomstéllning.

L L e S D L L 2 Hur val utstallningsfoérslaget sdkerstaller riksintressena &r inte utrett.

vattenomriden?

Pdverkan forslaget jord- eller skogsbruksmark

av nationell betydelse?

Bidrar forslaget till att intressanta mélpunkter, Ja Begréansad klimatpaverkan, delmal 1 & 4
bostéider, arbetsplatser och service kan n3s via . o

goda kollektiva firdmedel? Frisk luft, delmal 2, 3 & 5

God bebyggd milj6, delmal 1 & 6.

Okad tillgénglighet via kollektiva fardmedel motverkar
segregation.

Hur pdverkar forslaget transportarbetet per Transportarbetet forvantas oka, men med mindre miljopaverkan per Begransad klimatpdverkan, delmal 1 & 4
person? person &n i nollalternativet. Detta bedéms bli effekten av satsningar pd
konkurrenskraftig kollektivtrafik.

Bidrar forslaget till minskad forbrukning av el Fragan har lyfts och utredningsbehov poéngteras. Kommande arbete God bebyggd milj6, delmal 4 & 9.
och fossila branslen for uppvarmning? utvisar i vilken utstrackning miljdambitionen kan uppnas.

Bidrar forslaget till att ekologiskt hdllbara sjéar Planforslaget innehdller inga sérskilda satsningar p8 friska vattendrag. Levande sjéar och vattendrag
och vattendrag bevaras och 6kar antalet till Det kan finnas risk for paverkan frén 6kat antal boende och

férman for biologisk méngfald och friluftslivet? verksamma i regionen. De kommande landsbygdsplanerna fyller en Grundvatten av god kvalitet

viktig funktion for vattendragens kvalitet.
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Kan forslaget pdverka kvaliteten p§
kommunernas grundvatten och nuvarande
grundvattenniver?

Planen foreslar inga sarskilda &tgarder, omvandling av industriomra-
den med féregdende sanering av marken kan ha gynnsam paverkan
pa grundvattnet. Fr@gan behéver behandlas i férdjupade planer och
underlag.

Grundvatten av god kvalitet, delmal 2 &3

Medger forslaget att storre arealer
jordbruksmark exploateras?

Forslaget &r inriktat pa bebyggelseutveckling i befintliga tatorter.
Ovriga kommundelar &r knapphandigt belysta och med en férsiktigt
positiv inriktning mot byggande pa landsbygd. Ddrmed finns viss risk
for exploatering av jordbruksmark, dock kanske inte av stérre arealer.

Ett rikt odlingslandskap, delmal 1 & 2

Ger forslaget forutsattningar for goda och
halsosamma bebyggelsemiljoer med avseende
pa ljudnivder, frisk luft (MKN), trafiksikerhet,
tillgdngen till trygga métesplatser och
néarrekreation?

Ja forutsattningar finns. Det kan dock noteras att den véntade
befolkningsékningen i stader och mindre samhéllen kommer att
paverka stadsmiljoer. Viktigt med noggranna avvéagningar i kommande
planering.

God bebyggd miljo, delmal 4, 6 & 9.
Frisk luft

Tar forslaget till vara och utvecklar natur- och
kulturvérden?

Inriktningen ar stort hdnsynstagande till och utveckling av natur- och
kulturvarden, men tydlig strategi saknas.

God bebyggd miljo

Ar férslaget utformat med hénsyn till det vi tror
oss veta om effekterna av pdgdende
klimatférandring?

Forslaget tar tydligt avstamp i ambitioner om tillganglighet och
ekonomisk utveckling utifrdn idag rddande teorier. Det finns en
proaktiv halining vad géller 6kad kollektivtrafikandel, men racker det
for att mota klimathotet?

Planen anvisar logistiklagen som kan vara intressanta for
kombiterminaler. Analyser saknas dock av vilka markansprdk som
morgondagens energiférsérjning kraver for exempelvis ytor fér
energiproduktion, lagring och distribution av férnyelsebara
energikallor.

Planen har inte konsekvent undantagit omr8den med problematik
kring skred, risk och 6versvamning frdn ny bebyggelse.

God bebyggd miljo
Frisk luft
M.fl.
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5. Slutsatser och forebyggande atgarder

Oversiktsplanen ir framtaget i syfte att planera for
tillvaxt och befolkningsdkning, vilket i sig medfor
att miljobelastningen i kommunerna dkar. En 6kande
befolkning innebér bland annat 6kande regional
konsumtion, véxande transportarbete och nya mar-
kansprak. Forslaget r utarbetat for att mojliggora
den onskade befolkningstillvéxten men ska samtidigt
understddja en langsiktigt héllbar utveckling.

Detta astadkoms i forsta hand genom att bebyggelse-
utveckling och framtida kollektiva transportsystemen
samplaneras. Ny bebyggelse foreslas primirt i stads-
kdrnorna i vél kollektivtrafikforsorjda ldgen och med
effektivt markutnyttjande. Transporterna utvecklas
for att understddja den prioriterade strukturen. Goda
forutsattningar ges for samordnade 16sningar av den
tekniska forsorjningen i regionen.

Ostlianken kan anses ge upphov till betydande milj6-
paverkan da (beroende pa valet av korridor) intréng
sker i riksintresseomraden och Natura 2000-omra-
den. Samtidigt ar Ostldnken en central komponent i
ett transportsystem som béttre kan konkurrera med
bilen.

Under forutsittning att de prioriteringar som over-
siktsplanen rekommenderar kan halla undan spridd
bebyggelse kan planen bidra till att kollektivtrafikens
stéillning stirks. Kommande 6versiktlig planering for
landsbygden kan hir ha en viktig roll. En 6kad andel

resor med kollektiva fairdmedel och med cykel och
till fots bidrar till forbattringar i miljon bade lokalt
och globalt.

Valet att gora dversiktsplanen till ett utpréglat strate-
giskt instrument medfor dock att dess miljoeffekter i
stor utstrdckning beror pd hur vil intressekonflikter
kan hanteras i nésta planeringsskede. De ténkbara
miljoproblem som kan uppsta i tit stadsbebyggelse
kan forebyggas genom att frdgorna uppméarksammas
tidigt. Buller kan exempelvis kompenseras genom
fasadutformning och genom omsorgsfull utformning
av gaturum och allménna platser kan god bebyggd
miljo forverkligas.

6. Uppfoljning

Det aligger Linkopings och Norrkopings kommuner
att f6lja upp oversiktsplanens betydande miljopaver-
kan efter att planen antagits. Ladmpligen kan detta
integreras i1 befintliga 6vervakningsprogram som
kan anpassas efter effekter och &tgarder som MKB:n
beskriver. Krav pd uppfoljning omfattar dock dven
oforutsedda effekter. Uppfoljningen kan bade under-
soka miljétillstdndet och huruvida planens verkliga
miljoeffekter d4r detsamma som man planerat for.
Uppf6ljningarna bor paga under hela planens giltig-
hetstid.
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Bilaga

Alternativa planstrukturer

Tre principiellt olika bebyggelsestrukturer

Den inledande strategifasen i 6versiktsplanearbetet,
utgick frén de tre perspektiven; néringslivsperspek-
tivet, upplevelseperspektivet och boendeperspekti-
vet. De tvé forstndmna perspektiven har ett tydlig
rumsligt fokus. Néaringslivets utveckling ar primért
koncentrerad till Linkopings och Norrkdpings cen-
trala och perifera delar. Upplevelseperspektivet beror
béde stadskérnorna och den omgivande regionen.
Boendeperspektivet 6ppnade daremot mojligheter att
diskutera alternativa rumsliga strukturer. Under den
inledande work-shopen utkristalliserades tre sinse-
mellan olika inriktningar:

* Boende i attraktiva miljoer

* Boende i stationsorter

* Koncentration i Link&ping och Norrkdpings
stadskérnor

I alternativet “Boende i attraktiva miljoer” styrs ut-
budet av efterfragan. Fordelarna ar att bostadsutbud
svarar mot efterfrdgan och att ménga nya bostiader
kan tillkomma i vackra miljoer. En svaghet &r att
kostnaderna for infrastruktur och annan service kan
bli hoga. Kollektivtrafiken kan sannolikt inte kon-
kurrera med personbilen. Dessutom kan stor efter-
fragan p& smahus riskera att konkurrera ut jordbruk,
energiproduktion och andra vitala markanvandnings-
intressen.

I alternativet “Stationssamhdllen” efterstrivas stabilt
konkurrenskraftig kollektivtrafik med tita och gena
tag och bussforbindelser. Det kriver stor befolkning

i tatorter med goda forutsittningar for kollektivtrafik
med tag och intensiv markanvindning runt stationer.
Fordelen med detta alternativ dr att transporternas
miljobelastning kan antas minska jamfort med andra
alternativ. Att bo i en ”pendlarort” kan ocksa forena
efterfragan pé nérhet till lantliga miljéer och nérhet
till en stor arbetsmarknad. Svagheten r att flera av
de orter som har goda kollektivtrafikldgen, exempel-
vis vid Sodra stambanans pendeltagstationer, har haft
en minskande befolkning. Orterna kan riskera att ha
en fortsatt svag attraktivitet. Det stoder inte maélet att
fé en snabbt vixande befolkning.

[ alternativet “Stdderna” undviker man att bygga pé
jungfrulig mark utanfor stiderna. Fordelen ar att re-
dan gjorda investeringar i stiderna kan utnyttjas och
att de allra mest centrala/tillgéngliga ldgena bebyggs
samtidigt som man sparar byggbar mark till kom-
mande generationer. Principen stddjer ambitionen att
skapa storstidder. Svagheten ér att det &r en ensidig
satsning pa stdderna som kan riskera att dra utveck-
lingskraft frdn de manga mindre orterna som redan
finns i bada kommunerna. Man kan inte heller vara
sdker pa att det finns efterfragan pa s& méanga centralt
beldgna bostider i stdderna.

Slutsatserna av analysen blev att planen borde prio-
ritera:

* Utbyggnad av tit och blandad stadsbebyggelse
intill stationerna i stadskdrnorna och i andra
attraktiva légen i stdderna.

» Utbyggnad med tillracklig stor befolkning for att
fa lokal-och regional tagtrafik samt arbetsplatser
och service.

* Héansyn till pa langsiktligt hallbar kollektivtrafik
och teknisk forsorjning vid lokalisering av smahus
utanfor stationssamhéillen och stadskarnor.

» Utbyggnad i orter som bade ar attraktiva och har
goda forutsittningar for kollektivtrafiken.

Nitverk av olika stora orter

Dérefter inleddes arbetet med att ta fram rimliga
planalternativ baserade péd ovanstaende slutsatser
samt befolknings- och sysselsittningsmaélen for over-
siktsplanen. Tva alternativa planinriktningar for den
tillkommande befolkningens rumsliga fordelning
skisserades - ”’Stationssamhéllen” respektive "Regi-
onforstoring”. I bada alternativen forutsattes en jam-
forelsevis stor befolkningstillvixt i de stora stdderna.
Det innebér ett relativt stort trendbrott med betydligt
snabbare befolkningstillvéixt i Norrkdping &n under
perioden 1990 - 2005, och en antagen befolkningsut-
veckling i LinkOping pa ungefdr samma niva som i
OP Staden (Linkdping).

Skillnaden mellan de tva alternativen var dkad be-
folkning inom dagens lokala arbetsmarknad, huvud-
sakligen i Linkdpings och Norrkdpings kommuner
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eller genom att medvetet stimulera till “regionfor-
storing” sd att boende i orter utanfor ldnsgransen far
okad tillgdnglighet till Linkopings och Norrkdpings
samlade arbetsmarknad.

I strukturen Stationssamhéllen” antogs:

* Stor 0kning av befolkningen i Linkdping och Norr-
koping (sammanlagt 40 000 - 60 000 personer).
* Fortsatt tillvéxt i sm4 orter i attraktiva ldgen (sam-
manlagt 1 000 — 3 000 personer).
* Fortsatt utveckling pé landsbygden
« Okad tillvixt i stationsorter lings Sddra Stam-
banan inom de tvd kommunerna och i orter inom
dagens lokala arbetsmarknad, som fér battre tillgéng-
lighet med tagtrafik eller tit och snabb busstrafik till
Linkoping och/eller Norrkdping t.ex Mantorp och,
M;jélby respektive Aby och Krokek.

Fordelarna med denna struktur &r att den till viss del
foljer befolkningstrenden genom att stodja samlad
utveckling av bebyggelse och kollektivtrafik i stider
och orter som haft en positiv befolkningsutveckling
under en femtonérsperiod. Utbudet av kommu-

nal service tas i denna struktur vél tillvara, liksom
befintlig och planerad kapacitet i det lokala tagtra-
fiksystemet. I denna struktur antas kollektivtrafiken
stiarkt mellan stationsorterna som far en jimforelse-
vis stor andel av befolkningstillskottet. De direkta
regionala forbindelserna mellan de tva stiderna antas

30

vara lagre prioriterade.

Trots en medveten satsning pa byggande i orter som
kan fa forstirkt lokal kollektivtrafik kan den 6kade
befolkningen i mindre och medelstora orter riskera
att leda till dkat bilresande. Det gér ofta snabbare,
och dr mer bekvamt, att aka bil dn att aka kollektivt.
Befolkningens tillgéng till ett rikt och diversifierat
utbud av service (handel, skolor, vard, omsorg etc.)
kultur, fritidsaktiviteter och néjen, samt tillgdngen
till arbetsplatser i ndromradet &r mer begrénsat i den-
na struktur jamf{ort med det andra alternativet, dar
fler mé@nniskor forutsétts bo i stora och smé stéder.

I strukturen ”Regionforstoring” antogs:

* stor 6kning av befolkningen i Link&pings och
Norrkdpings centrala téitorter (stiderna) (samman-
lagt 40 000 — 60 000 personer)

» fortsatt tillvixt i sma orter i attraktiva lagen (sam-
manlagt 1000 — 3000 personer)

« fortsatt utveckling pa landsbygden

» Okad folkméngd i storre orter inom den vidgade
lokala arbetsmarknaden som samtidigt far forbatt-
rad tillgdnglighet till den samlade arbetsmarkna-
den i Link6ping och Norrkoping t. ex. Katrine-
holm, Nykoping, Mjolby, Nissjo, och Jonkdping.

Fordelar med denna struktur dr att den forstiarker
den aktuella befolkningstrenden, genom att majlig-
gora utbyggnad av bostdder och lokaler samtidigt

som tillgéngligheten med kollektivtrafik stiarks i de
stdder och orter som visat en positiv befolkningsut-
veckling. De regionala forbindelserna antas starkt
mellan stadskérnorna i Linképing och Norrkoping
samt ldngs de banor som forbindelser stadskdrnorna
med Katrineholm/Nyk&ping och Stockholm i norr
och med Mjo6lby samt Nissj6 och Jonkoping i syd-
viést. Dér bor de flesta ménniskorna och dér finns de
storsta resandevolymerna. De lokala forbindelserna
antas uppbyggda lings stomlinjer som matar in mot
bytespunkter i det storregionala systemet. Befolk-
ningen i smaorter och pa landsbygden antas 6ka lika
mycket som i planalternativet ’stationssamhaéllen.

Risken med denna struktur ir stagnerande folk-
méngd i nuvarande stationsorter med utebliven sats-
ning pé lokaltdg och risk for forsdmrad service, samt
att regionen blir mer geografiskt utspridd istéillet for
koncentrerad och tét.

Slutsatser

Den samlade erfarenheten utifran dessa dvergripande
analyser av alternativa planstrukturer ir att dver-
siktsplanen bor bygga pa kombinationer av de ovan
redovisade principiella strukturalternativen.









