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Sammanfattande redogorelse infor Linkoping
kommuns aktualitetsprovning av oversiktsplan

Linkopings kommun har inkommit med begiran om Léansstyrelsens syn pa
aktualiteten i gallande oversiktsplan avseende mellankommunala och statliga
intressen. Nar en kommun begar det ska Lansstyrelsen enligt 3 kapitlet 28 § plan- och
bygglagen redovisa sina synpunkter i friga om sddana statliga och mellankommunala
intressen som kan ha betydelse for oversiktsplanens aktualitet. Synpunkterna ska
redovisas i en sammanfattande redogorelse till kommunen. Av redogorelsen ska det
framga hur synpunkterna forhéller sig till 6versiktsplanen.

Sammanfattning

Lansstyrelsen vill uppmuntra till att den kommunévergripande 6versiktsplanen
fornyas avseende det samlade kartmaterialet for att i hdgre grad kunna leva upp till
det 6vergripande syftet att vara vigledande for efterféljande provningar.

Det frimsta skilet till att Oversiktsplan for staden Linkoping (2010), Gemensam
oversiktsplan med Norrképings kommun (2010) och Oversiktsplan for landsbygden
och smaorterna (2014) kan behova fa nya beslut om mark- och vattenansprak ar att
kommunen i sin Utvecklingsplan/TOP for ytterstaden har angett nya
befolkningsprognoser for kommunen som helhet.

Det har skett forandringar avseende statliga och mellankommunala intressen sedan
2010 och 2014, ssom fordndrade beslut om vissa riksintressen och nya nationella
och regionala mal och strategier. Detta gor dock inte kommunens foreslagna mark-
och vattenanvandning per automatik inaktuell, &ven om dokumenten inte nimner det
senaste. Inom lagstiftningen ar det kanske framforallt lagen om bostadsforsorjning, 3
kap PBL och 6 kap Miljobalken som foranleder uppdateringar i innehall och
arbetssatt i tidiga skeden.

Linsstyrelsen bedomer att FOP Sittuna kan behova évervigas ytterligare. Inom FOP
Ovningsomradet behover precisering goras av hur planens avsikter for exploatering
ska samordnas med berorda riksintressen for naturvard och kulturmiljovard.

Avgransning och omfattning
I den sammanfattande redogorelsen lamnas synpunkter pa de delar som har sarskild

vikt for aktualiteten for Linkopings kommuns 6versiktsplan. Till detta yttrande
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bifogas Lansstyrelsens redovisning av statliga och mellankommunala intressen som
kan ha betydelse for 6versiktsplanens aktualitet, vilket dr en generell
sammanstallning for hela lanet.

Yttrandet baseras pa inspel frdn enheter inom Lansstyrelsen samt externa
myndigheter med olika sektorsansvar. Uppgifter och synpunkter i redogorelsen
fokuserar pa overgripande statliga intressen som ar betydelsefulla for
oversiktsplanens aktualitet och som har tillkommit efter 2018-12-17, vilket ar det
datum dd kommunen senast mottog en sammanfattande redogorelse. Lansstyrelsen
lamnar 6vergripande synpunkter vad avser allménna intressen som kan paverka
aktualiteten.

Lansstyrelsens synpunkter om oversiktsplanens
aktualitet

Befintlig oversiktsplan )
Linkopings kommuns nu gillande oversiktsplan utgors av OP for Staden (2010),

Gemensam OP med Norrképings kommun (2010) och OP fér smiorterna och
landsbygden (2014). Parallellt med dessa finns 16 gillande dndringar av
oversiktsplanen (fordjupningar och tematiska tillagg) som finns tillgangliga pa
kommunens hemsida eller gar att bestilla. Senaste aktualitetsprévningen skedde
2016.

Gallande lagstiftning

Gallande lagstiftning och forandringar som skett i lagen finns beskrivet pa Boverkets
hemsida http://www.boverket.se/pblkunskapsbanken samt i bilagan Ldnsstyrelsens
redovisning av statliga och mellankommunala intressen som kan ha betydelse for
oversiktsplanens aktualitet.

Riksdagen tog den 19 februari 2020 beslut om dndringar i PBL som trader i kraft 1
april 2020 (Regeringens forslag efter betankandet SOU 2018:46 En utvecklad
oversiktsplanering). Reglerna for kommuners oversiktsplanering forandras darmed i
vissa delar for att gora plan- och byggprocesserna i kommunerna béattre och mer
effektiva. Bland annat ska innehaéllet i 6versiktsplanen fortydligas, for att underlatta
dialogen mellan stat och kommun om hur bebyggelsen ska utvecklas. Kommunerna
ska senast 24 manader efter varje val gora en planeringsstrategi dar
kommunfullmaktige bedomer om 6versiktsplanen ar aktuell och ta stéllning till
kommunens fortsatta arbete med 6versiktsplaneringen. Arendets behandling gér att
ta del av pa riksdagens hemsida.

Inom oversiktsplanering har en lagandring skett som innebar att kommunen i sin
planering ska arbeta mer aktivt for att forebygga risken for naturolyckor. Tillagget i
PBL finns i 3 kap 58§ 7p och anger att kommunen behdéver i sin oversiktsplan visa hur


http://www.boverket.se/pblkunskapsbanken
https://www.riksdagen.se/sv/global/sok/?q=En+utvecklad+%C3%B6versiktsplanering+&st=1
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klimatrelaterade olycksrisker kan forebyggas. Inom det omradet har Lansstyrelsen
har haft ett regleringsbrevsuppdrag att f6lja upp hur kommunerna arbetar med risker
for ras och skred i sin planering. Boverket har dven lanserat en Vigledning om
klimatanpassning i OP och en Tillsynsvigledning.

Nya 6 kap i Miljobalken och miljobedomningsférordningen har gjort det tydligare vad
miljounderssokning och strategisk MKB ska innehélla och vigledning finns kring
process hos savil Naturvardsverket som Boverket.

Lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar uppdaterades under 2013 och
ses nu 6ver. SOU 2018:35 Ett gemensamt bostadsforsorjningsansvar foreslar ett nytt
gemensamt arbetssitt for stat, kommun och region som kan komma att regleras i en
ny bostadsforsorjningslag.

Riksintressen

Oversiktsplanen har en viktig roll i att klargora och tillgodose férekommande
riksintressen enligt 3 och 4 kap miljobalken. I Linkopings kommun finns
riksintressen for totalforsvarets militara del, kommunikationer (flyg, jarnviag och
vag), dricksvattenanlaggningar, kulturmiljovard, naturvard och Natura 2000-
omraden (Fageldirektivet och Art- och Habitatdirektivet), friluftsliv, rorligt friluftsliv,
vardefulla amnen och material samt yrkesfiske.

Gallande riksintresse for energiproduktion och energidistribution fattade
Energimyndigheten beslut under 2019 om att anldggningar for elproduktion och
eloverforing i Ostergotlands lin inte ér riksintressen.

Energimyndighetens beslut 2019-04-15 bifogas.

Som framforts tidigare behover kommunens avsikter for att tillgodose riksintressena
vidareutvecklas. Inom FOP Ovningsomréadet behdver precisering goras av hur
planens avsikter for exploatering ska samordnas med berorda riksintressen for
naturvard och kulturmiljévard.

Riksintresse for totalforsvarets militdra del
Senast som Forsvarsmakten fattade beslut om riksintressen och omraden av

betydelse for totalforsvarets militara del var i december 2019. De senaste besluten
som beror Linkopings kommun finns pa Forsvarsmaktens sida for riksintressen.
Benadmningen influensomrdde har dndrats till pGuerkansomrade vilket behover tas
med vid framtagande av en ny 6versiktsplan. Stoppomradet innebér enligt
Forsvarsmakten att inga nytillkommande hoga objekt kan uppforas utan att pataglig
skada pa riksintresset uppstar. Inom paverkansomrade for luftrum finns en maximal
tillaten totalh6jd (meter 6ver havet) for objekt baserat pA MSA (Minimum Safe
Altitude) for flygplatsen. Arenden avseende hdga objekt skickas pé remiss till



https://www.forsvarsmakten.se/sv/information-och-fakta/forsvarsmakten-i-samhallet/samhallsplanering/riksintressen/
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Forsvarsmakten for att sikerstilla att ingen skada sker pa de riksintressen som
omfattas av sekretess och inte kan redovisas 6ppet pa karta.

Forsvarsmaktens yttrande 2020-01-03 bifogas.

Riksintresse for kulturmiljovard
Lansstyrelsen genomfor ett riksintresserevideringsprojekt for kulturmiljovardens

intressen i lanet. Nar dessa revideringar faststillts kommer kommunen att meddelas
detta. Vad giller revideringstexter for Gota kanal foreligger utredningsmanus redan
som Lansstyrelsen bearbetar infor ansokan hos Riksantikvarieimbetet om férnyade
riksintressebeslut. Tillsvidare giller dock de dldre befintliga statliga anspraken och
dessa aterfinns i Ostgotakartan samt fordjupningar i planeringskatalogen.se.

Vissa rattsprejudikat har lett till skarpning av hanteringen av riksintressen i
planeringssammanhang, varfor det ar angeldget att denna kunskap anammas.
Riksantikvarieambetet tillhandahaller en handbok i indamalet.

Det har i Linkopings kommuns 6versiktliga planering hittills funnits en egen tolkning
av riksintressesystemet och riksintresseomradenas granser och innehéll. Senaste
riksdagsbeslutet om dndringar i PBL foranleder att det behover tydliggoras var stat
och kommun inte ar 6verens. Lansstyrelsen foresprakar att samsyn efterstravas.

Natura 2000
Kommunen behover i sin kommande planering inforliva nya bevarandeplaner till

merparten av Natura2o00-omradena samt forhélla sig till justeringar av befintliga
och nya Natura2000-omraden som fortfarande invintar beslut. Detta

berér bland annat i OP fér landsbygden och smiorterna, FOP Brokind och FOP
Bestorp. Senaste beslut finns hos Naturvardsverket.

Riksintresse for friluftsliv och rorligt friluftsliv
Inom Link6pings kommun har riksintresseomradet for Stangans vattensystem och

Gota kanals vattensystem fatt nya avgransningar och uppdaterade
vardebeskrivningar (Naturvardsverket 2016). Fordjupningar finns i
Naturvardsverkets kartverktyg Skyddad natur.

Riksintresse for dricksvattenanlaggningar
Linkopings kommuns dricksvattenanlaggningar pekades ut under 2016 och

kommande oversiktlig planering behover ange hur kommunen avser tillgodose
behoven for dessa anldggningar. Havs- och vattenmyndigheten ar ansvarig
sektorsmyndighet.

Riksintresse for kommunikationer
I Linkopings kommun finns riksintresseanlaggningar for vag, jirnvag och flyg.

Ansvarig sektorsmyndighet ar Trafikverket som senast tog beslut om anldggningar for
kommunikation under 2018. Nar det géller luftfart finns information hos Trafikverket
och Luftfartsverket.



https://ext-geoportal.lansstyrelsen.se/standard/?appid=57213faf51ad4e918140e23a11a47dc0&bookmarkid=7889
https://ext-geodatakatalog-forv.lansstyrelsen.se/PlaneringsKatalogen/?filter=(SpatialExtent=L%C3%A4n:%C3%96sterg%C3%B6tlands%20l%C3%A4n)&SplashScreen=no
https://www.raa.se/2014/07/ny-handbok-for-kulturmiljovardens-riksintressen-2/
http://www.naturvardsverket.se/Var-natur/Skyddad-natur/Natura-2000/
https://skyddadnatur.naturvardsverket.se/?zoom=6&lat=6477349.14357&lon=529941.83993&baseLayer=terrangskuggning@lmkarta-bakgrund-maps,mark@lmkarta-bakgrund-maps,hydrografi_ytor_nedtonad@lmkarta-bakgrund-maps,hydrografi_nedtonad@lmkarta-bakgrund-maps,kurvor@lmkarta-bakgrund-maps,kommunikation@lmkarta-bakgrund-maps,jarnvag_nedtonad@lmkarta-bakgrund-maps,kraftledningar_nedtonad@lmkarta-bakgrund-maps,bebyggelse@lmkarta-bakgrund-maps,administrativ_indelning@lmkarta-bakgrund-maps,text_nedtonad@lmkarta-bakgrund-maps&layers=LST_Riksintresse_Rorligt_Friluftsliv_MB4kap_1plus2@riksintressen-maps,Riksintresse_Friluftsliv@andraskydd-maps
https://www.havochvatten.se/hav/fiske--fritid/skyddade-omraden/riksintressen/riksintresse-for-dricksvattenanlaggningar.html
https://www.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/Planera-och-utreda/samhallsplanering/Riksintressen/Beslut-om-faststallda-riksintressen/
https://www.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/Planera-och-utreda/samhallsplanering/Riksintressen/Beslut-om-faststallda-riksintressen/
https://www.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/Planera-och-utreda/samhallsplanering/luftfart-i-samhallsplaneringen/
http://www.lfv.se/tjanster/luftrumstjanster
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Trafikverkets yttrande 2019-12-16 bifogas. Luftfartsverkets yttrande 2019-12-20
delges ansvarig handlaggare pa kommunen.

Riksintresse for yrkesfiske
De omréaden som beror Linkopings kommun finns hos Havs- och vattenmyndigheten.

HAYV arbetar med en 6versyn av riksintresse for yrkesfiske. Det finns vagledning for
hur oversiktsplaneringen kan tillgodose detta riksintresse samt férklaring av roller
och ansvar hos Boverket.

Riksintresse for vardefulla amnen och material
Linkopings kommuns utpekade omrade med beslut fran 1994 &terfinns hos ansvarig

sektorsmyndighet SGU. Lansstyrelsen anser att detta kan anses inaktuellt.

Allmanna intressen
Oversiktsplanens vigledande roll

Vigledande dokument

Det framsta skilet till att OP for Staden (2010), Gemensam OP med Norrkopings
kommun (2010) och OP for smaorterna och landsbygden (2014) kan behova i nya
beslut om mark- och vattenansprak ar att kommunen angett nya
befolkningsprognoser for kommunen som helhet (i senaste forslaget till indring av
oversiktsplan for Staden som Linsstyrelsen tagit del av, Utvecklingsplan/TOP for
Ytterstaden). Det nya invanarantalet far baring pa andra omgivande geografier da
befolkningens tillskott dven kan forvintas bosétta sig i smaorter utanfor Linkoping.

I Utvecklingsplan for Ytterstaden samt tidiga skeden av FOP Stangebro och FOP
Steninge har dven forandrad markanvandning foreslagits som innebar
stadsomvandling fran verksamhetsomraden till blandad stad. Strategier som ger
stadsdelar nya funktioner kraver ett bakgrundsarbete med behovsanalyser, fordjupad
miljokonskevensbeskrivning och det ar sannolikt att funktioner som pa sikt foreslas
flyttas behover nya markreservat.

Oversiktsplanen utgor en 6vergripande lokaliseringsprovning som ska vara
vigledande vid efterféljande provningar. Har provas fraigan om markens lamplighet
pa en 6vergripande niva och ger vigledning om vad som kravs for att den utpekade
mark- och vattenanvindning ska kunna genomforas. Efterstravansvart ar att inte
alltfor mycket av lamplighetsprovningar lamnas till detaljplaneskedet s att utokat
planforfarande kan undvikas. Samtidigt har givna tillstdnd enligt Miljobalken hog
rattsverkan. Om forhallandena i omgivningen dndras vasentligt kan nya tillstand for
produktionsokning medfora forsvarande skyddsatgarder for verksamheten.
Planteknik

Lansstyrelsen ger generellt radet att 1ta alla befintliga dndringar av 6versiktsplanen
(tematiska tillagg och fordjupningar) inga i en ny kommuntdckande éversiktsplan.


https://www.havochvatten.se/hav/fiske--fritid/skyddade-omraden/riksintressen/riksintresse-yrkesfisket.html
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/allmanna-intressen/hav/maritima-naringar/yrkesfiske/
https://www.sgu.se/mineralnaring/riksintressen-for-vardefulla-amnen-eller-material/
https://www.sgu.se/mineralnaring/riksintressen-for-vardefulla-amnen-eller-material/
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For 6kad anvandbarhet och transparens om vilken markanvandning som ska gélla
samt en smidigare hantering for efterfoljande skeden. Lansstyrelsen ser mycket
positivt pa att FOP Malmslitt kan utgéra ett pilotprojekt for Boverkets modell for
digital 6versiktsplan.

Idag ar oversiktsplanen for Linkopings kommun svartolkad. Att det finns sa manga
olika plandokument utgor en problematik nar beslut om markens lampliga
anvandning ska tolkas och efterlevas. Det kravs viss forkunskap for att kunna ta till
sig olikartat innehaéll i flertalet 6versiktsplanehandlingar, tillsammans med deras
respektive miljokonsekvensanalys och tillhérande granskningsyttrande fran
Lansstyrelsen. For att skapa sig en bild av vad kommunen vill, och inom vilka
omraden som stat och kommun inte ar 6verrens, kravs ett mindre utredningsarbete.

Kommunen bor sdledes overviga att initiera ett arbete med att fora in foreslagen
markanvandning i fordjupningar och tillagg fran 9o-talet och framat i sin néasta
kommunovergripande oversiktsplanekarta, s att tidigare fattade beslut om
markanviandning kan aterfinnas pa ett samlat stille. Det dr dven av betydelse att all
foreslagen mark- och vattenanvandning finns som GIS-skikt. Da kommer det att
kunna bli anvandbart i en digital samhallsbyggnadsprocess och inforas i
Lantmateriets databas.

Uppfoljning

Linkopings kommun bedriver en aktiv rullande 6versiktsplanering. Darfor kan det
vara aktuellt att utveckla system, metoder och rutiner for uppfoljning av planens
nytta, hur den anviands och dess konsekvenser, hur det faktiska utfallet blir. Ett
sddant underlag kan med fordel ligga till grund for framtagandet av eventuell ny OP
samt inforlivas i processen for framtagande av en Planeringsstrategi under
mandatperiodens tredje ar.

Exempel pa angeldget omréde att f6lja upp ar buller. Sedan januari 2015 ska
redovisning av bullerviarden framga av planbeskrivningen eller bygglov vid byggande
av bostéader i bullerutsatta miljoer. De blir bindande for tillsynsmyndigheterna om
inte synnerliga skal talar for motsatsen (Se Boverkets vagledning Industri- och annat
verksamhetsbuller vid planlaggning och bygglovsprovning av bostader — en
vigledning, Rapport 2015:12). Kommunen kan pé en 6vergripande niva framover
behova bedoma var kinsliga verksamheter ar olampliga att forldgga samtidigt som
verksamheternas rattigheter inom ramen for givna tillstand végs in.

Nationella och regionala mal, planer och program
Oversiktsplanen ska ta hansyn till och samordnas med relevanta nationella och

regionala mal, planer och program av betydelse for en hallbar utveckling inom
kommunen. Nationella och regionala mal redovisas i bilagan.

Lansstyrelsen ser det som mycket viktigt att slutsatser med anledning av
klimatférandringarna samt risker kopplade till klimatférandringar och naturolyckor


https://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-boverket/publikationer/2015/industri--och-annat-verksamhetsbuller-vid-planlaggning-och-bygglovsprovning-av-bostader/
https://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-boverket/publikationer/2015/industri--och-annat-verksamhetsbuller-vid-planlaggning-och-bygglovsprovning-av-bostader/
https://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-boverket/publikationer/2015/industri--och-annat-verksamhetsbuller-vid-planlaggning-och-bygglovsprovning-av-bostader/
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inarbetas i Link6pings kommunévergripande 6versiktsplan. Lansstyrelsen anser dven
att kommunen sirskilt behover beakta fragor som ror behovet av markreserver for
verksamheter, hansyn till riksintressen, avfallshantering, ytterligare atgarder for att
forbattra vattenkvalitén i sjoar och vattendrag. Det ar dven aktuellt att se 6ver hur den
oversiktliga planeringen pa ett mer konkret satt kan ta sig an sociala
héllbarhetsfragor sdsom brist pa vissa typer av bostiader, segregering, barns
rattigheter och jamstalldhet.

Angeldgna regionala strategier, planer och program som behover inforlivas ar

- Regional Klimat och energistrategi 2019 — 2023 (Lansstyrelsen och Region
Ostergétland)

- Regional utvecklingsstrategi och regionalt utvecklingsprogram (Region
Ostergotland)

- Kulturplan for Ostergétland 2020 - 2023 (Region Ostergotland)

- Regional livsmedelsstrategi 2017 - 2030 (Linsstyrelsen och Region Ostergtland)

- Regional Vattenforsorjningsplan (Lansstyrelsen) dar ett tillagg haller pa att tas
fram.

- Regional Friluftslivsstrategi 2020 - 2030 (Lansstyrelsen) som haller pa att tas
fram.

- Regional handlingsplan f6r gron infrastruktur (Lansstyrelsen)
For avvagningar om vilka omraden och ekologiska funktioner som ar viktiga att
prioritera, sdsom dar exploateringstryck sammanfaller med hoga ekologiska
varden.

- Linstransportplan for Ostergotland 2018—2029 (LTT)

- Regionalt trafikférsorjningsprogram for Ostergstland 2030, ett nytt program
forvantas faststéllas i slutet av 2020.

Inhamtat yttrande fran Tillvaxtverket 2019-12-16 bifogas.

Lansstyrelsen ser inom ramen for mellankommunal samordning en poang med att
lata den regionala strukturbilden inforlivas i nasta kommunovergripande
oversiktsplan som tas fram. Detta kan med fordel visas tillsammans med en skildring
av kommunens regionala roll vad giller exempelvis sjukvard, utbildning,
livsmedelsforsorjning, bostadsforsorjning, infrastruktur, kollektivtrafik,
pendlingsmonster, handel och niringsliv. Det ar i sammanhanget angelédget att lata
oversiktsplaneforslaget remitteras brett till fler 4n enbart geografiskt angransande
kommuner. Det kan dven vara aktuellt att fora dialog med kommuner som delar
gemensamma intressen over administrativa granser och dar ett 6msesidigt beroende
finns med tanke pa Linkopings kommun som regional nod (vattenforsorjning,
avrinningsomraden, gron infrastruktur, vard, utbildning, turism, kultur, friluftsliv,
arbetsmarknad, logistik, naringsliv, trafik saval vag, rals som flyg).


https://www.lansstyrelsen.se/ostergotland/miljo-och-vatten/energi-och-klimat/energi--och-klimatstrategi.html
https://www.regionostergotland.se/Regional-utveckling/Kultur/Regional-kulturutveckling/Kulturplan-for-Ostergotland-2020-2023/
https://www.lansstyrelsen.se/ostergotland/natur-och-landsbygd/livsmedel/livsmedelsstrategi.html
https://www.lansstyrelsen.se/ostergotland/om-oss/nyheter-och-press/nyheter---ostergotland/2019-10-18-regional-friluftsstrategi---n--aturnara-vagar-till-halsa-hallbar-tillvaxt-och---utveckling.html
https://www.lansstyrelsen.se/ostergotland/samhalle/planering-och-byggande/gron-infrastruktur/regional-handlingsplan.html
https://www.regionostergotland.se/Regional-utveckling/Samhallsplanering/Infrastruktur/Lanstransportplan-2018-2029/
https://www.regionostergotland.se/Om-regionen/Uppdrag-och-ansvar/Kollektivtrafik/Regionalt-trafikforsorjningsprogram/
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Bostadsforsorjning

Lansstyrelsen vill framhalla betydelsen av att kommunens arbete med kommunala
riktlinjer for bostadsforsorjning aterspeglas i den oversiktliga planeringen. Enligt
Lansstyrelsens uppfattning behover den kommunévergripande oversiktsplanen
uppdateras for att lagstiftarens intentioner inom det hiar omradet ska efterlevas.

Utgangspunkten for 6versiktsplanen ar det behov av bostader som anses vara
samhallsviktigt for kommunen och for respektive ort. Planldggning ska framja
bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet. For 6versiktsplaneringen
innebar det till stora delar att inarbeta de mal och inriktningar som har beslutats i de
kommunala riktlinjerna for bostadsforsorjningen och darmed stiarka 6versiktsplanens
roll for att tillgodose behoven av bostader. Uppgifterna i riktlinjerna for
bostadsforsorjningen ska grundas pa en analys av den demografiska utvecklingen,
efterfragan pa bostiader, bostadsbehovet for sarskilda grupper och
marknadsférutsattningar. Syftet ar att skapa forutsattningar for alla i kommunen att
leva i goda bostidder och framja att andamalsenliga atgiarder for bostadsforsérjningen
forbereds och genomfors. Riktlinjerna ska innehélla kommunens mal for
bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet, planerade insatser for att na
uppsatta mal samt hur kommunen har tagit hansyn till relevanta nationella och
regionala mal, planer och program av betydelse for bostadsforsorjningen.

Linkopings kommun antog 2016 Bra boende i Linkoping - inriktning for planering
och utveckling av bostdder. Lansstyrelsen var i sitt yttrande positiv till att Linkopings
kommun tog fram nya riktlinjer for kommunens bostadsforsorjning, innehallet levde
upp till lagkravet men ett barnperspektiv behovde inforlivas i det fortsatta arbetet.
Nista version av riktlinjer bor foregé och ligga till grund for ny kommunovergripande
oversiktsplan, med ny befolkningsprognos som utgangspunkt samt i hogre grad
efterstrava att mal formuleras sa att det gar att folja upp/bedoma om de har uppnatts.

Miljokvalitetsnormer
Miljokvalitetsnormen for vatten ar faststalld till att olika vatten ska na god status till

2021 eller 2027. Ur perspektivet att kommunen ska na MKN for yt- och grundvatten
behover kommunen gora en bedomning av hela vattenforekomsten. Hur planen
paverkar vattenforekomsten samt hur planen kan bidra till att n& MKN. Griansviarden
for att uppna god status finns gillande fororenande &mnen och prioriterade &mnen,
samt bedomningsgrunder for naringsdmnen, hydromorfologi och biologiska faktorer
som bottendjur, fisk och pavixtalger. De visar vad som kravs for att na
miljokvalitetsnormen i vattendragen, sjoarna, grundvattenférekomsterna.

Viktiga fragorna att ta fasta pa i oversiktsplan ar att sikerstilla skydd for
dricksvattenomréaden, begransa avloppsutslapp inklusive dagvatten och begransa
utslapp av miljogifter fran fororenade mark- och vattenomréaden. Det ar vardefullt om
en vattenforsorjningsplan tas fram som underlag for arbetet.
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Energi och klimat
Lansstyrelsen uppmuntrar kommunen att fortsitta sitt arbete med vision och malbild

av ett samhalle med noll nettoutslapp av vaxthusgaser som utgangspunkt for
oversiktsplaneringen. Inforliva girna och ta stod av Ostergotlands nyligen antagna
Energi- och klimatstrategi.

Riksdagen har beslutat om miljokvalitetsmalet "Begriansad klimatpaverkan" som
lyder: Halten av véixthusgaser i atmosfdren ska i enlighet med FN:s ramkonvention
for klimatfordndringar stabiliseras pa en niva som innebdr att mdnniskans
pdaverkan pa klimatsystemet inte blir farlig. Mdalet ska uppnds pa ett sGdant sctt och
1 en sadan takt att den biologiska mangfalden bevaras, livsmedelsproduktionen
sdkerstdlls och andra mal for hallbar utveckling inte dventyras. Sverige har
tillsammans med andra lander ett ansvar for att det globala malet kan uppnas.

Preciseringen lyder: Den globala medeltemperaturékningen begrdnsas till langt
under 2 grader Celsius 6ver forindustriell niva och anstrdngningar gors for att
halla 6kningen under 1,5 grader Celsius 6ver forindustriell niva. Sverige ska verka
internationellt for att det globala arbetet inriktas mot detta mal.

Ar 2017 antog Sverige ett klimatpolitiskt ramverk dir ett langsiktigt klimatmal
antogs: Senast 2045 ska Sverige ha nettonollutsldapp jamfort med 1990, varav minst
85 procent av reduktionen av utsldapp ska ske i Sverige.

Detta mal har #ven antagits genom Ostergotlands energi- och klimatstrategi och
lyder: Ar 2045 ska utslippen av véixthusgaser i Ostergétland vara 85 procent ligre
jamfort med ar 1990. Etappmal dr 70 procent ldgre vixthusgasutsldpp ar 2030
Jjamfort med 1990.

Till miljokvalitetsmalet "God bebyggd miljo" finns precisering med koppling till
klimatpolitiken. Lansstyrelsen vill sarskilt framhéva foljande preciseringar:
Hushéallning med energi och naturresurser: Anvdndningen av energi, mark, vatten
och andra naturresurser sker pa ett effektivt, resursbesparande och miljoanpassat
sdtt for att pa sikt minska och att framst fornybara energikdllor anvdnds.

Haéllbar avfallshantering: Avfallshanteringen dr effektiv for samhdllet, enkel att
anvdnda for konsumenterna och att avfallet forebyggs samtidigt som resurserna i
det avfall som uppstar tas till vara i sG hog grad som majligt samt att avfallets
paverkan pa och risker for hdilsa och miljo minimeras.

Lansstyrelsen uppmuntrar kommunen att som underlag till kommande

oversiktsplanering studera

- omraden med goda forutsattningar for fornybar energiproduktion, olika
energilosningar i tidigt skede (fjarrvarme, laddningsstationer), forutsattningar for
smaskalig fornybar energiproduktion (exempelvis solelsproduktion)

- forutsattningar for att bygga fler och bevara befintliga gronomraden (kolsdnkor)
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- kvartersstorlekar och hur gatunit hanger ihop, grad av fotgdngar- och
cykelvanlighet

- hur befolkningen ror sig, in- och utpendling, var det finns potentialer att 6ka det
kollektiva resandet

- hur anslutningar fungerar i gang- och cykelniat mellan olika mélpunkter till och
fran kollektivtrafiken, hur byten mellan cykel-, gdng- och kollektivtrafik kan
forenklas, hur kompletterande system till kollektivtrafiken (exempelvis elcyklar
och samakningsplatser) kan utvecklas

Gillande FOP for Sittuna kan kommunen 6verviga om markanvindningen &r i linje
med Ovriga 6vergripande intentioner om en tit, rund stad.

Energiforsorjning

Mot bakgrund av de forandringar som ar aktuella inom energi- och
totalforsvarspolitiken dr det av storsta vikt att den fysiska planeringen beaktar fragor
om energiforsorjning och energidistribution.

Energimyndighetens yttrande 2019-12-09 och Svenska Kraftnits yttrande 2019-12-16
bifogas.

Betraffande energimyndighetens yttrande papekar Lansstyrelsen att Forsvarsmaktens
riksintresse Stoppomrade kring Malmens flygplats omojliggor fortsatt utveckling av
vindkraft i Link6pings kommun. Lansstyrelsen pAminner om att inom ramen for
nasta oversiktsplaneprocess beakta synpunkterna om dialog kring okat energibehov i
sa tidigt skede som mgjligt.

Klimatanpassning

Linkopings kommun har bra stod for sitt klimatanpassningsarbete genom
klimatanpassningsprogram och tillhérande handlingsplaner, Miljo-och riskfaktorer,
VA-plan och dagvattenpolicy samt karteringar som kommunen genomfort (skyfall,
ras- och skredrisker). Dessa utgor en bra grund och det ar viktigt att kommunen
inforlivar resultat och slutsatser i kommande planering for att mota de
klimatforandringar som ar att vinta. Kommunen behover i det fortsatta arbetet
sarskilt forhélla sig till andringarna i kap 3 i PBL om klimatrelaterade risker.

Kulturmiljé
Riksantikvarieimbetets vision 2030 om ett inkluderande kulturarv behover

implementeras i kommande planarbeten, vidare bor resultat frdn EU-projektet
SHARE som bedrivits i lanet sedan ndgra ar implementeras i stadsplaneringen i syfte
att stirka kulturmiljoer och gora de attraktiva ur flera aspekter. Region Ostergotlands
Kulturplan kan ge stod i bedomningen av om befintliga oversiktsplaner ar aktuella.
Rapporten Regional landskapsanalys for Ostergotland &r tinkt att vara ett stod for
kommunernas planering i kulturmiljoer samt LIS-omraden och har som syfte att
beskriva unika och sérskiljande landskapstyper inom ldnet. Kommunen behover noga
och aktivt bevaka och analysera konsekvenser av fortsatt exploatering pa dkermark da
denna utgor en dndlig resurs med mangtusenarig kontinuitet. Ianspraktagande av
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akermark for annat dn jordbruksandamal beh6ver undvikas och bor bara komma
ifraga efter miljokonsekvensanalyser kopplade till brett satta fragestéllningar.

Fornlamningar och kulturhistoriska lamningar

Riksantikvarieambetets fornminnesregister FMIS har &r 2019 uppdaterats. Detta
innebér att fornlimningsnumren dndrats frin RAA-nummer till L:-nummer. Angivna
RAA-nummer behover framdver ersittas med de nya beteckningarna.

Statens fastighetsverks yttrande 2019-12-17 bifogas.

Kulturmiljovardena vid det statliga byggnadsminnet Tuna kungsgard behover
samordnas med kommunens utvecklingsplaner for Ekdangen. Lansstyrelsen
forutsatter att den gillande 6versiktsplanen ska kunna genomforas.

Naturvard

Oversiktsplanen behéver uppmirksamma hur planeringen kan bidra till att bevara
och ni gynnsam bevarandestatus for skyddade arter. Det giller frimst arter som kan
hamna i konflikt med exploateringar sasom laderbagge, dargrasfjaril, fladdermoss
och storre vattensalamander. Ekosystemtjanster (eller naturbaserade 16sningar) och
gron infrastruktur ar anvandbara begrepp for att i planering och forvaltning bidra till
nya synsatt pa naturen.

Inhamtat yttrande fran Skogsstyrelsen 2019-12-19 bifogas.

Lantbruk

De areella niringarna och lantbruket utgor en viktig sektor i Linkopings kommun. Ar
2016 utgjorde livsmedelssektorn 13,4 % av arbetstillfillena. Det ar viktigt att
kommunen fortsatter att varna jordbruksmarken i varderingen av vilka omraden som
kan bebyggas. Vid kommande 6versyn av oversiktsplanen bor kommunen beakta och
inarbeta slutsatserna fran den regionala livsmedelsstrategin (2018). I kommande
planering kan aven resonemang kring miljobalkens 3 kap 48§ utvecklas for att ge
tydligt stod till efterféljande bygglovgivning om 6nskad utveckling.

Enligt miljobalken och plan- och bygglagen ska mark- och vattenomraden anviandas
for det eller de Andamal for vilka omradena ar mest lampade med héansyn till
beskaffenhet och lage samt foreliggande behov. Foretrade skall ges sddan anvandning
som medfor en fran allman synpunkt god hushéllning. Nar det giller brukningsvard
jordbruksmark far den bara tas i ansprak for bebyggelse eller anldggningar om det
behovs for att tillgodose vasentliga samhallsintressen och om detta behov inte kan
tillgodoses pa annan mark pa ett frdn allman synpunkt tillfredsstillande satt.

Vissa fragor behover darmed ha behandlats for att bygglov pa jordbruksmark ska
kunna beviljas. Dels ska det avgoras om den ar brukningsvird for bete eller odling, att
bebyggelsen eller anldggningen kommer att tillgodose ett vasentligt samhéllsintresse.
Det kan exempelvis innebéra storre gemensamma losningar, det 6vergripande
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bostadsforsorjningsbehovet, att bostader och arbetsplatser kan lokaliseras nara
varandra, tekniska forsorjningssystem, rekreationsintressen. Det behover dven
framga att andamalet inte kan tillgodoses pa annan mark.

Jordbruksverkets har lamnat synpunkter yttrande 2020-01-15, vilket bifogas.
Linsstyrelsen delar Jordbruksverkets synpunkter vad avser FOP Sittuna.

Férorenade omraden

I TOP milj och riskfaktorer beskrivs fororenade omréden och dess hantering.
Stadsomvandling kan foranleda kommunen att 6verviga dnnu tydligare
malformuleringar for hur fororenade omraden ska tas om hand. Ekonomiska
konsekvenser kan vara relevanta att skildra med tanke pa forutsagbara processer och
vetskap om kostnader for sanering.

Riskhantering
Lansstyrelsen vill patala att det ar sarskilt angeldget att lyfta frigan om konsekvenser
av olyckor vid stadsomvandling, fortdtning och korridorer for infrastruktur.

Statens geotekniska institut (SGI) yttrande 2019-12-19 bifogas.

Gallande geotekniska riskfaktorer i planeringen understryker Lansstyrelsen vikten av
att dessa synpunkter beaktas i det fortsatta arbetet.

Totalforsvarets intressen

Riksdagen har i den forsvarspolitiska inriktningen for perioden 2016-2020 beslutat
att en sammanhangande planering for totalforsvaret ska aterupptas, vilket innebar att
totalforsvarsplaneringen ska beaktas i all samhallsplanering. I samband med
revidering av 6versiktsplaner bor uppdaterad information om inriktning vad galler
befolkningsskydd inhdmtas frain MSB som ansvarar for omradet. Det bor framga i
oversiktsplanen att ingen avveckling av skyddsrum ska ske.

Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB) yttrande 2020-01-10 bifogas.

Lansstyrelsen delar synpunkterna.
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I handlaggningen av detta drende har statlig samordning skett med Tillvaxtverket,
Skogsstyrelsen, Luftfartsverket, Trafikverket, Post- och telestyrelsen, Statens
fastighetsverk, Statens geotekniska institut, Svenska kraftnit, Energimyndigheten,
Myndigheten for samhillsskydd och beredskap, Jordbruksverket, Forsvarsmakten. Se
bifogade bilagor for respektive myndighets yttrande. Havs- och vattenmyndigheten
och Sveriges Geologiska Undersokningar har valt att inte medverka.

I handlaggningen av detta yttrande har miljoskyddshandlaggare Thomas Lindvall,
bitradande lansantikvarie Magnus Reuterdahl, ldnsantikvarie Patrick Bjorklund,
beredskapshandliggare Robert Wenemark, klimatanpassningssamordnare Caroline
Rydholm, naturvardshandldggare Theres Sunnergren, lantbrukskonsulent Anders
Eliasson, naringslivsdirektoér Madeleine Soderstedt Sjoberg medverkat.

Detta beslut har bekréftats digitalt och saknar dirmed underskrifter.

Jan Persson

Samhallsbyggnadsdirektor
Sofie Helgesson
Samhallsplanerare
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