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Budget for 2023 med plan for 2024-2028

Budgeten ar kommunens dvergripande styrdokument och det framsta verktyget for planering och styrning av
kommunens verksamhet. | budgeten kan du lasa om hur kommunen anvander dina skattepengar och vad namn-
derna ska arbeta med de narmaste aren.

I detta dokument ges inledningsvis en versiktlig bild av faktorer som paverkar kommunens planering och bud-
get for kommande ar. Har anges dven den politiska inriktningen for aren 2023-2028 genom kommundévergri-
pande mal, strategiska utvecklingsuppdrag till nimnderna och prioriterade styrdokument. Avsnittet ”budgetra-
mar for aren 2023-2028 samt finansiering” innehller nimndernas budgetramar bade for drift av respektive ars
verksamhet och investeringar samt hur dessa foréndras och eventuella medskick till férandringarna. I bilaga 1
anges indikatorer som anvands for att folja kommunens resultat och utveckling. | bilaga 2 anges namndmal och
namndindikatorer i mdlomrade Medarbetare.

Kommunens dvergripande styrning, roller och ansvar beskrivs mer utférligt i kommunens reglemente som finns
pa linkoping.se.
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Gemensamt ansvar for ett tryggare Link6ping

Vi samarbetar i en gemensam vilja att ta ansvar och skapa ett tryggare Linkdping, med bra skolor och omsorg.
Samtidigt sakerstaller vi en budget i balans dar véra skattemedel gér till kommunens karnverksamheter.

Linkoping ska vara en kommun dar tryggheten 6kar och segregationen minskar. Linkdping &r en allt fér segrege-
rad kommun och dven om Linkoping de senaste aren gjort viktiga satsningar i trygghetsarbetet aterstar mycket
arbete. Vi kommer med full kraft prioritera brottsbekampande och brottsférebyggande insatser. Vi maste fort-
satta forbattra Linkopings skolor, bygga ut den néra socialtjansten till fler stadsdelar och utdka arbetsmarknads-
insatser som far fler i sysselséttning och arbete.

Vi ska klara ekonomin och valfarden i en svar tid. Linképing ar en kommun med en stark ekonomi och goda for-
utsattningar att ta sig an utmaningar och svara tider. For den ekonomiska situationen kommer vara svar framover
— béde for enskilda och for kommunen. Det kréaver att vi prioriterar mellan utgifterna och fér en politik som tar
ansvar for kommunens ekonomi samtidigt som vi prioriterar kommunens karnverksamheter. Valfarden ska halla
hog kvalitet &ven under oroliga tider.

I Linkopings skolor ska alla elever kanna sig trygga och ges maojlighet att né sin fulla potential. Genom en skola
som praglas av studiero kommer fler elever nd kunskapsmalen. Link6pings omsorgsverksamhet ska hélla en hog
kvalitet. En valfard som levererar hog kvalitet kraver medarbetare som trivs, har en bra arbetsmiljé och ges moj-
lighet att utvecklas. Under kommande mandatperiod kommer en av vara viktigaste prioriteringar vara att for-
béttra personalens arbetssituation.

Linkopings utveckling ar till stor del beroende av det lokala naringslivet. Nar foretagen mar bra gynnas ocksa
kommunen i form av nya innovationer, jobbtillfallen, skatteintakter och ckad attraktionsférmaga. Vi stravar efter
att forbéattra foretagsklimatet och kontakten med de foretagare som verkar i Linkdping. Det &r &ven viktigt att vi
fortsatter arbeta for battre infrastruktur — bade tag och flyg behdvs kommande ar.

Den kommande mandatperioden ar viktig for att vi ska klara klimatmalen. Linkoping ska fortsatt vara en ledande
kommun i miljé- och klimatarbetet, och vi fortsétter arbetet i bred samsyn. Genom att fortsatta klimatanpass-
ningen staller Link6ping om for framtiden. Klimatomstallningen skapar ocksa nya grona jobb som bidrar till vart
gemensamma valstand.

Linkoping &r pd manga satt en bra kommun att bo och leva i, men vi har samhéllsproblem som maste losas. Till-
sammans kan vi oka studieron i skolan, hoja kvaliteten i omsorgen, fa fler i jobb och ta oss an otryggheten. Det
kommer kriava mycket arbete, svara prioriteringar och samarbete med olika aktérer. Vi tror pa Linkoping — till-
sammans gor vi Linkdping till en battre kommun.

Kristina Edlund Niklas Borg

Gruppledare Socialdemokraterna Gruppledare Moderaterna
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En trygg och hallbar kommun

Linkoping ska vara en trygg och hallbar kommun. Det galler saval i staden och tatorten som pa den levande
landsbygden. Den fysiska miljon spelar stor roll for hur trygg en plats eller ett omrade upplevs. Vi fortsétter dar-
for arbetet med att gora Linkdpings miljoer tryggare. Vi vill ha ett ekonomiskt, socialt och miljomassigt hallbart
Linkdping - for alla.

Trygghet handlar bland annat om att ha en bostad och nagot att komma hem till. I tider med oro i omvérlden
drabbas &ven vi i Sverige. Med 6kad inflation, prisdkningar, materialbrist och logistiska problem drabbas inte
minst byggbranschen och darmed mojligheten att fa fram nya bostader och lokaler. Det drabbar dven i slutandan
kodparen eller hyresgésten.

Antalet sméhus och villor behéver 6ka for att ge fler mojligheten att bo i hus. Samtidigt behévs fler lagenheter.
Bostader i olika upplatelseformer &r en prioriterad frdga. Kommunen behover ha en god dialog med olika aktorer
och gora vad vi kan for att underlatta och bidra i det gemensamma arbetet for att halla byggandet igdng. Kom-
munen behover utveckla sin anpassningsformaga och lyhérdhet for att kunna vara en god medspelare i samhalls-
byggnadsprocessen. Planprocessen behover forbattras exempelvis genom béttre rutiner men ocksa forbéattrad
planprioritering.

Linkdping ska vara en attraktiv kommun att leva, bo och verka i. For detta behdvs bland annat en levande stads-
karna och fungerande, trygga och framkomliga trafiksystem - for alla trafikslag. Trafikplanen kommer dérfor ses
Gver for att se hur vi kan 6ka framkomlighet och tillganglighet i en hallbar kommun. Nya bostéader och lokaler
skapas bland annat i narheten av den nya simhallen. Dar kommer vi skyndsamt se dver Tinnerbacksomradet for
att sakerstalla att framtidens nya oas pé Tinnis blir s& bra som mojligt for medborgarna.

Linkdping har en stark miljoprofil. Har finns den vérdefulla dkermarken, den vackra naturen, sjoar, vattendrag
och skogen. Vi vill varna den biologiska mangfalden och séikerstélla kommunens ansvar for skotsel och utveckl-
ing av gron- och naturomraden. Den biologiska mangfalden och ekosystemtjanster gynnas av satsningar pa ex-
empelvis blommande véxter for pollinerande insekter som bin och humlor.

Den attraktiva kommunen forutsatter ocksa ett gott foretagsklimat for att foretag ska kunna etablera sig eller
véxa i Linkoping, vilket ger fler arbetstillfallen. Arbetet med NKI-mdtningar och forbattringsarbetet for att ut-
veckla myndighetsservicen ska darfor fortsatta. Kommunen ska ge god service, aktivt arbeta med utveckling och
ligga i framkant nér det galler digitaliseringens méjligheter.

For ett gott foretagsklimat och for att ménniskor ska kdnna och uppleva trygghet i kommunen kravs &ven att ar-
betet for att bekdmpa kriminell organiserad néringsverksamhet fortsatter och véxlas upp ytterligare. Detta arbete
sker inom lokal operativ myndighetssamverkan, LOS, mellan kommunen, polisen och ett stort antal myndig-
heter. Genom samverkan kan vi gora Linkdping tryggare - for alla.

Stefan Erikson (M)
Tilltradande kommunalréd med ansvar for samhallsplanering
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En skola som praglas av trygghet, lugn och studiero

Linkopings skolor ska vara trygga och elever ska ha en skolmiljo som préglas av lugn och studiero. En genom-
ford skolgang ar det béasta skyddet mot att hamna fel i livet, darfor beh6ver vi standigt jobba for att alla elever
ska Klara kunskapskraven.

For att fler ska klara kunskapsmalen beh6ver mer stod ges i enskilda grupper och ogiltig skolfranvaro fangas upp
tidigt. Skolan behdver ha en fungerande elevhélsa och jobba tillsammans med socialtjansten for att sékerstélla att
eleven har en bra vardag och klara skolgangen. For att tidigt kunna stotta elever som ar vag att hamna fel i livet
behdver samverkan mellan skola och socialtjanst intensifieras. Skolan ska vara en gemensam arena att verka pa
for att ga in med tidiga och forebyggande insatser gemensamt.

En framgangsrik forskola och skola behdver ha personal som trivs. Linkdpings kommun ska vara en attraktiv
arbetsgivare som erbjuder goda villkor och bra arbetsmiljo. Arbetsmiljon ar avgérande for att ha personal som
mar bra och trivs pa jobbet. Vi behdver ocksa forbattra vikariesituationen i var verksamhet. Vikarier med god
kompetens och bra arbetsvillkor underlattar aven arbetet fér ordinarie personal. Personal som behérskar svenska
spraket dr nodvandig for alla barns mojlighet till god sprakutveckling. Vi vill darfor se sprakkrav for personal
inom forskola, skola och fritidsverksamhet, dér befintlig personal som inte lever upp till sprakkravet erbjuds ut-
bildning i svenska spraket.

Som ung ar det svart att bilda sig en uppfattning 6ver vilka majligheter som finns pa arbetsmarknaden. Skolor
behdver tidigt arbeta for att vacka intresse och informera om olika yrken. Genom att arbeta tillsammans med ar-
betsgivare och arbetslivsnéra organisationer ges elever mdjlighet att l&ra om framtidens jobb och vélja gymnasie-
program som ger jobb. Vi maste dven se till att vuxna som laser vuxenutbildningar och SFI far en undervisning
av hog kvalitet som leder till jobb.

Vara bibliotek ar viktiga for att skapa laslust och har en stor mojlighet att bidra till sprakutveckling. For att fler
ska ta del av vara gemensamma bibliotek vill vi forbattra Linkopingsbornas tilltrade till biblioteken. Aven bok-
bussarnas verksamhet ska utvecklas for att nd barn och unga med langt till biblioteket.

Kommunens fritidsverksamhet ar viktig for att erbjuda unga en meningsfull fritid och bidrar till att forebygga att
unga lockas in i kriminalitet. For oss &r det viktigt att det finns fritidsverksamhet i fler stads- och kommundelar
for att na fler unga och att fritidsverksamheten finns for barn och unga i alla aldersgrupper. Linkoping har ett
stort foreningsliv som gor var kommun béttre. Det finns manga eldsjélar som haller véra foreningar levande och
som ger barn och unga chansen till fritidsaktiviteter som l&r for livet. Det arbetet behdver stéttas upp for att ge
fler chansen till en aktiv och meningsfull fritid.

Elias Aguirre (S)
Tilltradande kommunalrdd med ansvar for utbildning, kultur och fritid
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Personalen ar var viktigaste resurs

I Linkoping ska alla barn och unga véxa upp under trygga forhallanden, tyvarr ser inte verkligheten ut sa. Det
finns olika skal till att en del barn och unga hamnar pa en plats dar ingen ska behova vara. Vi behover hjélpas at
for att ge alla barn och unga en ljusare framtid. Det &r avgorande att insatser satts in tidigt for att hjalpa de barn
och familjer som ar i behov av stod. Genom djupare samverkan mellan socialtjanst, skola, vard och familj kan
tidigare insatser sattas in och stod och hjalp ges innan situationen forvarras. Vara insatser kommer ge resultat
och en ljusare framtid for vara barn och unga i Linkdping.

Arbetet med att flytta ut socialtjansten i vara stadsdelar har pabdrjats. Med en néra socialtjanst kan vi bade hoja
tillgangligheten och 6ka fortroendet for socialtjansten bland vara medborgare. Vi ska finnas fysiskt nara medbor-
garna och att vara pa plats blir allt viktigare. Genom att finnas nara medborgarnas vardag kan vi lattare fanga
upp de som &r i behov av stdd och hjalp, och pé sa satt forbattra manniskors liv.

Vi behover fortsitta utbyggnaden av LSS-boenden for att ge fler méjligheten att flytta hemifran och leva sitt liv
pa egna villkor. Alla manniskor i Linkoping ska ges samma mojlighet att forma sitt liv, men alla har inte samma
forutsattningar och da &r vart uppdrag att ge dem ratt mojligheter.

Det ska vara tryggt att aldras i Linkdping. Kommande ar behdver vi bygga ut antalet platser inom dldreomsorgen
for att ha en verksamhet som ar anpassad for framtidens behov. Vi behdver 6ka tryggheten for vara dldre genom
att sékerstalla att det finns boendeplatser till alla med behov, men vi behdver dven starka den medicinska kompe-
tensen. Linkopings aldreomsorg &r vélfungerande och vi har personal som jobbar hart for att ge de aldre en god
omsorg. Med satsningar pa personalen och béttre arbetsmiljo kommer vi att hoja kvaliteten i aldreomsorgen.

Personalen ar vart viktigaste verktyg inom socialtjansten. Var personal gor ett enormt arbete med att méta de
medborgare som ar i behov av stdd, hjalp och insatser. Vi vet att arbetssituationen ar tuff for manga socialsekre-
terare. Orosanmalningar okar, fler utredningar behover géras och klimatet fran vardnadshavare hardnar. Nara
socialtjanst och fler tidiga insatser kommer pa sikt latta arbetsbelastningen, men vi behéver dven gora atgarder
hir och nu for att skapa en battre arbetssituation for var personal. Genom att tillféra mer pengar till personalen
kommer vi kunna gora behovliga satsningar for att behalla och rekrytera personal, men laget ar tufft.

Annika Krutzén (M)

Kommunalrad med ansvar for vélfard och socialpolitik
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Sammanfattning

Mal och inriktning

Kommunens langsiktiga planering styrs av majoritetens politiska program som har tagits fram gemensamt av
Socialdemokraterna och Moderaterna efter valet 2022 och faststéllts av kommunfullmaktige i december 2022.
Majoritetens politiska program galler for hela mandatperioden och ligger till grund fér mal och inriktningar i
kommunens budget.

Den arliga planeringsprocessen i Linkdpings kommun beskrivs i kommunens styr- och ledningssystem som ut-
gor ett ramverk fér kommunens planerings- och uppféljningsarbete. Fér att styra verksamheten och genomféra
sin politik beslutar kommunfullmaktige om prioriteringar for ndmnder och bolag. Ndmnderna och bolagen an-
svarar i sin tur for att driva en effektiv verksamhet inom sina respektive uppdrag utifran lagstiftning, kommuno-
vergripande mal, bolagsordningar, dgardirektiv, reglemente, styrdokument och ekonomiska forutsattningar.
Kommunkoncernens styrning finns beskriven i kommunens reglemente.

I budgeten faststélls kommunévergripande mal och uppdrag samt ekonomiska ramar for namnderna. Utifran
budget 2022 med plan fér 2023-2028 och planeringsforutsattningarna som faststélldes av kommunstyrelsen i no-
vember 2021 har ndmnder inkommit med underlag for beredningen av kommunens budget. Efter att budget 2023
med plan for 2024-2028 har beslutats av kommunfullméktige ska ndmnder revidera sina internbudgetar. Detta
ska ske senast den 1 april 2023.

I detta dokument ges inledningsvis en versiktlig bild av faktorer som paverkar kommunens planering och bud-
get for kommande &r. Dérefter anges de kommunévergripande mélen. Med utgangspunkt fran malen redovisas
utvecklingsomraden och prioriteringar infér den kommande planperioden. Darefter anges de strategiska utveckl-
ingsuppdrag som ges till ndmnderna.

Kommunen foljer upp ekonomi och verksamhet fyra ganger per &r, dels i tre delérsrapporter och dels i arsredo-
visningen med namndernas verksamhetsberittelser. Information om uppdrag, inriktning, mal och ekonomiska
forutsattningar for kommunens majoritetsagda bolag finns i bolagens agardirektiv som du hittar pa linkoping.se.

Ekonomi

I budgeten faststélls hur kommunens verksamhet ska finansieras de kommande aren. Budgeten fastslar hur kom-
munens samlade resurser ska fordelas mellan namnder och verksamheter utifran kommunfullmaktiges politiska
viljeinriktning och prioritering.

Underlaget till budget for 2023 med plan for 2024-2028 utgar fran den plan for kommunens samlade ekonomi
samt budgetramar for namnderna som kommunfullméktige faststéllde den 28 september 2021 nér de beslutade
om budget for 2022 med plan for 2023-2027.

Resultatrakning
Kommunen beréknas omsétta 12,3 miljarder kronor 2023.

Enligt kommunallagen ska budgeten upprattas sa att intakterna 6verstiger kostnaderna. For att behalla kommu-
nens langsiktiga ekonomiska forutsattningar bor kommunen ha ett resultat som &r positivt kommande ar for att
kunna finansiera delar av investeringarna med egna medel/arets resultat. P4 grund av den hdgre upprakningen av
inflationen &ar 2023 ars budgeterade resultat 0 mnkr.

Jamfort med den plan som fullméktige faststallde histen 2021 innebar prognoserna fran Sveriges kommuner och
regioner (SKR) under aret forbattrade skatteintakter men samtidigt hdgre uppréakning for pris och 16n. Samman-
taget innebér férandringarna en real urholkning av kommunsektorns inkomster som foljd av den héga inflationen
framst 2023. Det nya pensionsavtalet som galler fr.o.m. 2023 innebdr en kostnadsdkning och dkningen av pris-
basbeloppet ger en tillfallig okad pensionskostnad for &ren 2023 och 2024. Linkdping har 300 mnkr reserverade i
en resultatutjamningsreserv (RURY). Da kostnaden enligt pensionsprognoserna ar tillfallig finansieras den genom
att 140 mnkr ianspraktas av RUR ar 2023, darefter aterstar 160 mnkr.

Det finns en ovanligt stor osékerhet for hur de ekonomiska forutsattningarna utvecklas. Darfor ar planen for aren
2024-2028 finansierad med oférdelade kostnadsreduceringar, som om de kvarstér hanteras i kommande ars bud-
getarbete. 1 procent kostnadsreducering motsvarar cirka 100 mnkr.

I budgeten finns resursmedel med 30 mnkr per ar som kan fordelas till nAamnderna som tillaggsanslag efter beslut
i kommunstyrelsen.

For 2022 &r Linkopings skattesats 20,20 procent och i budgeten beréknas den vara oférandrad dven for aren
2023-2028.

Budget for 2023 med plan fér 2024-2028



I tabellen nedan redovisas i en forenklad resultatrdkning hur kommunens kostnader och intékter fordelas.

Forenklad resultatrdkning

Budget Plan Plan Plan Plan Plan
Belopp mnkr 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Namndernas budgetramar -10417 -10566 -10646 -10706 -10741 -10777
Resursmedel -30 -30 -30 -30 -30 -30
tizJ(ra]zrzrnvhfeotr pris o |6n, intern ranta, pens- -160 -380 658 -938 -1 206 1483
Exploateringsverksamheten 78 78 78 78 78 78
Ofordelade kostnadsreduceringar 0 226 218 192 103 18
St';?;tt‘fi'(;‘rt:gte“ utiamning, generella 10041 10409 10777 11146 11543 11941
Finansnetto 349 363 362 357 353 353
lansprékstagande av RUR 140
Budgeterat resultat 0 100 100 100 100 100

I resultatrakningen under rubriken finansnetto ingar utdelningar fran Linkopings Stadshus AB enligt nedan, som
under 2023 tillfalligt sanks till 23 mnkr, men dar 10 mnkr sparas i Stadshus for mojlig extra utdelning. Till 2023
forandras vardedverforingen fran AB Stangastaden avseende bostadspolitiska medel, da den utokas fran 62 mnkr
arligen till 100 mnkr och intakter fran flygplatsen fran 43 mnkr till 45 mnkr.

Utdelningar fran kommunens bolag som ingar i budget

Budget Plan Plan Plan Plan Plan
Belopp mnkr 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Utdelning fran Linkopings Stadshus AB 23 33 33 33 33 33
Bf)stadspolltlska medel fran AB Stan- 100 100 100 100 100 100
gastaden
Intakt for flygplatsen fran Linkpings
Stadshus AB 45 45 45 45 45 45
Summa 168 178 178 178 178 178

Forandringar jamfort med planen i budgeten for 2022 med plan for aren 2023-2027

Sveriges kommuner och regioners (SKR) prognoser under aret och den senaste den 20 oktober innebéar forbatt-
rade skatteintakter med 310 mnkr och hogre upprékning for pris och 16n jamfért med den plan for 2023 som full-
méktige faststallde hosten 2021. De forbéattrade prognoserna for skatteunderlagets utveckling skapar en mojlighet
att utdka ndamndernas budgetramar. SKR beraknar i prognosen att priserna ékar med 5,0 procent och I6nerna
med 3,2 procent. Namndernas budgetramar for 2023 raknas upp utifran SKR:s prognos for 2023 vilket innebar
en 6kad kostnad. Den hogre upprakningen finansieras med 6kade skatteintakter samt forsamrat resultat da kost-
naderna 0kar mer &n intékterna. For LinkOping kostar 1 procent upprékning av I6nerelaterade kostnader 75 mnkr
och 1 procent prisékning netto 28 mnkr. Det nya pensionsavtalet som géller fran 2023 innebar en kostnadsok-
ning dar finansiering framdver finns i budget. Okningen av prishasbeloppet ger en tillfalligt ékad pensionskost-
nad, som 2023 finansieras med kommunens resultatutjamningsreserv.

I budget forandras namndernas ramar 2023 jamfort med den plan som kommunfullméktige faststéllde den 28
september 2021 enligt nedan:

e Forandringar utifran politiska beslut och avtal efter att kommunfullmaktige beslutade om planen den
28 september 2021 som for ar 2023 uppgar till 163 mnkr.

e Aldrenamndens, barn- och ungdomsnamndens samt bildningsnamndens budgetramar har utokats med
50 mnkr for demografiska forandringar 2023 jamfoért med 2022 vilket dock &r 24 mnkr mindre &n pla-
nen for 2023 fran kommunfullmaktige 28 september 2021 pa grund av férre invanare enligt den nya be-
folkningsprognosen fran maj 2022.

e Budgetramarna raknas upp med 302 mnkr till 2023 ars pris- och l6neniva.

e Namndernas ramar har justerats for riksdagsbeslut som paverkar kommunens verksamhet med den
kompensation som kommunen féar enligt finansieringsprincipen, for 2023 &r det en nettoutékning med
28 mnkr.

Namndernas budgetramar har i budgetunderlaget for ar 2023 sammantaget 6kat med 5,7 procent jamfort med
budget 2022. Budgeten har beraknats utifran befolkningsprognosen som behandlades av kommunstyrelsen i maj
2022.

Budget for 2023 med plan for 2024-2028



Investeringar

Kommunkoncernen har stora investeringar framfér sig de kommande aren. Detta kommer att leda till 6kade
finansieringsbehov béade for bolagen och kommunen. Beslutet om Ostlanken kommer ocksa att f& stor paverkan
pa kommunkoncernens kommande investeringar. Investeringar kan finansieras med avskrivningar, egna me-
del/positiva resultat eller lan. | takt med att kommunens investeringar har 6kat sa har ocksa finansieringsbehovet
kat och for att finansiera simhallen har kommunen fér forsta gangen pa lange tagit upp lan. Kommunen har laga
laneskulder jamfart med andra jamnstora kommuner, men det beror framst pa att Lejonfastigheter dger kommu-
nens verksamhetslokaler och har skulderna for dessa i sin balansrakning. Investeringar i mark, fastigheter och
storre anlaggningar som ar langsiktiga som till exempel simhallen och Ullevileden kan lanefinansieras da kom-
mande generationer kommer att nyttjia dom under manga ar och mark normalt inte forlorar i varde.

Ullevileden som &r kommunens stérsta investering de narmaste aren forsenas och det innebar att investerings-
budgeten for 2023 blir lagre &n tidigare.

Mindre investeringar och reinvesteringar &r for htga 2023 for att kunna finansieras av resultat och avskrivningar.

I budgeten finns 150 mnkr per ar for markreserv, denna investering faller dock inte ut arligen utan uppstar nar
mojlighet till kdp infaller.

Stora investeringar ar av engangskaraktar, exempelvis satsningar pa infrastruktur.

Samhillsbyggnadsnamnden ska under perioden bygga ut Tinnisomradet. Ett annat stort projekt ar utbyggnaden
av Staby trafikplats med ny anslutning norrut mot Ekéngen och det nya planerade verksamhetsomradet Distorp.
Det sistndmnda projektet ger forbattrad atkomst till ny verksamhetsmark som bland behdvs for att kunna erbjuda
detta till centralt placerade verksamheter som behover flytta pa grund av Ostlanken.

Under perioden uppgar lanebehovet cirka 1 600 mnkr enligt tabellen med kassafléde ovan och de stora investe-
ringarna uppgar till 1 034 mnkr. Genomférandegraden av investeringar har under perioden 2015-2021 varit 80
procent. Om genomférandegraden ar pa samma niva under perioden 2023-2028 uppgar lanebehovet till 600
mnkr.

Den hoga inflationen och de stigande rantorna innebar att investeringsutfallet ar svarbedomt.

Investeringsramar och finansiering av investeringarna

Budget 2023 Plan 2024 Plan 2025 Plan 2026 Plan 2027 Plan 2028

Belopp mnkr

Nettoinvesteringar 714 809 922 874 874 812
Finansiering

Resultat 0 100 100 100 100 100
Avskrivningar 263 268 284 289 294 294
Intakter fran exploateringsverk- 309 446 172 65 89 117
samhet

Summa finansiering 572 814 556 454 483 511
Nya externa lan 142 -5 366 420 391 301
Total laneskuld 1042 1037 1403 1823 2214 2515
Sjalvfinansieringsgrad 80 % 101 % 60 % 52 % 55 % 63 %
Personal

Linkopings kommun har sedan flera ar en kompetensforsorjningsutmaning att arbeta med. Hela valfardssektorn
star infor stora pensionsavgangar, antalet aldre och yngre i var befolkning 6kar samtidigt som alltfor fa utbildar
sig inom kommunens bristyrken. Flera kvalificerade medarbetare véljer ocksa bort en fortsatt karriar inom det
yrke dar de har sin erfarenhet och uthildning. I likhet med 6vriga kommuner upplever Linkopings kommun sva-
righeter att rekrytera medarbetare med rétt kvalifikationer inom flera viktiga valfardsyrken. Detta innebér att per-
sonalbristen kommer oka ytterligare under de narmaste aren, oavsett konjunkturlage.

Pandemin har ocksa paverkat kompetensforsorjningen pa flera satt. Konsekvenser pé langre sikt ar en utbredd
trétthet, 6kad stress samt risk for en okad psykisk ohalsa da arbetsgrupper och verksamheter som under Iang tid
har befunnit sig under hard press okar.

Budget for 2023 med plan for 2024-2028
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Linkopings kommun har cirka 9 600 tillsvidareanstéllda medarbetare. Andelen tillsvidareanstallda som lamnade
sin tjanst i kommunen var ar 2021 ungefar 7 %. Fortsatter den trenden innebar det att varje ar behover cirka 670
personer ersattningsrekryteras. Tillkommer gor dessutom rekryteringsbehov pa grund av befolkningstillvaxt samt

rekryteringsbehov i samband med medarbetares pensionering. Kommunen behdver darfor intensifiera arbetet

med att hitta nya vagar till kompetensférsdrjning.

Medarbetare December 2019 December 2020 December 2021
Antal tillsvidareanstallda 9221 9 427 9573
varav barn- och ungdomsnamnden 4 588 4613 4684
varav bildningsnamnden 770 814 832
varav Leanlink 2 465 2 548 2572
Antal visstidsanstéllda med méanadslon 720 727 795
Summa antal anstéllda med manadslon 9 941 10 154 10 368

December 2019 December 2020 December 2021
Total sjukfranvaro 6,7 8,6 8,0
Barn- och ungdomsnamnden 6,7 9,3 8,7
Bildningsnamnden 55 53 4,8
Leanlink 7,9 10,6 9,8
Personalavgangar externt 8,1 6,5 6,9

Budget for 2023 med plan for 2024-2028
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Link6pings styrning och uppféljning

Kommunallagen reglerar formerna for den kommunala demokratin. Olika verksamheter i kommuner som skola,
aldreomsorg och socialtjanst, regleras genom olika speciallagar. Den kommunala sjéalvstyrelsen ar inskriven i
grundlagen (regeringsformen). Kommunal sjalvstyrelse innebar att det ska finnas en sjalvstandig och, inom vissa
ramar, fri bestammanderatt for kommuner. Kommunernas hdgsta beslutande organ ar kommunfullmaktige.
Kommunstyrelsen ar kommunens ledande politiska organ med uppdrag att samordna planeringen och uppfolj-
ningen av hela den kommunala verksamheten. Kommunstyrelsen leder, samordnar och har uppsikt éver kom-
munkoncernen.

For att styra verksamheten och genomfdra sin politik beslutar kommunfullméktige om prioriteringar for ndmnder
och bolag. Namnderna och bolagen ansvarar i sin tur for att driva en effektiv verksamhet inom sina respektive
uppdrag utifran lagstiftning, kommundévergripande mal, bolagsordningar, agardirektiv, reglemente, styrdokument
och ekonomiska forutsattningar. Kommunkoncernens styrning finns beskriven i kommunens reglemente.

Figuren nedan illustrerar de verksamheter som ingar i Linképings kommuns samlade kommunala verksamheter
per den 31 december 2021.

Linkdpings kommun

m Privata Utfcrare
Kommunens verksamhet Kommunens bolag Vissa kommunsls angeldgenheter s av
snnan juridisk person &n kommunen. Nedan
angesvilks verksamhetsomrdden som
- P hanteras pa detta sétt och hur stor andel a
Linkopings Stadshus AB s e e kb
Kommunfullmaktige utforare eller i enskild drift.
Kommunstyrelsen

Valnamnden Helsgds bolsg Vardbostader 46 %

Hemtjanst 53%
Arbetsmarknadsnamnd Tekniskaverken i Linkdping AB Sarskola 4%
Barn- och ungdomsnamnden AB Stangastaden Forskola 21%
Bildningsnamnden Lejonfastigheter AB Skolbarnsomsorg 6%
Byag- och miljonamnden Sankt Kors Fastighets AB Oppenfritidsverksamhet 100 %
Kultur- och fritidsnamnden VisitLinkoping & Co AB Grundskola 16 %
Samhalisbyggnadsnamnden Linkpings Science ParkAB Gymnasieskola 34%
Social-och omsorgsnamnden Linkdping City Airport AB Vuxenutbildning 77 %
Aldrenamnden Resecentrum Mark o Exploateringi Linkdping AB Svenska for invandrare 33%

Overformyndarnamnden

Deligda bolsg

Skill ScandinaviaAB (2 %)
AB KindaKanal (38,4 %)
Ostsvenska Yrkeshogskolan AB (8,3 %)
iFjarde i AB (20 %)

ScenkonstOstAB (14,9 %)
Kommunal- och samordningsforbund A0 2

Kommunafférbund Raddningstjansten Ostra Gotaland
Centrala O:

Politisk viljeinriktning

Linkdpings kommunfullméktige beslutar om ett program for den fyradriga mandatperioden, majoritetens poli-
tiska program, som visar den politiska viljeinriktningen. | kommunens budget uttrycks den politiska viljeinrikt-
ningen genom ekonomiska ramar, kommundvergripande mal och strategiska utvecklingsuppdrag for de olika
namndernas verksamhet de kommande aren. Budgeten omfattar all kommunal verksamhet och beskriver de mél-
sattningar och resultat som ar prioriterade. Styrningen tar sin utgangspunkt i kommunens uppdrag, politiska styr-
dokument och majoritetens politiska program. Kommunens budget med plan for kommande fem ar ar darfor ett
centralt dokument for att styra den kommunala verksamhetens inriktning och omfattning.

Utifran kommunens budget med anvisade ekonomiska ramar arbetar namnderna fram internbudgetar som anger
forvantade resultat, vad verksamheten vill uppna under &ret och hur de kommundvergripande malen ska uppnas
pa ett resurseffektivt satt.

Namnderna ansvarar for att folja upp och analysera sin verksamhet i forhallande till beslutad budget. Namnderna
rapporterar uppfoljningen av internbudgetarna med fokus pa ekonomi, verksamhet och personal till kommunsty-
relsen. Rapporteringen sker framst i form av manadsrapporter, delarsrapporter och verksamhetsberattelser, men
kan &ven ske i annan form.

Mer information

Information om Linkopings kommuns reglemente och styrdokument finns pa linkoping.se. | reglementet finns
mer information om kommunens modell fér mal- och verksamhetsstyrning.

Budget for 2023 med plan for 2024-2028
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Forutsattningar for budgetarbetet

Kommunsektorn star infor stora ekonomiska utmaningar. For att sakra en langsiktigt hallbar ekonomi krévs ett
flertal atgarder. Dar kommer effektiviseringar att behova bli en tung komponent. Den demografiska utvecklingen
tillsammans med nya forvantningar pa service innebér att det kravs omfattande effektiviseringar for att i det
langre perspektivet fa bade pengar och personal att racka till. Férandrade krav och forvantan pad kommunens
tjanster utgor ocksa ett forandringstryck som stéller krav pa omstallningar och effektivare arbetssétt under kom-
mande budgetperiod. Att effektivisera handlar om, genom att gra ndgot pa ett annat satt, se till att kostnaderna
minskar/bibehalls samtidigt som kvaliteten bibehalls/okar. Att mata effektivitet handlar om att méta hur pass val
tillgangliga medel nyttjas for att na malen med verksamheten. Bade utnyttjade medel och uppnadd kvalitet beho-
ver studeras.

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har i Vagval for framtiden definierat fem dvergripande forandringsom-
raden som starkt paverkar saval Sverige som 6vriga varlden: globalisering, demografi, klimatforandringar, teknik
och varderingar. Dessa 6vergripande forandringskrafter ar ofta svara att paverka lokalt och konsekvenserna av
dem kan se olika ut i olika delar av Sverige. Oavsett om forandringarna utgor mojligheter, hot eller bade och,
pekar SKR pa vikten av att man lokalt och regionalt har en strategi for att mota dem. De som bést forstar och
formar att hantera dessa fundamentala forandringskrafter kan ocksé bést dra fordelar av dem. Utifran de fem
overgripande forandringskrafterna lyfter SKR fram tio trender som bedéms fa stor betydelse for det kommunala
och det regionala uppdraget fram till 2030. Det handlar om

Okat behov av livslangt larande.

Anvéndare driver teknisk utveckling.

Nya livsmonster paverkar platsbundenhet.
Hallbarhetsarbete ger konkurrensférdelar.
Valfardsbrottslighet slukar allt mer resurser.

Okad polarisering och utsatthet.

Det lokala och regionala handlingsutrymmet utmanas.
Tillitens betydelse uppmarksammas allt mer.

o Komplexa samhéllsutmaningar kraver nya arbetssétt.
e Okad medvetenhet om samhéllets sarbarhet.

Forutsattningar i Linkdping

Linkdépings kommun har i grunden en stark ekonomi och goda forutsattningar att méta kommunsektorns utma-
ningar men det finns tydliga utmaningar pa saval kort som lang sikt. Pa langre sikt paverkas forutsattningarna av
den demografiska utvecklingen, klimatomstéllningen och omstéllningen till en cirkul&r ekonomi.

Radet for framjande av kommunala analyser, RKA, har tagit fram en nyckeltalssamling for jamforelser av pro-
duktivitet och effektivitet i kommunsektorn. Linképing ar effektiv inom flera omraden men har, i jamférelse med
andra, en lag produktivitet och effektivitet inom framst utbildning och ekonomiskt bistand. Inom utbildning har
Linkdping en relativt hog kostnad for framst kommunal grundskola samtidigt som kvalitén ar jamforelsevis lag
nar hansyn tas till kommunens strukturella forutséttningar. Inom ekonomiskt bistand beror resultatet dels pa hoga
kostnader och dels en hog andel vuxna bistandsmottagare med langvarigt ekonomiskt bisténd och en hég andel
ateraktualiserade vuxna ett ar efter avslutat forsorjningsstod. Inom individ- och familjeomsorg har kommunen
fortsatt for langa handlaggningstider inom vissa omraden vilket medfor att alla utredningar inte sker inom
lagstadgad tidsgréns. Inom barn och unga har volymerna dkat, sérskilt antalet orosanmalningar. Verksamheten
har samtidigt haft personalomséttning, vakanser och svarigheter att rekrytera medarbetare till myndighetsutév-
ning. Inom aldreomsorgen har kommunen en hdg effektivitet i jAmforelse med andra kommuner. Det beror
framst pa att kommunen har en 1ag kostnad for verksamheten med hansyn till de strukturella forutsattningarna.
Verksamhetens sammantagna kvalitetsindex ar 48 mot 56 i riket. Utmaningar framat ar att bl.a. 6ka brukarngjd-
heten inom hemtjénst och sérskilt boende.

Demografiska forutsattningar

Skatteprognosen har beraknats utifran befolkningsprognosen som togs fram under varen 2022. Namnderna an-
vander i sitt arbete med internbudget samma befolkningsprognos for sina berakningar. Det innebér att kommu-
nens kostnader och intékter &r berdknade utifran samma befolkningsprognos.

Skatteintakterna berdknas utifran befolkningen den 1 november ret innan respektive budgetar. Kostnadsutjam-
ningen mellan Sveriges kommuner berdknas utifran antalet invanare i olika aldersgrupper den 1 januari respek-
tive ar.

Budget for 2023 med plan fér 2024-2028



Prognos Gver antal invanare per den 1 januari respektive ar

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Totalt 165527 166410 167 361 168416 169934 171469 173 007
1-5 ar 9114 8939 8938 8894 8839 8 853 8 846
6-12 ar 13 659 13 652 13 532 13472 13 335 13 177 13 056
6 ar 1936 1933 1786 1804 1829 1754 1783
7-15 ar 17 425 17 609 17724 17722 17 597 17 529 17 433
16-18 ar 5535 5676 5845 5908 6 100 6 192 6 269
65-79 ar 20 620 20 698 20 806 20 749 20 740 20 662 20 758
80-89 ar 6775 7055 7275 7 645 7 943 8331 8614
90- ar 1629 1605 1638 1624 1686 1693 1726
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| tabellen ovan och diagrammen nedan redovisas den befolkningsprognos som anvénts som underlag vid framta-

gande av

Kommun

budget for perioden.

prognos for Linkdpings kommun 2022-2031
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Antalet kommuninvanare forvantas 6ka i de flesta aldrar under de kommande sju aren, dven om det finns undan-
tag. Storst 6kning forvantas for aldersgruppen 19-24 &r som forvantas 6ka med 1 184 personer till 2025 och med
2 884 personer till 2028. Nast storst ar okningen for personer som &r 80 ar eller aldre, den kommer jamfort med
2021 att 6ka med 866 personer till 2025 och med 2 226 personer till 2028. Déarefter foljer personer i gymnasieal-
dern 16-18 ar som forvantas oka med 375 personer till 2025 och 775 personer till 2028. Personer i aldern 13-15
ar forvantas oka med 348 personer till 2025 och med 428 personer till 2028, medan de yngre pensionérerna i al-
dern 65-79 ar forvantas 6ka med 130 personer till 2025 och med 320 personer till 2028. Personer i de yngre ald-

rarna forvéantas daremot att minska, dem i aldern 0-5 ar forvantas minska med 248 personer till 2025 och med

308 personer till 2028. Aldersgruppen 6-12 férvantas minska med 189 personer till 2025 for att dérefter vara 719

personer farre 2028.

200 000
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Folkméngden forvéntas dka kontinuerligt i Linkdpings kommun under det ndrmaste decenniet, den genomsnitt-
liga folkokningen forvantas bli ungefar 1 400 personer per ar mellan 2022 och 2031. Totalt forvantas folkmang-
den 6ka med 2 893 personer till 2025 och med 9 093 personer till 2028. Antalet personer i aldern 25-44 ar for-
vantas jamfort med 2021 forst minska med 298 personer till 2025 for att dérefter 6ka med 1 562 personer till
2028. Antalet personer i aldern 45-64 ar forvantas 6ka med 725 personer till 2025 och med 1 925 personer till
2028.

Forsérjningskvot for Linkopings kommun, Ostergétlands 1&n och riket 1965-2040
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En central fraga infor framtiden handlar om den demografiska utvecklingen och hur den paverkar olika delar av
samhallet, daribland forsérjningskapaciteten. Forsorjningskvoten i Linkopings kommun uppgar for tillfallet till
0,68. Det &r en vasentligt lagre niva an genomsnittet for Ostergotlands Ian, vilket innebér att en betydligt hogre
andel av befolkningen i LinkOping &r i ratt alder for att forvarvsarbeta an i 6vriga lanet. Under de narmaste aren
forvantas dock forsorjningskvoten forst 6ka nagot aven for Linkoping, for att darefter ater minska. Den forvantas
inom 6verskadlig tid variera mellan 0,66 och 0,68 i Linkoping, medan den successivt forvantas 6ka bade i lanet
och riket. Inkomstutjamningen som beréknas utifran antalet invanare gor att Linkopings skatteintakter endast
paverkas marginellt av de egna invanarnas skattekraft (de beskattningsbara forvarvsinkomsterna).

Kommunprognos 2022-2031, fodelsenetto och flyttningsnetto
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Fodelsenettot forvantas fortsatta minska svagt under de kommande &ren och uppga till 435 personer 2025 och till
430 personer 2028. Efter nagra &r med minskande flyttningsnetto forvintas det 6ka pa nytt fran 2022 och uppga
till 1 080 personer 2025 och till 1 180 personer 2028.

Budget for 2023 med plan for 2024-2028
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God ekonomisk hushallning och Linkdpings ekonomiska forutsattningar

Linkopings kommunkoncern (kommunen och de kommunala bolagen) har forutsattningar for att uppratthalla en
god ekonomisk hushallning. Kommunkoncernen har en bra ekonomi med goda resultat under manga ar och
kommunen har en lag skattesats (20,20 procent). Kommunen har till och med ar 2019 kunnat finansiera investe-
ringarna med egna medel. Ar 2020 bérjade kommunen att ta upp lan for byggandet av simhallen. Linképings
kommun har externa placeringar for att sakerstalla utbetalningarna av framtida pensioner som i per den 31 de-
cember 2021 uppgick till 2,2 miljarder.

Till en god ekonomisk hushallning hor att ha en beredskap att méta framtida utmaningar genom att i god tid in-
for forvantade forandringar vidta nddvandiga atgarder och insatser i stéllet for insatser i efterskott. Ett positivt
resultat behdvs for att kunna egenfinansiera investeringar som 6verstiger arets avskrivningar. Om kommunen
Ianar till investeringar finns risk att rantan kommer att tranga undan 6vriga kostnader for drift av kommunens
verksamhet i resultatrédkningen.

Link6ping har under aren 2016-2020 haft en snabb befolkningstillvéxt. Den nya befolkningsprognosen fran va-
ren 2022 visar en lagre befolkningstillvaxt &n tidigare prognoser. Det &r framfor allt barn och unga som beréknas
minska och befolkningen i arbetsfor alder som okar langsammare. Personer 6ver 80 ar ar fortfarande den grupp
som okar snabbast i andel och antal de narmaste tio aren men mindre &n tidigare prognoser. Forandringen kom-
mer att paverka behovet av lokaler framst for forskola och skola och dédrmed berérda namnders ramar. Kommu-
nens kostnader for drift av verksamhet tillsammans med kommunkoncernens samlade investeringsbehov utma-
nar saval ekonomin som verksamheten. For att mota dessa utmaningar kravs Iangsiktig planering, effektivisering
och prioritering mellan verksamheter for att fortsattningsvis ha en ekonomi i balans.

God ekonomisk hushallning

Enligt kommunallagen ska kommunerna ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet och i sddan
verksamhet som bedrivs genom andra juridiska personer. Fullméktige ska besluta om riktlinjer foér god
ekonomisk hushallning for kommunen. | budgeten ska skattesatsen och anslagen anges. Av budgeten ska det
vidare framga hur verksamheten ska finansieras och hur den ekonomiska stallningen beréknas vara vid
budgetarets slut. De finansiella mal som ar av betydelse for en god ekonomisk hushallning ska anges. Budgeten
ska dven innehalla en plan for verksamheten under budgetaret. | planen ska det anges mal och riktlinjer som &r
av betydelse for en god ekonomisk hushallning.

Kommunfullméktige faststéller arligen i samband med budgeten vilka finansiella och verksamhetsmassiga mal
av betydelse for god ekonomisk hushallning som kommunen har Gver planperioden.

Budgeten ar det viktigaste instrumentet for styrning av kommunens verksamheter. Kommunfullmaktige har i
budgetbeslutet gjort en prioritering av hur kommunens intakter som framst bestar av skatteintakter ska anvandas.
En forutsattning for att uppna god ekonomisk hushéllning ar darfor att nimnderna klarar att bedriva verksam-
heten inom ramarna for den tilldelade budgeten. En ekonomi i balans kraver kontroll pa kostnader. Det &r en for-
utséttning for att nd malen med de medel och resurser som finns tillgangliga. For att kunna bedriva en bra verk-
samhet forutsatts att det finns en god ekonomistyrning pé alla nivaer. Som underlag fér denna styrning bor
ndmnderna gora kostnads- och kvalitetsjamforelser med andra organisationer samt inom den egna organisat-
ionen. Vid konflikt mellan mél och medel galler medlen.

Varje generation ska sjalva bara kostnaderna for den service de konsumerar. En god ekonomisk hushallning in-
nebar inte enbart att rakenskaperna gar ihop, utan innefattar dven ett krav pa att pengarna anvands till ratt saker
och att de nyttjas pa ett effektivt satt.

Finansiella mal
Linkopings kommun har definierat de finansiella malen for god ekonomisk hushallning som:

e Kostnadseffektiv verksamhet
e Hallbar ekonomi for att varna karnverksamheten

Budget for 2023 med plan fér 2024-2028
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Malomrade Ekonomi
Malomrade ekonomi beskriver vad kommunen ska uppna for en stabil och god ekonomi.

Till mélen finns indikatorer som redovisas i tabellerna nedan. Infor budget 2023 har gjorts en mindre revidering
av indikatorerna.

Kostnadseffektiv verksamhet

Linkdpings kommuns verksamhet saval inom kommunen som hos privata utforare ar kostnadseffektiv och moter i
hog utstrackning malgruppens behov. Kommunens verksamheter utvecklas standigt genom prioriteringar, effek-
tiviseringar och fornyelse for att sakerstélla fortsatt kostnadseffektivitet.

Kommunovergripande mal: Kostnadseffektiv verksamhet

Indikator Bokslut | Malvarde | Malvarde | Malvarde | Malvarde | Malvarde | Malvarde | Malvarde
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Kostnads- | Verksamhetens . . . . . . .
. Mindre Mindre Mindre Mindre Mindre Mindre Mindre
0,
ngkkstg’mhet ggﬁ‘;i';‘frfgﬁg{foka“ 88,7% | 5n100% | &n100% | &n100% | &n100% | &n100% | &n 100% | &n 100%

Kommunens storsta intékt ar skatteintakter. Linkoping har dven en stor andel finansiella intékter jamfért med
andra kommuner pa grund av utdelningar fran kommunens bolag och stora finansiella placeringar. Verksamhet-
ens nettokostnader uppgick i bokslutet for 2021 till 88,7 procent av finansieringen som utgors av skatteintakter
(inkl. generella statsbidrag och utjamning) och finansnetto.

Finansnettot, som bland annat bestar av utdelningar av kommunens bolag, &r positivt i Linkdpings kommun och
anvands for att finansiera kommunens verksamhet. Det varierar stort mellan aren med anledning av att de finan-
siella placeringarna marknadsvarderas och det darfor ingér orealiserade vinster och forluster i resultatet. Darfor
ar det intressant att folja &ven verksamhetens nettokostnaders andel av skatteintékterna (inkl. generella statsbi-
drag och utjamning) som & kommunens huvudsakliga finansiering. | bokslutet for 2021 uppgick verksamhetens
nettokostnader i forhallande till skatteintakter exklusive finansnetto till 99,5 procent.

I budgeten beréknas verksamhetens nettokostnader 6ka med 6,6 procent och skatteintakterna med 4,8 procent for
2023 jamfort med budget 2022. For att ha en hallbar utveckling bor 6ver tid inte verksamhetens nettokostnader
Oka mer an skatteintakter och generella statshidrag. Mellan 2022 och 2023 berdknas dock finansnettot 6ka med
6,8 procent framst fran dkade bostadspolitiska medel, varpa detta vager upp viss del av 6kningen av nettokostna-
der i forhallande till skatteintakter. For 2023 budgeteras att verksamhetens nettokostnad genom skatt och finans-
netto Gverstiger 100 procent, vilket blir en konsekvens av att kostnader som uppstér da de formansbestamda av-
talspensionerna ar vardesakrade med prisbasbeloppet, som stiger kraftigt pa grund av den héga inflationen. Kost-
naden for pensioner fore 1998 hanteras mot eget kapital men kostnader for pensioner efter 1998 far en paverkan
pa resultatrakningen dar resultatutjamningsreserven anvands med 140 mnkr under 2023. Exkluderat detta skulle
verksamhetens nettokostnad genom skatt och finansnetto hamna precis under 100 procent for 2023. Under aren
2024 och framat budgeteras nivan att aterigen vara under 100 procent.

Malavstamning

Indikator ovan bedoms uppfyllas med budget for 2023 med plan 2024-2028 férutom 2023 da verksamhetens net-
tokostnad/skatt och finansnetto budgeteras till 101,3 procent.

Kommunstyrelsen kommer att folja upp malen for malomrade ekonomi med indikatorer i delarsrapporten per
den 31 augusti samt i arsredovisningen.

Budget for 2023 med plan fér 2024-2028
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Hallbar ekonomi for att varna karnverksamheten

Linkopings kommun praglas av ansvarstagande i sval goda som samre tider, det ar god ordning och reda pa
ekonomin. Det finns ett tydligt fokus pa karnverksamheten och langsiktigt tankande dar intakter och kostnader
ar i balans éver aren. Det mojliggor satsningar for att starka och utveckla valfardens karnverksamheter. Kom-
munkoncernen har en stabil ekonomi och langsiktig tillvaxt i balans sa att framtida kommuninvanare kan rakna
med god kvalitet pad kommunal verksamhet, service och anlaggningar. Investeringar i kommunens karnverksam-
heter prioriteras for framtiden utan 6kat skattetryck.

Kommunévergripande mal: Hallbar ekonomi for att varna karnverksamheten

indikator Bokslut | Malvarde | Malvarde | Malvarde | Malvarde | Malvarde | Malvarde | Malvarde
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
God ekono- | Kommunens Plus 995 | Minst 50 | Minst 100 | Minst 100 | Minst 100 | Minst 100 | Minst 100 | Minst 100
misk kon- | resultat mnkr mnkr mnkr mnkr mnkr mnkr mnkr mnkr
troll och fi- Kommunkon-
nansiell Plus 3 480 | Minst 500 | Minst 500 | Minst 500 | Minst 500 | Minst 500 | Minst 500 | Minst 500
i cernens resul-
stallning tat mnkr mnkr mnkr mnkr mnkr mnkr mnkr mnkr
Kommunens 65.3% Stbrre an | Stdrre an | Stbrre an | Storre an | Stdrre an | Stdrre an | Stdrre an
soliditet ! 60% 60% 60% 60% 60% 60% 60%
chrr:;inskgl?d-i- 3819, | Storre an | Storre an | Storre an | Stérre an | Storre an | Storre an | Storre an
tet ' 30% 30% 30% 30% 30% 30% 30%
Procentuell av-
Xtﬁljga?lu{jget 0.7% Mindre Mindre Mindre Mindre Mindre Mindre Mindre
n ' 70 an 1% an 1% an 1% an 1% an 1% an 1% an 1%
namnderna
sammantaget

Till méalet “Héllbar ekonomi for att varna karnverksamheten” finns en indikator som séger att resultatet ska vara
storre an noll vilket dven regleras i kommunallagen. Resultatet har varit positivt i boksluten sedan 2004. Linko-
pings budgeterade resultat har under manga ar vanligtvis varit noll vilket &r ovanligt for Sveriges kommuner dar
ett resultat pa 2-3 procent av verksamhetens kostnader brukar betraktas som god ekonomisk hushéllning for att
kommunerna ska klara att finansiera en stor del av investeringarna utan att lana och darmed inte 6ka skulderna
for kommande generationer.

Da Linkopings kommun har sina verksamhetsfastigheter i bolag eller forhyr fran externa fastighetsagare har inte
kommunen behov av ett lika stort resultat som de kommuner som har fastigheterna i egen regi da kostnaden for
att finansiera verksamhetsfastigheterna ingar i hyran som ingar i resultatet. Kommunen har dven stora och
valskotta bolag med bra resultat och som dven har Gvervarden pé sina tillgangar.

I budgeten ar det budgeterade resultatet 0 mnkr for 2023 och 100 mnkr for aren 2024 och framat, men det lang-
siktiga malvardet att kommunens resultat ska vara minst 100 mnkr kvarstar under samtliga ar inklusive 2023. |

budgeten ligger for plan 2024 till 2028 ett positivt resultat om 100 mnkr. Detta inkluderar dock under samtliga

dessa ar poster med oférdelade kostnadsreduceringar.

Kommunen har cirka 10 miljarder kronor i externa finansiella placeringar varav en del avser placeringar for
kommande pensionsutbetalningar. Till skillnad mot manga andra kommuner har Linképing sedan 90-talet gjort
externa placeringar for att kunna finansiera utbetalningar av intjanade formansbestamda pensioner sa att dessa
inte behover finansieras med resultat. Den 31 december 2021 motsvarade placeringarna 100 procent av pens-
ioner intjanade fran och med 1998 och 53 procent av pensioner intjanade fore 1998.

Kommunens investeringar har 6kat de senaste aren och stora projekt sdsom ny simhall samt Ullevileden innebar
avsevart okade investeringsvolymer. Projektet ny simhall finansieras med externa Ian. Sammantaget innebar det
att for att behalla kommunens langsiktiga ekonomiska forutsattningar med bland annat bibehallen soliditet bor
kommunen ha ett positivt resultat kommande ar for att kunna finansiera delar av investeringarna med egna me-
del/érets resultat.

Soliditet mater langsiktig betalningsformaga, det vill sdga hur stor del av tillgdngarna som har finansierats med
eget kapital. Det ar viktigt att ha en stabil soliditet for det ger en god betalningsformaga pa lang sikt och darmed
en stark finansiell handlingsberedskap for framtiden. Kommunkoncernens soliditet uppgick till 38 procent och
kommunens till 65 procent (inklusive samtliga pensionsataganden) ar 2021 vilket visar pa en god Iangsiktig fi-
nansiell handlingsberedskap. Linkdpings kommun har organiserat sina verksamhetslokaler i Lejonfastigheter och
det innebar att de skulder som ar hanforliga till verksamhetslokalerna inte ingar i kommunens soliditet. Om Le-
jonfastigheters skulder och tillgangar inkluderas i Linkdping Kommuns balansrakning uppgar soliditeten till 55
procent.

Linkopings kommun har en hdg soliditet jamfort med andra storre kommunerna, vilket bland annat beror pa att
kommunen inte &ger sina verksamhetsfastigheter. Kommunkoncernens soliditet avviker inte namnvart fran de
andra stérre kommunkoncernernas.

Budget for 2023 med plan for 2024-2028
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En forutsattning for att uppna god ekonomisk hushallning ar darfor att namnderna klarar att bedriva verksam-
heten inom ramarna for den tilldelade budgeten. En ekonomi i balans kraver kontroll pa kostnader. Det ar en for-
utsattning for att nd malen med de medel och resurser som finns tillgangliga. For att kunna bedriva en bra verk-
samhet forutsétts att det finns en god ekonomistyrning pa alla nivaer. Namnderna skall genomféra intern kontroll
for att sikerstélla styrsystemet och att ratt saker gors pa ratt satt.

Malavstamning

Indikatorerna ovan bedéms uppfyllas med budget for 2023 med plan 2024-2028 férutom 2023 da det budgete-
rade resultatet &r O mnkr.

Kommunstyrelsen kommer att folja upp malen for malomrade ekonomi med indikatorer i delarsrapporten per
den 31 augusti samt i arsredovisningen.

Kommunens ekonomiska resultat

Enligt kommunallagen ska budgeten uppréttas sa att intdkterna overstiger kostnaderna. Kommunens har stora
investeringar framfor sig de kommande aren. Detta kommer att leda till 6kade finansieringsbehov. Beslutet om
Ostlanken kommer ocksa att fa stor paverkan pa kommunens kommande investeringar. Investeringar kan finan-
sieras med avskrivningar, egna medel/positiva resultat eller 1&n. For att kunna finansiera delar av investeringar
med egna medel och I&ngsiktigt behélla kommunens ekonomiska forutsattningar bér kommande ars budgeterade
resultat vara positivt.

Tidigare &r har det budgeterade resultatet vanligtvis varit noll. | underlaget till budgeten for 2023 med plan for
2024-2028 ar resultaten plus 0 mnkr for 2023 och plus 100 mnkr i planen for aren 2024-2028. Att resultatet for
2023 inte ar storre beror pa de hogre upprakningarna pa grund av inflationen, som bland annat paverkar pens-
ionskostnader som raknas upp via prishasbelopp och som ger en tillfallig 6kad pensionskostnad for aren 2023
och 2024.

Bokslutsresultat for aren 2012-2021*, belopp mnkr
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*Resultatet fr.o.m. &r 2020 &r redovisat enligt nya redovisningslagen som innebér att finansiella placeringar marknadsvarderats. Tidigare
ars resultat ar redovisade utan marknadsvarderade finansiella placeringar.

Utveckling av kommunens kostnader och intakter

I och med att kommunen véxer 6kar nettokostnaderna och skatteintékterna. Verksamhetens nettokostnaders till-
vaxt bor inte dverstiga tillvéxten for skatteintékterna. For 2023 beréknas nettokostnaderna 6ka med 6,6 procent
och skatteintakterna med 4,8 procent. Det positiva finansnettot bidrar till finansieringen av verksamheten.

Budget for 2023 med plan for 2024-2028
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Kéanslighetsanalys for budget 2023

Mnkr

1 procent 6kning av lénerna motsvarar for heléar 75 mnkr
1 procent 6kning av priserna motsvarar, netto 28 mnkr
1 krona/procent i utdebitering (férandrad skattesats) motsvarar cirka 430 mnkr
1 procent effektiviseringskrav motsvarar cirka 100 mnkr

Kommunens intakter

Kommunens storsta intakt ar skatteintakter inklusive generella statshidrag och utjamning mellan Sveriges kom-
muner som i budget 2023 sammantaget beréknas till 10 miljarder kronor vilket motsvarar cirka 80 procent av
kommunens samlade intakter.

Linkoping har en stor andel finansiella intakter jamfort med andra kommuner. Kommunens finansiella intakter
utgors av utdelning fran kommunens bolag och intékter fran kommunens placeringar. Linkoping har stora finan-
siella placeringar (cirka 10 miljarder kronor) vilket gor att marknadsvarderingarna paverkar de finansiella intak-
terna och medfor att de varierar mycket mellan aren.

En stor oséakerhet finns kring flera statsbidrag vilket paverkar mojligheterna for namnderna att planera och pro-
gnostisera de ekonomiska forutsattningarna. Riksdagen kan besluta om nya statsbidrag under l6pande budgetar.

Namndernas budgetramar
En forutsattning for en ekonomi i balans i kommunen &r en god budgetféljsamhet i ndmndernas verksamhet.

Namndens ekonomiska ram ar en nettoram dar namnden far prioritera utifran reglemente, uppdrag och politisk
viljeinriktning. Ndmnderna kan skapa utrymme for fordndringar genom att omprioritera inom budgetramen. | en
foranderlig varld ar det omojligt att forutse alla handelser. For att uppna en ekonomi i balans pa alla nivéer i or-
ganisationen kravs budgeterade reserver och handlingsberedskap for vantade och ovantade héndelser. Namn-
derna bor skapa egna reserver for sina verksamheter. Budgetreserven bor anpassas till osakerhetsfaktorerna inom
respektive verksamhet.

Jamforelser med andra kommuner

Skattesats

For 2022 ar Linkopings skattesats 20,20 procent och i budgeten beraknas den vara ofériandrad dven for aren 2023-
2028. | tabellen nedan redovisas jamforelser av skattesatserna for ndgra av Sveriges storre kommuner. Linkoping
har lagst skattesats i Ostergotland. En av anledningarna till att Linkdping kan ha en lag skattesats &r att kommunen
har stora finansiella intdkter med bland annat utdelningar frin kommunens bolag. Att LinkGping har en 1&g skatte-
sats skapar en langsiktig handlingsheredskap i forhallande till 6vriga kommuner eftersom en lag skattesats innebar
en potential att stérka intaktssidan genom Okat skatteuttag. For Linkdping motsvarar 1 krona/procent i férdndrad
utdebitering (skattesats) cirka 430 mnkr i intakter.

Skattesats for kommun och region i ndgra jamférbara kommuner, procent

Skattesats Skattesats Skattesats
Kommun kommun 2022 region 2022 totalt 2022
Eskilstuna 22,02 10,83 32,85
Gavle 22,26 11,51 33,77
Helsingborg 20,21 11,18 31,39
Jonkoping 21,64 11,76 33,40
Linkoping 20,20 11,55 31,75
Lund 21,24 11,18 32,42
Norrképing 21,75 11,55 33,30
Umed 22,80 11,35 34,15
Uppsala 21,14 11,71 32,85
Vasteras 20,36 10,88 31,24
Orebro 21,35 11,55 32,90
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Verksamhetens kostnader

For vissa kommunala verksamheter varierar kostnaden vasentligt utifran strukturella olikheter. Sadana olikheter
ar exempelvis aldersstrukturen, invanarnas sociala bakgrund, elevernas programval i gymnasieskolan med mera.
Det finns en kostnadsutjamning som ska utjamna for strukturella kostnadsskillnader mellan Sveriges kommuner.
I den beréknas kommunvisa referenskostnader for vissa verksamheter. Referenskostnaden &r den beréknade teo-
retiska kostnaden som motiveras av kommunens struktur. Den kan ocksa beskrivas som den kostnad som kom-
munen skulle ha haft om man bedrev verksamheten till en genomsnittlig avgifts-, ambitions- och effektivitets-
niva med hansyn till de egna strukturella faktorerna enligt kostnadsutjamningssystemet.

Vid kostnadsjamforelser mellan kommuner &r det lampligt att jamféra avvikelse mellan kommunens verkliga
kostnad (nettokostnad) och den beréknade referenskostnaden for verksamheten. Referenskostnad beréknas for
verksamheterna forskola, grundskola, gymnasieskola, dldreomsorg, individ- och familjeomsorg samt LSS. En
negativ avvikelse innebar att kommunen har en kostnadsniva som ar lagre an vad strukturen motiverar. For verk-
samheterna grundskola, forskola och fritidshem kan det ibland vara svart att fordela till exempel lokalkostnader
exakt ratt mellan verksamheterna men Linképing hade ar 2021 sammantaget 179 mnkr hogre kostnader &n vad
strukturen enligt kostnadsutjamningens parametrar beraknar for dessa verksamheter. Linkdpings individ- och
familjeomsorg var 158 mnkr dyrare &n vad parametrarna visar. FOr aldreomsorgen var kostnaderna istallet 11,0
procent lagre &n vad strukturen enligt kostnadsutjamningens parametrar motiverar vilket motsvarar 181 mnkr.

Linkdpings avvikelse i miljoner kronor mellan nettokostnad och referenskostnad (statistisk forvantad kostnad)

Mettokostnadsavvikelse férskola inkl Gppen forskola, miljoner
kronor

Mettokostnadsavvikelse fritidshem, inkl. Gppen fritidsverksamhet,
miljoner kronor

Mettokeostnadsavvikelse grundskola F-9, miljoner kronor

Mettokostnadsavvikelse gymnasieskola, miljoner kronor

Mettokostnadsavvikelse individ- och familjeomsorg, miljoner
kronar

Mettokostnadsavvikelse dldreemsorg, miljoner kronor
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Awvikelse i procent mellan nettokostnad och referenskostnad ar 2021 for nagra jamforbara kommuner.
Minustecken = lagre kostnader &n referenskostnaden
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Eskils- Helsing- Jon-  Linko- Link6- Lund Norr- Umea Upp- Vas- Ore- Linkd-

. _ tuna borg ko- ping ping 2021 koéping 2021 sala  terds bro ping
AULEER MO B ey 2021  ping 2020 2021 2021 2021 2021 2021 2021,
renskostnad (%)

2021 belopp
mnkr
Forskola 4.4 -2,8 7,0 13 4,2 8,8 -2,4 31 -8,5 9,1 0,1 45
Fritidshem -45,0 -24,5 3,9 11,4 15,0 10,8 -6,8 25,6 | -31,1 -10,0 0,2 40
Grundskola -4,6 56| -3,6 6,1 4,7 5,7 -0,8 -35  -8,2 32 22 94
Gymnasieskola -6,7 -1,9 -7,5 3,1 52 -4,5 2,4 11,3 2,7 -1,7 -6,9 34
Individ- och familje- 46,0 1.6 8,6 20,3 19,2 -12,9 1,7 2,8 7,9 10,5 8,7 158
omsorg
LSS -1,4 -1,5 5,3 -6,7 -8,0 1,9 -0,1 -3,5 2,0 32| -33 -71
Aldreomsorg 1,7 -20,3 7,0 -13,2 -11,0 16,7 0,4 16,4 -0,4 -2,7 8,1 -181
Totalt exkl. LSS* 4,0 -8,3 2,3 2,0 2,9 5,9 -0,3 6,0 -4,2 -2,5 1,8 119

* Beloppet for Linkoping &r inkl. LSS

Kommunens tva storsta kostnadsslag ar personalkostnader och kop av verksamhet. Fér 2021 uppgick andelen till
71,5 procent. Pandemin har paverkat personalkostnaderna under 2020 och 2021.
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Lokalkostnader och avskrivningar dr tvd andra kostnadsslag som &r viktiga att folja. Sammantaget uppgick per-
sonalkostnader, kop av verksamhet, lokalkostnader och avskrivningar till 86,1 procent av verksamhetens brutto-
kostnader i bokslutet for 2021 vilket innebdr att de utgdr merparten av kommunens bruttokostnader.

Den lagre befolkningstillvaxten paverkar namndernas verksamhet och behovet av lokaler framst for forskola och
skola och darmed berérda ndmnders ramar. Férandringen ar viktiga att félja for att kunna anpassa verksamheten.

Procentuell andel av verksamhetens bruttokostnader
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Soliditet

Soliditet mater Iangsiktig betalningsformaga, det vill saga hur stor del av tillgadngarna som har finansierats med
eget kapital. Det ar viktigt att ha en stabil soliditet for det ger en god betalningsférmaga pa lang sikt och darmed
en stark finansiell handlingsberedskap for framtiden.

Linkdpings kommun har en hog soliditet jamfort med andra storre kommunerna, vilket bland annat beror pa att
kommunen inte &ger sina verksamhetsfastigheter. Dessa &gs av det kommunala bolaget Lejonfastigheter AB. Om
Lejonfastigheters skulder och tillgangar inkluderas i Linkdping kommuns balansrakning uppgar soliditeten till
55 procent.

Kommunkoncernens soliditet avviker inte namnvart fran de andra storre kommunkoncernernas, se diagram ne-
dan.

Jamforelse soliditet ar 2021, procent inklusive samtliga pensionsataganden, kommun respektive kommunkoncern
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Kommunens investeringar

En kommun ska enligt lag tillhandahalla bland annat renhéllning samt vattenforsorjning och avlopp (VA). Dessa
delar bedrivs i bolagsform i Link6pings kommun. Aven tillhandahallande av kommunens verksamhetslokaler
bedrivs i bolag darfér & kommunens investeringar lagre an de flesta andra kommuner Linkdpings storlek. Kom-
munens investeringar bestr bland annat av nya gator, parker, inventarier, IT etcetera.

Kommunens har stora investeringar framfor sig de kommande aren. Detta kommer att leda till Gkade finansie-
ringshbehov. En hogre investeringsvolym medfor 6kade avskrivningar och driftskostnaderna vilket innebdr att
utrymmet for 6vrig verksamhet minskar. Nar kommunen tar upp externa lan for att finansiera investeringar upp-
star rantekostnader och amorteringar som tranger undan driftmedel for att bedriva verksamhet. Avskrivningarna
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under budgetperioden finansierar storre delen av reinvesteringarna. Investeringar i mark, fastigheter och stérre
anlaggningar som ar langsiktiga som till exempel simhallen och Ullevileden kan lanefinansieras da kommande
generationer kommer att nyttja dom under manga ar och marken normalt inte forlorar i véarde. For att kunna fi-
nansiera 6vriga investeringar med egna medel bér kommande ars budgeterade resultat vara positivt.

Kommunens investeringar har dkat kraftigt under senare ar och det beror framforallt pa investering i ny simhall.
Att investeringsnivan ligger kvar pa samma hdga niva under kommande ar beror pa stora infrastruktursatsningar,
dar Ullevileden &r den storsta enskilda investeringen.

Av diagrammet nedan framgar att genomforda investeringar ofta ar lagre an respektive ars investeringsram vilket
beror pa forseningar jamfort med planerat. Genomférandegraden har varit 80 procent under aren 2015-2021.
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Pensionsforpliktelser

Linkdpings kommun redovisar sina pensionsataganden enligt fullfonderingsmodellen, vilket innebar att samtliga
pensionsforpliktelser redovisas som en avsattning i kommunens balansrédkning. Det innebdr att merparten av
kostnaden for de anstélldas pensioner har belastat det ar da de intjanades. Pensioner som &r intjanade fran och
med 1998 utgdors till storsta delen av avgiftsbestdmd pension vilket inte leder till att pensionsavséttningen acku-
muleras utan utbetalas varje ar till den pensionsforvaltare som den anstéllde valt. Pensionsavsattningen for den
del som ar intjanad fore 1998 (ansvarsforbindelsen) minskar successivt vilket beror pa att den utgjordes av for-
mansbestamd pension som nu minskar vartefter pensionsutbetalningar sker. For att tacka arets intjanande av
pensionskostnader gors ett paslag pa lénekostnaden for respektive verksamhet, vilket innebér att den nyintjanade
pensionen finansieras inom respektive ndmnds budgetramar. Detta ger en intern intakt i form av kalkylerad pens-
ionskostnad hos den centrala pensionsenheten som for ar 2023 beraknas till 344 mnkr. Darutéver har pensions-
enheten en budgetram for att finansiera forandring av tidigare intjanad pensionsavsattning.

Kommunen har fran ar 1997 gjort externa placeringar for att minska framtida pensionsutbetalningarnas paverkan
pa likviditeten. Marknadsvardet for de externa placeringarna och konsolideringsgraden (det vill sédga sa stor an-
del av de prognostiserade utbetalningarna som kan finansieras med externa placeringar) framgar av tabellen ne-
dan.

En ny 6verenskommelse om pension tecknades mellan parterna i december 2021. Overenskommelsen galler fran
den 1 januari 2023 och innebar hogre kostnader for pensioner da premienivaerna hojs. Syftet med Gverenskom-
melsen &r att sektorn ska kunna méta behovet av ett forlangt och forandrat arbetsliv, att behalla och rekrytera
medarbetare samt att genom en évergang till ett avgiftsbestamt pensionssystem gora det mojligt att forutse kost-
naderna och dver tid minska de snabbt 6kande pensionsavsattningarna. | budget har de tillkommande kostna-
derna som beraknas till 75 mnkr fér 2023 och darefter 100 mnkr inarbetats. Aven hojningen av prishasbeloppet
ger 6kad pensionskostnad. Prisbasbeloppet anvands for véardesakring av pensionerna och fér 2023 och 2024 blir
det stora belopp pa grund av den stora hojningen. Férandringen av pensionsavsattningen intjanad fore 1998 be-
raknas till ca 190 mnkr for 2023 och ca 170 mnkr for 2024. DA den tjanades in for sé lange sedan bor den inte
belasta rets verksamhet eller &rets skattebetalare och redovisas darfor mot eget kapital som bestér av tidigare ars
samlade resultat. D3 avsattningarna pa grund av upprakningen raknas upp mer &n normalt kommer konsolide-
ringsgraden for pensioner intjdnade fore 1998 att minska. Den nya dverenskommelsen om pension innebér:

e Kommunerna gar fran ett formansbestamt till avgiftsbestamt pensionssystem

Budget for 2023 med plan for 2024-2028



e  Forutsdgbara kostnader
e Premienivaer som &r jamforliga med ovriga arbetsmarknaden
e Tydliga och mer attraktiva villkor for de anstéllda

Kommunens pensionsforpliktelser gentemot anstallda, och politiker

Bokslut Bokslut Bokslut
Belopp mnkr 2019 2020 2021
Pensionsfdrpliktelse inkl. I6neskatt
Pensioner intjanade fore 1998 2419 2 367 2 325
Pensioner intjanade fr.o.m. 1998 789 867 977
Pensionsforpliktelse som tryggats i pensionsférsékring
eller pensionsstiftelse 0 0 0
Total pensionsforpliktelse i balansrakningen 3208 3234 3302
Forvaltade pensionsmedel - marknadsvarde finansiella
placeringar 1859 1951 2219
Aterl&nade medel 1349 1282 1083
Konsolideringsgrad pensioner intjanade fr.o.m. 1998 100 % 100 % 100 %
Konsolideringsgrad pensioner intjanade fore 1998 44,2 % 45,8 % 53,4 %
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Personalférutsattningar

Linkdpings kommun véxer och befolkningen i kommunen ¢kar. Detta bidrar till att efterfragan pa kommunal
service okar och att vi far ett férandrat och utokat personalbehov. Varje rekrytering paverkar organisationens
kompetens, produktivitet och kvalitet. Utifran kommunens schablonkostnad for personalomséattning berdknas
kostnaden for periodens personalomséttning till 87 mnkr, exklusive kostnader fér introduktionstid eller kvalitets-
och produktionsbortfall.

Pandemin har paverkat kompetensforsorjningen pa flera satt. Under det akuta skedet med manga osékerhetsfak-
torer och en samhéllsspridning med hdga sjukskrivningstal och stor belastning i verksamheten. Pandemin har
ocksa paverkat vart arbetssatt och den dagliga verksamhetsstyrningen som stéllt chefer infor helt nya utmaningar
exempelvis distansledarskap.

Som arbetsgivare har Linkdpings kommun ett stort ansvar for vara medarbetares arbetsmiljo da det avspeglas i
leveransen av var valfard. Det finns ocksa starka ekonomiska argument att vara proaktiv i arbetsmiljoarbetet da
en okad sjukfranvaro medfor mycket higa kostnader.

Det framtida personalbehovet ar svart att tillgodose, bade ur ett ekonomiskt och ur ett kompetensforsorjningsper-
spektiv. Den ekonomiska paverkan stér inte i paritet med skatteintakterna och kompetensforsorjningsmassigt
finns inte tillrackligt med potentiella medarbetare med adekvat utbildning, ratt kompetenser och formégor att
rekrytera. Behov kan dérmed inte motas enbart med rekrytering utan det behdvs nya sétt att organisera och utféra
arbetet och dven effektiviseringar i form av till exempel digitalisering. | dagsléget &r erséttningsrekrytering fort-
farande den dominerande 16sningen och arbetet med att hitta nya véagar till kompetensférsorjning behdver inten-
sifieras.

I Sverige idag har narmare hélften av vara yrken formella kvalifikationskrav som motsvarar en tredrig gymnasie-
utbildning. Vi behdver kraftsamla runt social inkludering och erbjuda fler végar in pa arbetsmarknaden till dem
som idag har en lagre utbildningsniva. Ett hallbart arbetsmarknaséatagande innebér att alla kommunens forvalt-
ningar tar sin del av ansvaret. Det innebdr bland annat att bereda platser och skapa forutsattningar for handledar-
stod.

Kommunens chefer behover fortsatta arbeta med att organisera arbetet pa nya sitt. Detta genomfors exempelvis
genom att infora nya yrkesroller, digitalisera arbetssétt och arbeta med forandringsledning. Det forutsatter att
chefer ar uppmarksamma pa forandringar i omvérlden, analyserar vad de betyder for den egna verksamheten och
tar de initiativ som behdvs for att méta de nya kraven.

Engagemanget hos medarbetarna dr avgérande for att skapa bra verksamhet men trenden pekar pa att HME (hall-
bart medarbetarengagemang)- vardena sjunker i kommunens medarbetarundersdkning. En tillitsbaserad styrning,
déar medarbetarnas kompetens och erfarenhet tas tillvara, behovs for att mota de utmaningar som kommer. Det
framjande och forebyggande arbetet nar det galler den sociala arbetsmiljon och chefers formaga att tidigt ta tag i
och arbeta med konflikter pa arbetsplatsen behdver starkas och utvecklas.

Sjukfranvaron dr mer an en arbetsmiljofraga. Det ar ocksé en resursfraga som paverkar kompetensforsorjningen.
Med en hég sjukfranvaro okar behovet av tillfalliga medarbetare som ar i behov av introduktion och handled-
ning, vilket leder till okad belastning pa ordinarie medarbetare. Men &ven kvalitet och produktivitet i verksam-
heten paverkas. Historiskt varierar sjukfranvaron over tid.

Tabellen visar sjukfranvarons utveckling 2013-2021

Sjukredovisning, % 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Total sjukfranvarof!! 4,8 5,3 5,6 6,1 5,9 6,7 6,7 8,6 8,0
- varav langtidssjukfranvaro? 442 @ 48,0 50,0 47,7 432 449 46,7 38,1 40,1
Sjukfrénvaro for kvinnor 5,1 5,7 6,1 6,5 6,3 7,3 7,3 9,3 8,6
Sjukfranvaro for méan 3,5 3,9 3,9 4,4 4,3 4,7 4,5 6,2 6,0

Sjukfranvaro i aldersgruppen 29 ar eller yngre 3,5 4,0 3,6 5,2 6,0 6,6 6,1 8,3 7.7
Sjukfrénvaro i aldersgruppen 30-49 ar 4,4 4,6 5,3 5,8 5,5 6,3 6,2 8,1 7,6
Sjukfrénvaro i aldersgruppen 50 ar eller dldre 55 6 6,5 6,7 6,4 7,2 7.4 9,2 8,6

(11 Sjukfranvarons andel av den ordinarie arbetstiden for samtliga medarbetare.
[21 Den andel av sjukfranvaron som avser franvaro under en sammanhéngande tid av 60 dagar eller mer.
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Mal och inriktning for budget 2023 med plan fér 2024-2028

Kommunovergripande mal

I budgeten omsétts den politiska inriktningen till ekonomiska ramar, kommungvergripande mal och strategiska
utvecklingsuppdrag for de olika namndernas verksamhet de kommande aren. | detta avsnitt anges 13 kommun-
Gvergripande mal som ar framtagna utifran majoritetens politiska program, kommunens uppdrag, styrdokument
och en analys av trender, utmaningar och omvarld. De kommundvergripande malen anger inriktningen nar
namnderna ska skapa sina namndmal och ska darmed sékra malkedjan och garantera att den politiska viljeinrikt-
ningen nar hela vdgen ut i verksamheten.

Malomrade Samhalle
Malomrade samhélle beskriver vad kommunen ska uppna for att utveckla narmiljon och Link6ping som plats.

Okad trygghet, sakerhet och minskad segregation

I Linkoping ar det tryggt att bo, leva och verka i hela kommunen. Segregationen motverkas da den &r grogrunden
till mycket av kriminaliteten. Genom brottsférebyggande och brottsbekdmpande insatser &r Linkdping en trygg
kommun. Arbetet med att motverka segregation, skapa goda livschanser och 6kad trygghet gors tillsammans
med andra organisationer och civilsamhéllet. FN:s globala hallbarhetsmal Agenda 2030 ar fortsatt vagledande i
kommunens héllbarhetsarbete. Kommunen arbetar aktivt for ett jamstallt och jamlikt samhalle.

Kommunens arbete med att skapa trygghet, hojd beredskap och dkad motstandskraft i ett skarpt sakerhetspoli-
tiskt lage ges hog prioritet. | ateruppbyggandet av totalforsvaret ar LinkGpings kommun en aktiv part. Link6-
pings kommun tar ansvar for att sakra ett starkt civilt forsvar.

En ledande kommun i milj6- och klimatarbetet

Linkoping tar taten i miljo- och klimatarbetet som bygger pa samsyn och langsiktighet. Darfor ar det sjalvklart
att Linkopings kommun star bakom Agenda 2030 och de globala mélen for att uppna social, ekonomisk och mil-
jomassig héllbarhet. Linkpings kommun &r positiv till ny teknik och prioriterar milj6- och klimatarbetet med
malet att Linkoping ska na nettonoll véxthusgasutslapp 2045. Linkopings kommun vérnar dganderatten och sko-
gens betydelse for landsbygden och miljé- och klimatarbetet. Linkdping har fantastisk natur med hégt egenvarde
som alla far ta del av.

Ett vaxande Linkdping med ett starkt naringsliv och fler i jobb

Linkopings ekonomiska utveckling ar beroende av ett livskraftigt och mangfasetterat naringsliv och ett gott fore-
tagsklimat. Med valméaende och framgangsrika foretag har Linkoping lagre arbetsloshet, hogre tillvaxt och béattre
forutsattningar att finansiera valfardstjanster. Det ar enkelt att starta, driva och utveckla féretag i Linkdping,
bade i staden och pa landsbygden. Féretagens situation underlattas genom effektiva och forutsagbara regler. Na-
ringslivets livskraft 6kar genom goda kommunikationer med flyg, jarnvag och bil med Linkdping City Airport
som en viktig regional funktion. Linkdping ar den ekonomiska motorn i en véxande region. Alla tar ansvar for
varandra i en kommun som véxer pé ett socialt hallbart satt. Linkopings utveckling utgar fran helheten nar nya
stadsdelar planeras. Omstallningen till ett hallbart samhalle star i fokus nar trafiksystemet utvecklas med samt-
liga trafikslag som viktiga delar. Stad och land ar lika hogt prioriterade. Linkdpings kommun skapar forutsatt-
ningar for en hog och jamn byggtakt dar fler far mojlighet att forverkliga drammen om ett eget boende.

Ett Linkdping med rikt kultur-, fritids- och idrottsliv

Nér Linkdping véxer och utvecklas ges kulturen, fritiden och idrotten utrymme i planeringen av nya och vaxande
omraden. Kultur-, fritids- och idrottslivet ger mojlighet till en aktiv och meningsfull fritid, god hélsa, upplevelser
och gemenskap. Det kommunala stddet till kultur stimulerar skapande och utévande som ar tillgéngligt for alla.
Alla barn och ungdomar i Linkdping ges likvardiga forutsattningar att utdva sin idrott. Anlaggningar for spon-
tanidrott &r tillgangliga, sékra och trygga miljoer.

Malomrade Medborgare
Malomrade medborgare beskriver vad kommunen ska uppna i tjanster och service for att tillgodose medborgarnas behov och
forvantningar.

Vélfardstjanster med hdg kvalitet, tillganglighet och individen i centrum

I Link6ping ges snabb, tillganglig och korrekt service genom digitala I6sningar. Vrd- och omsorgstjanster ges
utifran en helhetssyn pé den enskilde. Alla LinkGpingsbor kan aldras med vardighet dar kommunen tillgodoser
dem med storst behov. | Linképing finns manga alternativ som individen sjalv véljer mellan. Det civila samhallet
ar en naturlig samarbetspartner i att skapa fler kontaktytor och ge ett battre stod till individen med fokus pé nér-
het och gemenskap. Kommunens valfardstjanster kannetecknas av trygghet, véardighet och delaktighet oavsett
utforare.
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Stark gemenskap och ménniskor i arbete

I Linkoping gar manniskor fran bidragsberoende och utanforskap in i arbete och gemenskap genom stéd och
med tydliga krav pa individen. Jobb och vélfard prioriteras framfor bidrag for en langsiktigt hallbar utveckling. |
Linkdping soks alltid den kortaste vagen till att kunna forsorja sig sjélv och ddrmed den snabbaste végen till in-
tegrationen for nyanlanda. Linkdpings kommun ér, tillsammans med Arbetsférmedlingen och foretag, en aktiv
part i arbetet med bra utbildningsinsatser, anstéllningar med anstallningsstéd genom arbetsférmedlingen, ser-
viceyrken och praktikplatser riktade till Iangtidsarbetslosa med forsérjningsstod for ett vuxenliv i arbete. Utifran
sin formaga ar alla manniskor delaktiga i arbetslivet och tar ansvar for sin forsorjning.

Skolor med studiero dar fler klarar kunskapsmalen

Linkdping &r den basta kommunen for barn och unga att véxa upp i. Alla elever har en bra skola dar eleven mots
av hoga forvantningar, en trygg och lugn miljo samt far ratt hjalpmedel for att na sin fulla potential. Kunniga och
engagerade larare arbetar i Linkdpings skolor eftersom kommunen ligger i framkant inom skolutveckling.
Mindre barngrupper med fokus pa varje barns behov prioriteras hogt.

Malomrade Ekonomi
Malomrade ekonomi beskriver vad kommunen ska uppna for en stabil och god ekonomi.

Kostnadseffektiv verksamhet

Linkdpings kommuns verksamhet saval inom kommunen som hos privata utforare &r kostnadseffektiv och maéter
i hog utstrackning malgruppens behov. Kommunens verksamheter utvecklas standigt genom prioriteringar, ef-
fektiviseringar och fornyelse for att sékerstélla fortsatt kostnadseffektivitet.

Hallbar ekonomi for att varna karnverksamheten

Linkopings kommun praglas av ansvarstagande i saval goda som samre tider, det ar god ordning och reda pa
ekonomin. Det finns ett tydligt fokus pa karnverksamhet och ett langsiktigt tankande dar intakter och kostnader
ar i balans 6ver aren. Det mojliggor satsningar for att stirka och utveckla valfardens karnverksamheter. Kom-
munkoncernen har en stabil ekonomi och langsiktig tillvaxt i balans sa att framtida kommuninvanare kan réakna
med god kvalitet p4 kommunal verksamhet, service och anlaggningar. Investeringar i kommunens karnverksam-
heter prioriteras for framtiden utan dkat skattetryck.

Malomrade Verksamhet
Malomrade verksamhet beskriver hur arbetsprocesser och organisation ska utvecklas for att uppna goda resultat.

Effektiv organisation med goda resultat

I Linkdpings kommun bedrivs verksamhet av god kvalitet med Linkdpingsborna i centrum. Sambandet mellan
resurser, prestationer, resultat och effekter ar centralt i planering, uppféljning och utvecklingsarbete. Med en 6p-
pen och tillatande attityd for nya losningar arbetar kommunen aktivt for att utnyttja digitaliseringens mojligheter.
Detta for att effektivisera verksamheten och skapa battre tjanster fér kommunens invanare. Individer, foreningar
och foretag bidrar till att driva Linkoping framat och ska darfor ges goda villkor for att delta i utformning och
leverans av valfardstjanster.

Hallbar verksamhetsutveckling

I Linkopings kommun gynnar all verksamhetsutveckling en hallbar utveckling. De globala mélen &r ledstjarnor i
arbetet dar arbetet med minskad anvandning och utfasning av farliga &mnen &r ett prioriterat omrade. Det bedrivs
ett kontinuerligt jamstalldhets- och mangfaldsarbete for att sakerstalla eller utveckla kvaliteten i verksamheterna.

Malomrade Medarbetare
Méalomrade medarbetare beskriver hur medarbetarnas resurser ska tillvaratas och utvecklas.

Attraktiv arbetsgivare

I Linkdpings kommun kénner varje medarbetare arbetsgladje och stolthet, har inflytande och delaktighet. Arbets-
miljon ar god och ger varje medarbetare mojlighet att utvecklas. Kommunens arbetsplatser préaglas av jamstalld-
het, mangfald, 6ppenhet och goda arbetsvillkor. Med en bra arbetsmiljé dar medarbetarna trivs skapas ambassa-
dorer som garna rekommenderar sin arbetsplats till andra. Sprakkrav och uthildning fér medarbetare med otill-
rackliga sprakkunskaper ger hogre kvalitet i valfarden. Serviceyrken inom skola och omsorg stérker forutsatt-
ningarna for att utveckla kvalitet i valfardstjansterna genom att befintlig personal avlastas och frigors for att
driva utveckling.

Hallbar kompetensforsérjning

Linkopings kommun arbetar systematiskt med att attrahera, introducera, utveckla och behalla medarbetare for att
sikra kompetensforsorjningen. Genom att organisera arbetet pa nya satt, anvanda digital teknik och hitta vagar
for ett livslangt larande skapas forutsattningar for att sakra resurser till den kommunala verksamheten. Nya me-
toder for att attrahera, utveckla och behalla kompetens i kommunen utvecklas for att mota framtidens behov av
kompetens.
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Strategiska utvecklingsomraden

Strategiska utvecklingsomraden &r sarskilt prioriterade omraden for att uppna de kommunévergripande malen
under budgetperioden. En utveckling inom omradena ska nas genom tydligt riktade insatser.

Strategiska utvecklingsomraden for perioden 2023-2028 ar:

Ekonomi

Segregation och trygghetsskapande arbete
Civilt forsvar

Véxande stad

Klimat- och miljdarbete

Aldreomsorg

Digitalisering

Personal- och kompetensforsorjning

Ekonomi

Linkopings ekonomiska forutsittningar och prioriterade omraden framgér av avsnittet ”Ekonomiska forutsétt-
ningar”.

Segregation och trygghetsskapande arbete

Linkoping har genomfort kraftfulla satsningar for kad trygghet for att hantera och méta den allvarliga utveckl-
ing som paverkat hela samhallet. Den kommunala verksamheten behover fortsatt vidta aktiva atgarder for att bi-
dra till ett attraktivt och tryggt Linkdping.

Brottsligheten i Linkoping, métt i antalet valds-, stéld- och tillgreppsbrott, har sammantaget sett legat pa en
ganska stabil niva under 2000-talet. I vissa fall har den minskat eller legat stilla medan den i andra fall har dkat.
Under de senaste aren ses dock en negativ utveckling med okat vald, flera valdsdad och allvarliga brott. Bade
nationellt och lokalt i LinkGping ses en dkad etablering av kriminella natverk vilket ocksa leder till en ékad grov
organiserad brottslighet. | det brottsforebyggande arbetet sker atgarder som bade &r situationella och sociala. Si-
tuationella ar atgarder vilka ar riktade mot sarskilda platser for att 6ka trygghetsupplevelsen och minska brotts-
ligheten. De sociala atgarderna ar riktade mot enskilda individer for att de inte ska bega brott.

Den upplevda tryggheten paverkas delvis av oron for att utsattas for brott. Brottsforebyggande rédets Nationella
trygghetsundersdkningen visar att 44 procent i Linkdping upplever oro i stor utsrackning for brottsligheten i
samhéllet. Av Folkhéalsomyndighetens undersokning Hélsa pa lika villkor (HLV) framgar att andelen invanare
som avstar fran att ga ut ensam okat med 11 procentenheter mellan 2016-2020, fran 20 till 31 procent. Avstatt
fran att ga ut ensam av radsla ar en av de indikatorer som Folkhalsomyndigheten valt for att mata folkhalsan och
dess bestdmningsfaktorer. Tillsammans med évriga indikatorer ger den en bild av folkhalsan.

Arbetet mot segregation ar hogt prioriterat och fokuserar pa att minska den rumsliga segregation som medfor
negativa effekter for samhallet och individen. Arbetet, som &r en del av kommunens arbete for ett socialt hallbart
Linkoping, behdver intensifieras. Skillnaderna i befolkningens levnadsforhallanden 6kar successivt och har for-
starkts under coronapandemin. Utvecklingen avspeglar sig i skolan, arbetsmarknad, ekonomisk standard samt
livsmiljoer. Antalet hushé&ll med langvarigt behov av ekonomiskt bistand fortsatter oka dar halften av dessa hus-
héll utgors av barnfamiljer. | grundskolan framgar det tydligt att elever i socialt utsatta omraden klarar studierna
i lagre utstrackning an elever boende i 6vriga omraden. | de utsatta omradena i Linképing lever 69 procent av
barnen i relativ fattigdom och 52 procent av barnen i dessa omraden ar inte behdriga till ett gymnasieprogram.
Kopplat till riskfaktorer sasom avbruten skolgang, socioekonomiska forutsattningar med mera visar statistiken
att Skaggetorp och Ryd ar dverrepresenterade bland de barn och unga som ar placerade pa HVB.

Atgardsplanen mot segregation ar en samordningsplan med fem utvecklingsomraden och 60 atgérder for hur ar-
betet mot segregation i Linkoping ska ga till. Atgardsplanen som fokuserar atgérder i samverkan mellan namnder
och férvaltningar beskriver bland annat hur trygghet och gemenskap ska 6ka och hur fler ska komma i arbete i
omréadena Berga, Ryd och Skaggetorp. Majoriteten av atgarderna ar inarbetade i forvaltningarnas verksamhets-
planer och ar darmed finansierade i namndernas internbudget for 2022 och ska inarbetas 2023. For att fa en sam-
manhallen bild av hur arbetet med atgardsplanen fortléper kommer atgardsplanen i sin helhet att foljas upp arli-
gen. Uppféljningen av atgardsplanen for 2021 visade att 12 atgarder var genomforda, 42 atgérder pagaende och
6 atgarder var ej genomforda. Férutom arbetet med de olika atgdrderna hade det skett en stor forbattring kring
samverkan inom kommunen.
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Arbetsloshet, etablering och ekonomiskt bistand

Kommunernas ekonomi paverkas bade direkt och indirekt av utvecklingen pa arbetsmarknaden och hur etable-
ring pa arbetsmarknaden fungerar. De direkta kostnaderna bestar av utgifter till arbetsmarknadsatgarder, sociala
insatser och ekonomiskt bistdnd medan de indirekta utgifterna bestar av uteblivna skatteintakter och de langsik-
tiga effekterna av bistandsbehov och arbetslgshet, bade for vuxna och barn i familjer som lever i socioekonomisk
utsatthet. Hog arbetsldshet ger inte bara samre skatteunderlag utan ocksa merkostnader for forsorjningsstod, so-
ciala problem, ohalsa och tenderar dessutom att paverka lokalsamhallet negativt. Linképings arbetsmarknad &r
tydligt polariserad med en arbetsloshet for utrikes fodda som ar néstan tre ganger hogre an arbetslésheten totalt.
Av de som var arbetslésa i mars 2022 var 64 procent utrikes fodda, och 18,4 procent av dem utrikes fodda i ar-
betskraften var arbetsldsa.

Végen till arbete for nyanlanda (framforallt kortutbildade och nyanlanda kvinnor) &r fortfarande lang och mer an
halften av de arbetslésa i Link6ping ar fodda utomlands. Andelen nyanlénda i arbete eller studier 90 dagar efter
Arbetsformedlingens etableringsuppdrag fortsatter minska och uppgar nu till 26 procent i Linkoping. Utma-
ningen ar forutom baskrav pa svenska spraket bland annat att manga saknar gymnasieutbildning, vilket ofta
kravs for att fa arbete i Sverige. Av de som omfattas av Arbetsférmedlingens etableringsuppdrag saknar 23 pro-
cent formell grundldggande utbildning och 45 procent har hégst forgymnasial utbildning. Ett annat faktum &r den
Gkande kriminaliteten som paverkar manga (framférallt unga) nyanlanda som inte ser nagon majlighet till egen
yrkeskarriar och blir kriminella. Ett parallellsamhélle med egna spar har utvecklats. Innan flertalet av de kommu-
nala och statliga insatserna ens har pabdrjats har flera unga nyanlanda och utlandsfédda kommuninvanare redan
hamnat pa dessa spar. For att mota utmaningen méaste flera extraordinara atgarder till. | Ostergétland har en reg-
ional éverenskommelse (ROK) om utveckling av nyanlandas etablering tagits fram. Prioriterade gemensamma
utvecklingsomraden &r bl.a. bostader, halsa, skola, normer och attityder i samhallet samt arbetsmarknad och
kompetens. Med utgangspunkt i 6verenskommelsen ska alla parter ta ett gemensamt ansvar for att lyfta och upp-
mérksamma de utvecklingsbehov, problem och utmaningar som finns.

Arbetsldshet &r den vanligaste orsaken till att enskilda individer har forsérjningsproblem och behov av ekono-
miskt bistand. Coronapandemin har paverkat ekonomi och arbetsmarknad. Arbetslosheten dkade under 2020 for
att minska under 2021. Det galler for samtliga grupper. Ungdomsarbetsldsheten ligger under 2021 i niva med
finanskrisens nivaer medan skillnaderna i arbetsldshet mellan inrikes och utrikes fodda ar patagligt storre idag an
under finanskrisen.

Tabellen visar andel arbetsldsa och i program med aktivitetsstod av arbetskraften i mars 2012-mars 2022
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Andelen langtidsarbetsldsa av samtliga arbetslosa 6kar och ar nu 6ver 50 procent. | mars 2022 hade 2 461 perso-
ner varit arbetslésa i minst tolv manader vilket &r 60 personer fler &n ett ar tidigare. Trots detta ses ingen 6kning
av antal hushall med ekonomiskt bistand. Daremot 6kar antalet hushall med langvarigt bistdndsbehov samt utbe-
talt bistdnd. Av 3 207 hushall med ekonomiskt bisténd &r det 1 715 hushall som har ett langvarigt ekonomiskt
bistand.
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Tabellen nedan visar andelen (procent) vuxna bistandsmottagare med langvarigt ekonomiskt bistand.
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Fortsatt hogt tryck pa barn- och ungdomsvarden

Nationellt har kostnaderna for kop av verksamhet inom barn- och ungdomsvarden dkat med 73 procent i fasta
priser sedan 2010, medan befolkningen inom aldersgruppen endast 6kat med 9 procent. Okningen bestar av bade
fler placeringar och okat pris per placering. For Linkdpings kommun har kostnaderna inom barn- och ungdoms-
varden 6kat med 168 procent (I6pande priser). Mellan 2018-2020 6kade antalet orosanmélningar avseende barn
och unga med 23 procent och antalet genomforda utredningar av barn som far illa 6kade med 30 procent. Under
2021 ar det fortsatt hoga nivaer av anmalningar och antal utredningar. Det finns i dagslaget inget som indikerar
att volymakningen kommer att minska, utan bedémning gors att fortsatta hdga nivaer kommer att kvarsta.

For att mota trycket inom barn- och ungdomsvarden drivs utvecklingsarbetet Néra socialtjanst i Skaggetorp. In-
ledningsvis under en 3-ars period och med delvis finansiering av statliga stimulansmedel. Syftet ar att genom nya
evidensbaserade arbetsmetoder forebygga och forhindra att barn och unga hamnar i kriminalitet och andra de-
struktiva beteenden/utanforskap. Utvecklingsarbetet kommer att inkludera en ndra samverkan med skola, kultur
och fritid, polis med flera aktdrer i vélfardskedjan.

Diagrammet visar utveckling av kopt verksamhet inom barn- och ungdomsvérd samt invanarantal 0-20 ar.
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Utbildning

Kunskapsresultaten i grundskolan har i viss man utvecklats positivt, men fortsatt arbete behovs. Sarskilt for att fler
elever ska uppna kunskapskraven i alla &mnen och for att 6ka andelen elever som blir behoriga till gymnasiet efter
arskurs 9. Behorigheten till yrkesprogram har 6kat sedan 2019 i de kommunala skolorna men det var 212 elever
(av 1 382) som gick ut ak 9 utan gymnasiebehdrighet 2021. Det &r fortsatt skillnader i resultat mellan flickor och
pojkar. Spridningen dkar ocksa mellan elever, da fler elever far allt hdgre betyg samtidigt som andelen med laga
betyg kvarstar p& samma niva som tidigare. Aven skillnaden i elevresultat mellan elever i socialt utsatta omréden
och 6vriga omréaden fortsétter dar det ocksa ses en negativ utveckling.
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Narvaron har betydelse for den enskilde elevens resultat och en hog maluppfyllelse. Inom grundskolan har elev-
franvaron 6kat det senaste lasaret. | arskurs 7-9 har 28 procent av eleverna en franvaro pa 15 procent eller mer,
det motsvarar drygt 1 000 elever. Orsakerna till elevers franvaro varierar och ofta finns komplexa samband mel-
lan dem. Franvaron kommer troligen alltid att variera dver tid, men det viktiga ar att den sjunker langsiktigt och
permanent. Omfattande franvaro kan fa svara konsekvenser for elever, bade pa kort och lang sikt. Forskning fran
bland annat John Hopkins universitetet, Pisaundersdkningar och kommuners sammanstallning av narvaro i relat-
ion till betyg visar att hog narvaro har samband med battre skolprestationer.

Linkdpings kommunala skolor har de senaste fem aren haft bade strukturella och ekonomiska forutsattningar for
battre elevresultat i grundskolan. Utifran kommunens forutsattningar borde fler elever uppné kunskapskraven i
alla @mnen och betydligt fler elever borde uppna behdrighet till gymnasieskolan. Andelen elever pa nationella
program som nar gymnasieexamen inom tre ar har de senaste aren legat relativt konstant runt 73 procent. Var
fjarde elev klarar saledes inte sin gymnasieexamen inom tre ar. Att 6ka genomstrémningen i gymnasieskolan
behdver vara ett prioriterat mal fran kommunens sida.

Diagrammen nedan visar andelen (procent) elever i arskurs 9, kommunala skolor, som &r behdriga till yrkespro-
gram uppdelat per elever boende i socialt utsatta omraden och Gvriga omraden. Avser kommunala skolor i Lin-
koping mellan varterminen 2015 och varterminen 2021.
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Sammantaget star skolan infér manga utmaningar i métet med elever. Allt fler barn och unga har svart att klara
av och passa in i skolans verksamhet utan sarskilt stod. Det &r savél barn och elever med olika former av fysiska
funktionsnedsattningar, intellektuell funktionsnedsattning, neuropsykiatrisk funktionsnedsattning som sarbega-
vade barn och elever. Den demografiska- och ekonomiska utvecklingen stéller allt storre krav pa att alla kommu-
nala verksamheter arbetar med systematisk uppfoljning som grund for att sékerstalla att atgarder ger 6nskad ef-
fekt och resultat. Verksamheten inom sérskilt grund- och gymnasieskola behover folja den egnha verksamhetens
kvalitet och effektivitet som grund for egen styrning, planering och utveckling.

Civilt forsvar

Under en ldngre tid har det sakerhetspolitiska laget i ndromréadet forsamrats. Regeringen har i samband med det
senaste forsvarsbeslutet tydliggjort att ateruppbyggnaden av totalforsvaret ar prioriterat. | den proposition som
lamnades till riksdagen i oktober 2020 uttrycks behovet och uppdraget pa foljande sétt: “Totalforsvaret ska utfor-
mas och dimensioneras for att kunna mota ett vapnat angrepp mot Sverige, inbegripet krigshandlingar pé svenskt
territorium. Totalforsvaret ar krigsavhallande genom att ha en sadan styrka, sammansattning, ledning, beredskap
och uthallighet att det avhaller fran forsok att anfalla, kontrollera eller pa annat sétt utnyttja svenskt territorium.
Samhillets grundlaggande robusthet och dess formaga att motsta fredstida kriser bidrar till den krigsavhallande
effekten. Om Sverige blir angripet ska Forsvarsmakten med stod av 6vriga totalforsvaret forsvara Sverige for att
vinna tid, skapa handlingsfrihet och ytterst sakerstélla landets sjalvstandighet. Motstandet ska vara beslutsamt
och uthdlligt.” Grunden for totalforsvaret dr en kombination av hela statens och samhéllets forméagor. Dessa for-
magor delas dven i den fornyade totalforsvarsplaneringen in i civilt respektive militart forsvar dar det civila for-
svaret ska bygga pa krisberedskapen och syfta till att stotta samhallet och det militara forsvaret. Det civila for-
svaret omfattar bade offentliga och privata aktérer, liksom civilsamhallets aktérer och enskilda medborgare. Det
militara forsvaret omfattar i forsta hand Forsvarsmaktens resurser. Eftersom det civila forsvaret bygger pa kris-
beredskapen, ligger fokus har pd hur krisberedskapen ska anpassas till behoven i totalférsvaret och pa det mili-
tara forsvaret. Kommunen har en omfattande uppgift i att starka och vidmakthalla det civila forsvaret. Med ut-
gangspunkt i att en kraftig satsning gors pa forstarkning av totalforsvaret och det nu snabbt eskalerande laget i
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Europa med 6kade hotbilder mot Sverige sa kommer Linkdpings kommun beh6va prioritera insatser for att klara
sin roll avseende ett starkt civilt forsvar.

Véxande stad

Linkoping véxer vilket staller krav pa att kommunen har beredskap for att kunna tillmétesga de behov som upp-
star. Samhallsviktig verksamhet behdver anpassas och utvecklas kontinuerligt for att méta tillvéxten och de nya
behov som foljer. Hoghastighetsjarnvégen Ostlanken som ska byggas genom Linkdping &r den hittills storsta
forandringen som kommunen star infor. | takt med att Linképing véaxer blir det fler manniskor som behéver bo-
stader, fler manniskor som efterfragar fritidsaktiviteter och fler foretag som behéver lokaler. Linkopings stads-
karna har stor betydelse for stadens och kommunens utveckling. For att kunna méta framtiden med goda forut-
sattningar drivs projektet “Framtidens stadskérna” som ska ta fram en gemensam inriktning for utvecklingen av
Linkdpings stadskarna tillsammans med naringsliv, fastighetsagare och invanare. Att Linkoping vaxer syns
ocksa i efterfragan pa att utveckla privat och kommunal mark for bostadsbyggande, verksamheter och handel.
Trycket innebar en dkad konkurrens om hur marken ska anvéandas. Markanvandningen hamnar ocksa i fokus nar
krav pa kostnadseffektivt bostadsbyggande ska balanseras mot stallda miljokrav och klimatanpassade atgarder.
Kommunen har tillsammans med Raddningstjénsten Ostra Gotaland (RTOG) sedan flera &r tillbaka arbetat for
att hitta en ny placering for det raddningsovningsfalt som idag finns i stadsdelen Djurgarden i Linkoping. Under
2021 fattades beslut om ett nytt gemensamt raddningsévningsfélt for Raddningstjansten i Ostra Gétaland till en
uppskattad 6kad medlemsavgift om ca 3,6 mnkr per ar. Raddningsovningsfaltet ska dgas och forvaltas av radd-
ningstjansten. Befintligt 6vningsfalt pa Djurgarden kommer avvecklas for att pa sikt ge plats at bostadsbyg-
gande. Det pagar ocksé utredning om ny raddningsstation i Ljungsbro som ska ersatta befintlig station. Lejonfas-
tigheter har i uppdrag att projektera for en station som enligt tidplanen ska vara fardigstalld 2025/2026. Kostna-
den for den nya stationen beréknas till ca 35-40 mnkr att uppfora férutom tomt.

Linkopings tillvéaxt innebar ett 6kat behov av anlaggningar, arenor och motesplatser for bade idrott och kultur i
olika format. Aven befintliga miljéerna som gator, parker och allmanna ytor behéver moderniseras och anpassas
utifran den vaxande staden. Kommunen behover i storre utstrackning fokusera pa och oka forstaelsen for na-
ringslivet i planerings- och etableringsprocesser, detta for att bibehalla och starka Linkopings attraktivitet och
skapa goda forutséttningar for ndringslivet att etableras, utvecklas och véxa i Linkdping. Uppféljningen av kom-
munens naringslivsprogram ska ske arligen genom att forvaltningar och bolag rapporterar in insatser och aktivi-
teter som bidrar till forflyttning enligt 6nskat lage inom programmets fem fokusomraden; Attraktivt och levande,
Innovation och entreprendrskap, Hallbart och resurseffektivt, Kunskap och kompetens och Service och bemo-
tande.

Kommunens investeringar har okat kraftigt och nettoinvesteringarna har under flera ar kraftigt 6verstigit avskriv-
ningskostnaderna. Investeringsvolym forvantas 6ka ytterligare under kommande ar da ytterligare projekt inleds
(bl.a. Ullevileden) vilket maste beaktas i den ekonomiska planeringen. Investeringarna leder ocksa till okade
driftskostnader som namnderna maste hantera inom sina budgetramar.

Klimat- och miljdarbete

Ett av de kommunévergripande malen ar ett klimatsmart Linképing och att verksamheten ska utvecklas héllbart.
Linkdping har ldnge haft klimatfragorna i fokus, och kommunkoncernen har, bland annat genom Tekniska ver-
ken, genomfort stora insatser som ger positiva effekter pd malet om ett koldioxidneutralt Linképing. Uppféljning
visar att koldioxidutslappen minskat men att det trots det ar langt kvar till att nd malet. Mellan ar 2009 och 2018
har de totala utslappen per invanare minskat med nara 22 procent vilket ar positivt, men utslappen beh6ver
minska betydligt mer. Uppféljningen visar att den positiva utvecklingen mot koldioxidneutralitet hittills har
astadkommits av saval utslappsminskningar som via kompensation. Arbetet fram6ver behéver intensifieras vad
galler atgarder som minskar utsldappen, i samtliga sektorer.

De atgarder som genomforts i enlighet med kommunkoncernens handlingsplan for koldioxidneutralt Linkdping
ska utgd fran kommunkoncernens radighet och atgarder inom den verksamhet som kommunen sjalv kan paverka,
inom de kommunala forvaltningarna och de kommunala bolagen. Prioriterade insatsomraden ar:

Fornybar och resurseffektiv elproduktion
Effektiv energianvandning
Klimateffektiva transporter och resor
Klimateffektivt ndringsliv

Klimatsmarta Linkdpingsbor
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Under kommande planperiod beh6ver hela kommunkoncernen bidra samtidigt som kommunen behéver stod fran
nationell niva, fran naringslivet och kommuninvanarna. Strukturella atgarder och investeringar inom kommun-
koncernen for att minska klimatpaverkan och oka resurseffektiviteten, behdver i storre utstrackning riktas till de
aktorer som kan gora insatser. Ovriga kommunala verksamheter behover bidra i sa stor utstrackning som maéjligt,
till exempel i rollen som bestéllare kopplat till upphandling av lokaler och varor, val av resor och minskad ener-
gidtgang.

Inom omradet ekologisk hallbarhet ska samtliga namnder prioritera och avsatta resurser for att genomfora atgar-
der i enlighet med Klimat- och energiprogram for Linképings kommun 2022-2030 och avfallsplanen samt hand-
lingsplanerna for koldioxidneutralt Link6ping 2025 respektive for klimatanpassning. Att férvaltningarna priorite-
rar och genomfor atgarder i enlighet med program/handlingsplaner, men ocksa kan vidta ytterligare atgarder, ar
avgdrande for att kommunen ska na ambitionerna inom ekologisk hallbarhet.

Aldreomsorg

Det 6kade antalet aldre kommer att utmana bade kommunernas verksamhet och ekonomi eftersom det ar de allra
aldsta som utgdr den grupp som belastar den kommunala valfarden allra mest. Ar 2019 svarade aldreomsorgen
for 18 procent av kommunernas kostnader dar kommunernas kostnader for vard och omsorg om aldre uppgick
till 129,4 miljarder. Prognoserna pekar mot en rejél expansion, dér den totala kostnadsékningen dver tid drivs
framfor allt av 6kade kostnader for hemtjanst och sarskilt boende. Arbetskraft- och kompetensférsérjningen vén-
tas bli en stor utmaning framaver. | Linkoping forvantas gruppen som ar 80 ar och aldre vara den som 6kar allra
mest fram till 2030 (se avsnittet demografiska forutsattningar). Ar 2028 férvantas andelen 80 &r och aldre utgdra
6 procent av det totala invanarantalet i Linkdping och 33 procent av gruppen 65 ar och aldre. Aven om aldres
hilsa har forbattrats kommer &ldre personers behov av vard och omsorg 6ka kraftigt de kommande &ren. | takt
med att antalet aldre blir fler véntas antalet multisjuka aldre med kroniska sjukdomar séval som svart sjuka ocksa
dka. Okade behov tillsammans med en allt tuffare konkurrens om arbetskraften kommer ge konsekvenser for de
kommunala uppdraget. Resurserna kommer inte 6ka i samma takt som behoven 6kar vilket satter press pa nya
satt att arbeta for bibehallen kvalitet. Ett annat perspektiv pa utvecklingen &r att framtidens &ldre troligtvis inte
kommer att ha samma behov som tidigare generationer. Manga av morgondagens aldre kommer troligtvis vilja
leva ett aktivt liv hogre upp i alder och kan komma att stalla allt storre krav pa tjanster kopplade till detta. For att
kunna méta framtidens behov av vard och omsorg pagar en omstallning i hela vardkedjan, dels i form av Nara
vard och genom en ny modell for hur dldreomsorgen ska bedrivas och upphandlas (KF 2020-08-25 § 171).

Inférandet av en néra vérd dir utvecklingsarbetet ”framtidens vérd och omsorg i hemmet” ingér ar en forutsatt-
ning for att méta framtidens utmaningar. Nara vard innebar en forflyttning fran fokus pa organisation till fokus
pa person och relation, fran invanare och patient som passiva mottagare till aktiva medskapare, fran isolerade
vard och omsorgsinsatser till samordning utifrén personens fokus, fran reaktiv till proaktiv och halsoframjande.
Forflyttningsarbetet berér alla mélgrupper och inbegriper ett medskapande fran flera forvaltningar utéver sam-
verkan med utfrare och andra valfardsaktorer, civilsamhalle och medborgare. Malsattningen ar att en mer till-
ganglig vard - tillsammans med nya arbetssétt och 6kad samverkan - ska 6ka resurseffektiviteten och darmed
racka till fler. Fran 2023 sker omstallningsarbetet till framtidens vard och omsorg i hemmet och verksamhetsom-
radena hemtjanst och hemsjukvard skrivs samman. Forandringen innebér att hemtjansten kommer ta ett storre
helhetsgrepp for brukaren och ska sta for samlade insatser som hemtjanst, hemsjukvard, rehabilitering och plane-
rade vardinsatser. Fordelar som uppnas med den nya modellen &r bland andra att samverkan underlattas mellan
olika aktorer, att tryggare och séakrare vard kan séakerstéllas, att administration och kostnader som idag ar kopp-
lade till hantering av LOV minskar. For att ytterligare forbéattra flodet och samordningen mellan kommun och
region kommer en utredning genomfdras under 2022 for att se om centralisering av korttidsplatser kan dka kvali-
teten och minska kostnaderna. En god samverkan med aktorer i valfardskedjan kommer vara en forutsattning for
att tillsammans mota dagen och framtidens behov.

Okningen av antalet aldre innebar konkreta behov av verksamhetslokaler men ocksa ett behov av omstélining till
bl.a. fler demensplatser. Kompetensforsorjning ar ocksa en langsiktig strategisk fraga inom aldreomsorgen nar
behovet av vard- och aldreomsorg 6kar. For att kunna uppratthalla en hog kvalitet pa kommunens tjanster beho-
ver organisation och arbetssatt utvecklas. Det handlar bland annat om att stdlla om organisationen i takt med de
forandringar som sker av varden och omsorgen om éldre. Under planperioden behdver pagaende insatser for att
starka och utveckla varden och omsorgen fér kommunens aldre medborgare och for att langsiktigt séakra personal
och kompetensforsorjningen for sektorn férstarkas ytterligare.

Digitalisering

Den digitala utvecklingen férandrar manniskors sétt att leva, bade i arbetet och pa fritiden. En véxande spridning
och anvéandning av digital teknik och ldsningar gor att medborgarna i hdgre grad &n tidigare forvantar sig enkla,
omedelbara och situationsanpassade losningar for deras behov. | dag férandras digital teknik exponentiellt. Kan
kommunen dra nytta av den digitala transformationen i verksamhetsutvecklingen kan forvaltningarna effektivi-
sera och frigbra resurser inom organisationen samt méta medborgarnas forvantningar pa vélfardstjansterna bade
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vad det galler tillganglighet och kvalitet utifran digitaliseringens mojligheter. Digital transformation kraver nya
sétt att leda, organisera och samarbeta varfor forvaltningarna behdver utveckla sin ledningsorganisation. En for-
utsattning for att tillvarata digitaliseringens mojligheter ar att alla medarbetare ar forsedda med en andamalsenlig
digital infrastruktur, att de har tillgang till effektiva digitala verktyg och stdd till mobila arbetssatt.

I digital mognads (DiMiOS)-matningen avviker Linkdping negativt gentemot dvriga Sverige med avseende pé
chefers involvering i det digitala utvecklingsarbetet och organisationens sjalvskattade kompetens fér digital ut-
veckling. Aven i enkiten chefers forutsattningar (beskrivs under avsnittet personal- och kompetensforsérjning
nedan) under kategorin Leda forandring som ar knuten till digitalisering, ligger kommunen lagt i index. Flera
forvaltningar utvecklar utifrén resultatet sin organisation for ett tydligare verksamhetsutvecklings- och omstall-
ningsfokus. Detta arbete behdver fortsétta och forstarkas, sarskild vikt bor laggas pa ledning, projektkontors-
funktion, leda i fordndring, forandringsledning och verksamhetsarkitektur.

Linkdpings program for digital transformation &r vagledande i den I6pande verksamhetsutvecklingen och for att
ta tillvarata digitaliseringens mojligheter. De forflyttningar och omraden som kommunen behéver prioritera och
forbattra sig inom under den kommande perioden ar:

e Ledning, styrning och organisation. Ledningens engagemang och ansvar for att ta tillvara digitalisering-
ens mojligheter behdver 6ka. Det &r nddvéandigt for att sakerstélla en god kravbild till IT-styrningen.
Detta &r organisationens digitala mognad och kommer att féljas upp med hjélp av verktyget for matning
av digital mognad.

e Tillgang till data och infrastruktur. Kommunen behover bygga och anpassa sig till den gemensamma
infrastrukturen med gemensamma tjanster som ger forutsattningar till informationsutbyte (exempelvis
digitala underskrifter, digital tjanstelegitimation, digital post och saker digital kommunikation). | den
grundlaggande fysiska infrastruktur finns det en obalans i tillgdngen till enheter (telefoner/datorer) som
framforallt & knuten till Leanlink och Social- och omsorgsforvaltningen, den behdver jamnas ut.

e  Strukturerad informations och datahantering behover forstarkas i hela organisationen. Detta omrade &r i
storsta fokus for de initiativ for att sikerstalla en hog informationsséakerhet men ar ocksa en forutstt-
ning for det som kallas for Artificiell Intelligens. Detta omrade behdver prioriteras for att forbereda or-
ganisationen for framtida utveckling.

e Digital service till invanare och foretag. En forbattring av det gemensamma gréanssnittet och nivan av
sjalvservice for foretag och invanare behdver prioriteras.

o Effektivitet och innovation. Kommunen ar annu inte i mal avseende att fornya och effektivisera arbets-
sétt i allmanhet och hur forvaltningarna samarbetar med innovativa féretag i synnerhet.

Personal- och kompetensforsérjning

Det framtida personalbehovet ar svart att tillgodose, bade ur ett ekonomiskt och ur ett kompetensforsorjningsper-
spektiv. Den ekonomiska paverkan star inte i paritet med skatteintakterna och kompetensforsorjningsmassigt
finns inte tillrackligt med potentiella medarbetare med adekvat utbildning, ratt kompetenser och formégor att
rekrytera. Behov kan darmed inte moétas enbart med rekrytering utan det behdvs nya satt att organisera och utféra
arbetet och aven effektiviseringar i form av till exempel digitalisering. Arbetet med att hitta nya végar till kom-
petensforsorjning behdver intensifieras.

Pandemin har paverkat kompetensférsorjningen pa flera satt. Konsekvenser som beddms pa lidngre sikt ar en ut-
bredd trétthet, okad stress samt risk for en 6kad psykisk ohalsa da arbetsgrupper och verksamheter som under
Iang tid har befunnit sig under hard press okar. Utifran detta behéver kommunen som arbetsgivare vidta atgarder.
En satsning for att minska den sa kallade arbetsmiljoskulden till kommunens medarbetare med anledning av co-
ronapandemin startade darfor redan under hosten 2021 men behover fortsétta under aren 2023-2024.
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Strategiska utvecklingsuppdrag

Strategiska utvecklingsuppdrag &r sérskilda uppdrag som ndmnderna ska arbeta med under budgetperioden. Ne-
dan anges 59 strategiska utvecklingsuppdrag varav 12 &r kommunovergripande strategiska utvecklingsuppdrag
som samtliga ndmnder ska omhdanderta och 47 ar ndmndspecifika uppdrag som &r riktade till en eller flera ndmn-
der. Konkreta atgarder i enlighet med uppdragen ska inarbetas i namndernas internbudgetar och forvaltningarnas
verksamhetsplaner genom namndmal och férvaltningarnas aktiviteter. Uppdragen foljs upp i delarsrapport och
arsredovisning.

Malomrade Samhalle

Kommungemensamma

1.

Samtliga namnder ska fortsétta arbetet med kommunens totalférsvarsplanering och kommunens krigs-
organisation.

Samtliga namnder ska inom ramen for sitt basuppdrag vidta atgéarder och intensifiera arbetet for att
minska och motverka segregation samt bidra till samordningen av kommunens insatser avseende segre-
gation och trygghetsskapande atgarder.

Samtliga namnder ska vidta och genomfora atgarder i enlighet arbetsmarknadsprogrammet med hand-
lingsplan.

Samtliga namnder ska i enlighet med de politiska styrdokumenten prioritera, avsétta resurser och ge-
nomfora atgarder inom ekologisk héllbarhet.

Samtliga namnder ska vidta och genomféra atgarder i enlighet med naringslivsprogrammets fokusomra-
den.

Namndspecifika

6.

10.

11.

12.

Arbetsmarknadsnamnden ska vidta atgarder for att sakerstalla att vuxenutbildningen méter arbetsmark-
nadens behov.

Kommunstyrelsen ska se dver behovet av ytterligare insatser och atgéarder utifran den regionala
ANDTS-strategin.

Samhillsbyggnadsnamnden ska i plan- och exploateringsprojekt, pa saval mark som &gs av kommunen
som privat mark, fortsatt verka for en hog andel smahus. Namnden ska verka for blandade boendefor-
mer och for att lagenheter med lagre hyresnivéer byggs.

Samhallsbyggnadsnamnden ska i samverkan med kommunens bolag fortsatta utvecklingen av kommu-
nens laddinfrastruktur i enlighet med plan. Antalet laddplatser i kommunen ska fordubblas till 2024 och
hélften av alla nya p-platser som kommunkoncernen skapar ska ha majlighet till laddning. Malsatt-
ningen &r att ar 2030 ska samtliga hyresgaster i de kommunala bolagen ha méjlighet till laddning.

Samhallsbyggnadsnamnden ska aktualisera och vardera att antagen trafikplan sakerstaller framkomlig-
het i centrala Linkoping for alla trafikslag. Uppdraget ska aterrapporteras till kommunstyrelsen under
2023.

Samhéllsbyggnadsnamnden ska med utgangspunkt i tidigare utredningar av Tinnerbacksomradet ge-
nomfora en utredning som beskriver konsekvenser av en fornyad och uppdaterad kulvertlosning genom
Tinnis-omradet. Utredningen ska belysa ekonomiska, juridiska samt funktionella konsekvenser.

Samhallsbyggnadsndmnden ska tillse att olovliga bosattningar avvecklas och aktivt arbeta for att for-
hindra nya etableringar.

Malomrade Medborgare

Namndspecifika

13.

14.
15.

16.

Arbetsmarknadsnamnden ska vidta atgarder for att forbattra kvalitet och resultat samt for att 6ka ge-
nomstromningen inom vuxenutbildningen och svenska for invandrare (SFI).

Arbetsmarknadsnamnden ska vidta atgarder for att korta etableringstiden.

Arbetsmarknadsnamnden ska vaxla medel fran forsorjningsstod mot utbildning och arbetsmarknadsin-
satser och atgarder for invanare som uppbéar ekonomiskt bistand.

Arbetsmarknadsndmnden ska vidta atgarder for att utveckla och anpassa handledningen vid arbetsmark-
nadsanstallningar utifran arbetstagares och arbetsgivares behov.
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.
25.

26.

217.

28.

29.

30.

31.

32.

35

Arbetsmarknadsnamnden och social- och omsorgsnamnden ska vidta atgarder for att 6ka antalet syssel-
sattningsplatser for de individer som star langt fran arbetsmarknaden.

Barn- och ungdomsnamnden ska starka likvardigheten och vidta atgarder for att 6ka andelen grundsko-
leelever som uppnar behdrighet till gymnasieskolan.

Barn- och ungdomsnamnden ska se 6ver resursplaneringen i syfte att 6ka personaltatheten dar behov
finns, utifran verksamhetens behov och férutsattningar.

Barn- och ungdomsnamnden ska vardera forutséttningarna for att infora sprakkrav och spraktester for
personal inom forskola och skola.

Barn- och ungdomsnamnden, bildningsnamnden, kultur- och fritidsndmnden och social- och omsorgs-
namnden ska i samverkan utveckla och starka insatserna for barn och unga. Fokus ska vara pa samord-
nade, tidiga och forebyggande insatser i syfte att tillgodose barn och ungas behov.

Bildningsnamnden ska vidta atgarder for att 6ka genomstromningen inom gymnasieskolan.

Kultur- och fritidsnamnden ska i samverkan med civilsamhéllet vidta atgarder for att starka kultur- och
fritidsverksamheten for barn och ungdomar.

Kultur- och fritidsnamnden ska begransa Ung Puls verksamhet till ungdomar mellan 13-18 &r.

Kultur- och fritidsnamnden ska i samverkan med social- och omsorgsnamnden skapa verksamhet riktad
till unga som riskerar att utsattas for hedersfortryck.

Kultur- och fritidsnd&mnden ska utreda hur Kulturskolan ska bli mer nérvarande och tillgéanglig for barn
och unga i hela Linkopings kommun, pa landsbygd, i stadsdelar och tétorter.

Kommunstyrelsen ska i samverkan med social- och omsorgsndmnden utreda och vérdera kommunens
samverkan med civilsamhéllet, inklusive Leanlinks nuvarande uppdrag kring omradesteamen.

Social- och omsorgsnamnden ska ta fram forslag p& organisering och tidplan for inférande av nara
socialtjanst i fler stadsdelar. Uppdraget ska aterrapporteras till kommunstyrelsen under 2023.

Social- och omsorgsndmnden ska genomfora en dversyn av placeringsformer dar uppdrag och ersatt-
ningsnivaer vid placeringar sarskilt ska belysas.

Social- och omsorgsnamnden ska sakerstalla att alla som arbetar inom vard och omsorg har tillrackliga
kunskaper i svenska samt vardera forutsattningarna for att infora sprakkrav och spraktest for personal i
omsorgen.

Aldrendamnden ska, i syfte att sikerstilla kontinuitet, infora en fast patientansvarig sjukskoterska for
varje brukare i de verksamheter dar kommunen har det medicinska ansvaret pa sjukskoterskeniva. Detta
for att 6ka patientsékerheten och tryggheten for den enskilde.

Aldrenimnden ska sékerstélla att alla som arbetar inom vérd och omsorg har tillréckliga kunskaper i
svenska samt virdera forutsattningarna for att infora sprakkrav och spréaktest for personal i dldreomsor-
gen.

Malomrade Ekonomi

Kommungemensamma

33.

Samtliga namnder ska prioritera avtalsuppféljning utifran ett risk- och vasentlighetsperspektiv for att
forebygga valfardsbrottslighet samt fusk och oegentligheter.

Namndspecifika

34.

35.

36.

37.

38.

Barn- och ungdomsniamnden ska vidta &tgérder for att 6ka nyttjandet av skolans lokaler, bland annat
genom att tillgdngliggdra skollokaler for kommunala verksamheter, féreningslivet och andra aktorer
efter skoltid.

Kommunstyrelsen ska sakerstélla att Lejonfastigheter AB i samverkan med samtliga ndmnder utvecklar
strategier for den kort- och Iangsiktiga lokalforsorjningen och att &tgérder vidtas for ett effektivt och
resursoptimalt lokalutnyttjande.

Kommunstyrelsen ska i samverkan med Lejonfastigheter AB genomféra en uppféljning och 6versyn av
kommunens lokalforsdrjningsprocess i syfte att sékerstélla en effektiv process som mdter kommunens
lokalbehov pa bade kort och lang sikt.

Kommunstyrelsen ska i samverkan med barn- och ungdomsnamnden, social- och omsorgsnamnden
samt Lejonfastigheter utreda mojligheten att nyttja SKR och Addas ramavtal for forskolebyggnader och
gruppbostadsplatser.

Kultur- och fritidsnamnden ska vidta &tgérder for att 6ka nyttjandet av kultur- och fritidslokaler.
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Malomrade Verksamhet

Kommungemensamma

39.

40.

Samtliga namnder ska i sin planering inarbeta atgarder utifran OBS-rapport och resultatjamforelser med
andra kommuner.

Samtliga namnder ska 6ka anvandandet av digitaliseringens méjligheter for forbattrad service till med-
borgare samt fortsatt verksamhetsutveckling och effektivisering.

Namndspecifika

41.

42,

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49,

50.

Barn- och ungdomsnamnden ska genomféra en dversyn for att se om ytterligare arbetsuppgifter och
&renden kan dverforas till Kontakt Linkdping (forvaltningen Verksamhetsstdd och service).

Barn- och ungdomsnamnden, bildningsnamnden, social- och omsorgsndmnden och aldrendmnden ska
vidta atgarder for att samtliga medarbetare ska ha tillgéng till nddvandiga digitala verktyg i sitt arbete.

Barn- och ungdomsndmnden, bildningsndmnden, bygg- och miljénd&mnden, kommunstyrelsen (Verk-
samhetsstdd och service) och samhéllsbyggnadsnamnden ska genomftra en genomlysning av den cen-
trala forvaltningsorganisationen for att identifiera och foresla kostnadsreducerande atgarder. Inrikt-
ningen ar att karnverksamhet ska prioriteras framfor central forvaltningsadministration. Uppdraget ska
aterrapporteras till kommunstyrelsen under 2023.

Kommunstyrelsen (Verksamhetsstdd och service) ska i samverkan med barn- och ungdomsndmnden,
bildningsndmnden och aldrendmnden samt berdérda ndmnder genomfdra en kdksutredning och beddém-
ning av kokslokaler. | uppdraget ingar att utarbeta forslag till inriktning for en framtida koksstruktur for
fortsatt kvalitet samt optimalt nyttjande av kapacitet och resurser i behovet av tillagnings- och mottag-
ningskok. Uppdraget ska &terrapporteras till kommunstyrelsen under 2023.

Kommunstyrelsen ska sékerstélla att det genomfdrs en genomlysning av Lejonfastigheter AB:s organi-
sation.

Kommunstyrelsen (Leanlink), social- och omsorgsndmnden och dldrendmnden ska genomfdra en dver-
syn av forvaltningens lednings- och stodfunktioner. Fokus i genomlysningen &r att identifiera omraden
som kan effektiviseras genom nérmare samarbete/samutnyttjande i syfte att prioritera karnverksamhet
framfor central forvaltningsadministration.

Social- och omsorgsniamnden ska atgérda problemet med langa handlaggningstider inom sarskilt barn
och unga samt LSS.

Social- och omsorgsnamnden ska genomfora en dversyn for att vardera om ytterligare arbetsuppgifter
och drenden kan dverforas till Kontakt Linkodping (Verksamhetsstdd och service).

Aldrenimnden ska i samverkan med samhallsbyggnadsnamnden och Lejonfastigheter AB vidta atgérder
i lokalforsorjningsplanen for att anpassa verksamhetens kapacitet utifran behov.

Aldrendgmnden ska sakerstélla en kvalitativ uppféljning och kontroll av sdvéal kommunala som privata
utférare som bedriver verksamhet p& uppdrag av aldrenamnden.

Malomrade Medarbetare

Kommungemensamma

51.
52.
53.
54.

Samtliga namnder ska vidta atgarder for att starka chefers forutsattningar.
Samtliga namnder ska vidta atgarder for att minska personalomsattningen.
Samtliga namnder ska vidta atgarder for att minska sjukfranvaro.

Samtliga namnder far uppdraget att inhamta medarbetarnas perspektiv pé sina arbetsmiljéer, utifran
malsattningen att minska sjuktal och utveckla arbetsmiljéerna i kommunen och med detta som grund
komma med forslag pa insatser som forbattrar arbetsmiljon. Uppdraget ska aterrapporteras till kommun-
styrelsen under 2023.

Namndspecifika

55.

56.

Barn- och ungdomsndmnden och &ldrendmnden ska i samverkan med kommunstyrelsen vérdera behov
och atgarder av att minska antalet medarbetare per chef inom férskola, skola och dldreomsorg.

Social- och omsorgsndmnden ska fortsatt genomfora insatser i syfte att forbdttra socialsekreterarnas ar-
betsmiljo.
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58.

59.
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Social- och omsorgsndamnden och aldrenamnden ska pa sikt infora underskoterska som lagsta utbild-
ningsniva inom vard- och omsorgsnéra arbete.

Aldrenamnden ska 0ka antalet sjukskoterskor for att battre méta behovet av medicinsk kompetens inom
vard och omsorg.

Aldrenamnden ska i samverkan med kommunstyrelsen ta fram en plan for inforande av énskad syssel-
séttning och for en avveckling av delade turer under mandatperioden.

Prioriterade styrdokument
Foéljande styrdokument ska ndmnderna sérskilt prioritera under kommande budgetperiod:

Arbetsmarknadsprogram - Alla behdvs. Alla bidrar

Kommunkoncernens handlingsplan 2018-2020 fér koldioxidneutralt Linkdping 2025
Linkopings kommuns kemikalieprogram

Linkdpings kommuns handlingsplan foér klimatanpassning

Naringslivsprogram, Hallbar naringslivsutveckling for framtidsstaden Linkoping
Upphandlings- och inkdpspolicy for Linkdpings kommun

Program for digital transformation

Budget for 2023 med plan for 2024-2028



38
Budgetramar for aren 2023-2028 samt finansiering

Budgeterat resultat

Budget for 2023 med plan for 2024-2028 utgar fran den plan for kommunens samlade ekonomi samt budgetra-
mar for ndmnderna som kommunfullméktige faststallde den 28 september 2021 nér de beslutade om budget for
2022 med plan for 2023-2028.

Kommunen beréknas omsétta 12,3 miljarder kronor 2023.

Enligt kommunallagen ska budgeten uppréttas sa att intdkterna overstiger kostnaderna. I budgeten for ar 2023
med plan for 2024-2028 &r resultatet positivt for att kunna finansiera delar av investeringarna med egna me-
del/arets resultat. P& grund av den hogre upprakningen av inflationen ar det budgeterade resultatet for 2023

0 mnkr.

Jamfort med den plan som fullméaktige faststallde hosten 2021 innebar prognoserna frén Sveriges kommuner och
regioner (SKR) under aret och den senaste den 20 oktober totalt sett forbattrade skatteintikter men samtidigt
hdgre upprékning for pris och 16n. Sammantaget innebér fordndringarna en real urholkning av kommunsektorns
inkomster som f6ljd av den hdga inflationen framst 2023. Det nya pensionsavtalet som géller fr.o.m. 2023 inne-
bar en kostnadsokning och ékningen av prisbasbeloppet ger en tillfallig 6kad pensionskostnad for aren 2023 och
2024. Linkoping har 300 mnkr reserverade i en resultatutjamningsreserv (RUR). Da kostnaden enligt pensions-
prognoserna &r tillfallig finansieras den genom att 140 mnkr ianspraktas av RUR &r 2023, darefter aterstar 160
mnkr.

Det finns en ovanligt stor osékerhet for hur de ekonomiska forutsattningarna utvecklas. Darfor forslas delar av
budgeten for aren 2024-2028 finansieras med oférdelade kostnadsreduceringar som om de kvarstar hanteras i
kommande &rs budgetarbete. 1 procent kostnadsreducering motsvarar cirka 100 mnkr.

For 2022 &r Linkopings skattesats 20,20 procent och i underlaget till budgeten berdknas den vara oférandrad
aven for aren 2023-2028.

| tabellen nedan redovisas i en forenklad resultatrakning hur kommunens kostnader och intakter fordelas.

Forenklad resultatrakning

Budget Plan Plan Plan Plan Plan
Belopp mnkr 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Namndernas budgetramar -10417 -10566 -10646 -10706 -10741 -10777
Resursmedel -30 -30 -30 -30 -30 -30
Reserv for pris o 16n, intern rénta, pensionsenhet -160 -380 -658 -938 -1 206 -1483
Exploateringsverksamheten 78 78 78 78 78 78
Ofordelade kostnadsreduceringar 0 226 218 192 103 18
Skatteintékter, utjAmning, generella statsbidrag 10041 10409 10777 11146 11543 11 941
Finansnetto 349 363 362 357 353 353
lansprékstagande av RUR 140
Budgeterat resultat 0 100 100 100 100 100

Reserver

I budgeten finns resursmedel med 30 mnkr/ar som kan fordelas till namnderna som tillaggsanslag under l6pande
budgetar efter beslut i kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen maste alltid ta hansyn till malen for kommunens
ekonomi vid beslut om ianspraktaganden av reserv- och resursmedel.

Linkoping har 300 mnkr reserverade i en resultatutjgmningsreserv for att kunna utjadmna intéakter éver en kon-
junkturcykel. For att finansiera den tillfalliga 6kningen avseende pensionskostnader anvénds 140 mnkr under
2023. Darefter aterstar 160 mnkr.
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Budgeterade skatteintakter, generella statsbidrag och utjamning mellan
Sveriges kommuner
I budgeten berdknas skattesatsen vara oférandrad fér planperioden, det vill sdga 20,20 procent.

Skatteintakter inklusive generella statshidrag och utjamning mellan Sveriges kommuner utgér cirka 80 procent
av kommunens intdkter. Den samlade nettointakten for skatt, utjamning, statshidrag och den kommunala fastig-
hetsavgiften beraknas till 10 miljarder kronor for 2023. Det motsvarar en 6kning med 4,8 procent jamfoért med
budgeten for ar 2022 (KS den 14 december 2021).

Skatteberakningarna i planen for aren 2023-2028 som kommunfullméktige faststéllde den 28 september 2021 var
beréknad utifran Sveriges kommuner och regioner (SKR) skatteunderlagsprognos den 26 augusti 2021. Darefter
har SKR:s prognoser for skatteunderlagets utveckling forbéattrats vilket innebar dkade intakter. Lagre befolk-
ningsckning under 2021 &n prognostiserat och forandrade befolkningsprognoser for aren 2022-2028 paverkar
ocksa. Enligt SKR:s prognos okar skatteintakterna men ocksa avgifterna till LSS-utjamningen och kostnadsut-
jamningen. | regeringens budgetproposition for 2023 finns utdkade generella statsbidrag till kommunerna med
4,2 miljarder. Detta innebar en utékning med 60 mnkr fér Linkdpings kommun. Den sammanlagda férbattringen
jamfort med den plan som fullmiktige faststéllde hosten 2021 berdknas utifran prognosen den 20 oktober till

310 mnkr for 2023.

Skatteintakter och utjamning har beraknats utifran befolkningsprognosen som kommunstyrelsen behandlade den
3 maj 2022 och som utgdr underlag for kommunens planering. Némnderna anvander samma befolkningsprognos
for sina berdkningar ndr de gor internbudget.

I diagrammet nedan redovisas utvecklingen foér kommunens skatteintakter, generella statsbidrag (regleringsbidra-
get) och utjamning mellan Sveriges kommuner. Av diagrammet framgar att kommunens egna skatteintakter &r
den storsta intdktsposten. Kommunens egna skatteintékter beréknas till drygt 8,6 miljarder kronor for 2023. In-
komstutjamningen som utgar fran antalet invanare beraknas till 1,3 miljarder kronor. Linkopings skatteintakter
paverkas endast marginellt av de egna invanarnas skattekraft (de beskattningsbara forvarvsinkomsterna).

For vissa kommunala verksamheter varierar kostnaden vasentligt utifran strukturella olikheter som exempelvis
aldersstrukturen och invanarnas sociala bakgrund darfor finns det en kostnadsutjamning som ska utjamna for
strukturella kostnadsskillnader mellan Sveriges kommuner. Linkdping har en gynnsam demografisk struktur och
betalar darfor en avgift till kostnadsutjamningen. Det samlade beloppet som omférdelas mellan Sveriges kom-
muner okar bland annat pa grund av fler aldre. Linkoping har jamfort med riket en lag andel &ldre vilket innebéar
att Linkopings avgift okar kommande ar. Avgiften for 2023 till kostnadsutjamningen beraknas till 580 mnkr och
till LSS-utjamningen till 43 mnkr och motsvarar sammantaget cirka 1,45 kronor/procent i utdebitering.

Utvecklingen fér kommunens skatteintékter, generella statshidrag och utjamning,
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Finansnetto

Kommunens finansiella intékter utgdrs av utdelning fran kommunens bolag och intakter fran kommunens place-
ringar. Linkdping har stora finansiella placeringar (cirka 10 miljarder kronor) vilket gor att marknadsvéardering-
arna paverkar de finansiella intakterna och medfor att de varierar mycket mellan aren.

De finansiella kostnaderna utgérs av rantekostnader pa kommunens lan till investeringar samt basbeloppsupprak-
ning och rantekostnad pa pensionsforpliktelsen. Kommunen berédknas kunna finansiera delar av investeringarna i
planperioden med egen likviditet inklusive avskrivningar och att lana for att finansiera storre investeringar. Med

de hogre investeringsnivaerna bor kommande ars budgeterade resultat vara positivt for att kommunen ska kunna

finansiera delar av investeringarna med egna medel.

Kommunen har en lanevolym pa 900 mnkr, bestédende av obligationslan pa 500 mnkr, kortfristiga foretagscertifi-
kat pa 300 mnkr samt lan hos Kommuninvest pa 100 mnkr. Totalt planerar Linkdpings kommun att investera ca
700 mnkr under kommande ar. Storre exploateringsinvesteringar finansieras genom Gverskott av exploatering-
sintakter, refinansieringar samt markinkop finansieras via avskrivningar och resultat samt stdrre nyinvesteringar
sasom utbyggnad av Ullevileden och fardigstallandet av simhallen finansieras via utokning av lanevolymen. To-
tal nyupplaning beréknas till 150 mnkr. Total laneram for kommunen 2023 ar 1 100 mnkr.

Specifikation av budget for finansnettot

Budget Plan Plan Plan Plan Plan

Belopp mnkr 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Intékter medlemskap Kommuninvest 6 6 6 6 6 6
Utdelning fran Linkopings Stadshus AB 23 33 33 33 33 33
Bostadspolitiska medel (utdelning frdn AB Stangastaden) 100 100 100 100 100 100
Finansiell intékt flygplatsen 45 45 45 45 45 45
Langsiktiga placeringar 220 217 217 216 216 216
Pensionsmedelsplaceringar 38 38 38 38 38 38
Kommunens 6vriga finansiella intékter 40 40 41 41 41 41
Kostnader, inkl. rantekostnader for kommunens 1an -14 -16 -26 -30 -34 -34
Finansiell kostnad fér kommunens pensionsforpliktelse

bl.a. rantekostnad och basbeloppsuppréakning -110 -101 -92 -92 -92 -92
Summa finansnetto 349 363 362 357 353 353

Marknadsvérderingen av kommunens placeringar i redovisningen kan innebéra stora budgetavvikelser. Vid be-
rakning av det lagreglerade balanskravsresultatet exkluderas dock effekterna av marknadsvérderingen av kom-
munens placeringar vilket innebér att balanskravsresultat inte paverkas. Aven kommunens olika finansiella kost-
nader &r en oséker faktor, framforallt kopplat till rantekostnader. Denna post paverkas bade av rantenivaer och
storlek pa kommunens lan.

Utdelningar frdn kommunens bolag

I resultatrakningen under rubriken finansnetto ingar budgeterade utdelningar fran Link6pings Stadshus AB enligt
nedan.

Budget Plan Plan Plan Plan Plan

Belopp mnkr 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Utdelning fran Linkdpings Stadshus AB 23 33 33 33 33 33
Bostadspolitiska medel fran AB Stangastaden 100 100 100 100 100 100
Intakt for flygplatsen frén Linkoépings Stadshus AB 45 45 45 45 45 45
Summa 168 178 178 178 178 178

Under 2023 minskas utdelningen fran Stadshus AB till kommunen med netto 7 mnkr, dd 10 mnkr sparas i Stads-
hus AB som en mdjlig extra utdelning under aret. Differensen ar att fran 2023 utékas utdelningen till kommunen
med 3 mnkr dd@ Kommunstyrelsen 6vertar kostnaderna for SAAB Arena som finansieras med en 6verféring om 3
mnkr som tidigare gick till Visit Linkdping & Co AB och en omférdelning med 1,1 mnkr fran kultur- och fritids-
namnden. Under 2024 och framat atergar Stadshus AB utdelning till tidigare nivéer, vilket innebar en utdelning
om 33 mnkr arligen till kommunen.

Enligt lagen om allmannyttiga kommunala bostadsaktiebolag kan en vardedverforing goras fran ett allmannyttigt
kommunalt bostadsaktiebolag till &garen under vissa givna forutsattningar. Utdelningen redovisas som en finan-
siell intakt och ingar i det budgeterade finansnettot. Link6pings kommun kommer i enlighet med lagen att an-
vanda utdelningen till atgarder som framjar integration och social sammanhallning eller tillgodoser bostadsbeho-
vet for personer for vilka kommunen har ett sérskilt ansvar.
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Fullméaktige beslutar om den planerade anvandningen av bostadspolitiska medel/vardedverforing fran Stangasta-
den nar de beslutar om budgeten i december. Till 2023 forslas att vardedverforingen utokas fran 62 mnkr arligen
till 200 mnkr. Namnderna ska aterrapportera faktisk forbrukning av insatserna senast den 31 augusti.

Intakter for flygplatsen fran Linkoping Stadshus AB utokas fran 43 mnkr arligen till 45 mnkr.

Pensionsenheten

For att tacka arets intjanande av pensionskostnader gors ett paslag péa l6nekostnaden for respektive verksamhet,
vilket innebar att den nyintjanade pensionen finansieras inom respektive ndmnds budgetramar. Detta ger en in-
tern intakt i form av kalkylerad pensionskostnad hos den centrala pensionsenheten som for ar 2023 beréknas till
344 mnkr. Darutdver har pensionsenheten en budgetram for att finansiera férandring av tidigare intjanad pens-

ionsavséttning. Det nya pensionsavtalet som géaller fr.0.m. 2023 innebar en kostnadsokning. | budget har de till-
kommande kostnaderna som beraknas till 75 mnkr for 2023 och darefter 100 mnkr inarbetats.

Den stora hdjningen av prisbasbeloppet ger tillfalligt 6kad pensionskostnad. Prisbasbeloppet anvands for vér-
desakring av pensionerna och for 2023 och 2024 blir det stora belopp pa grund av den stora héjningen. Forand-
ringen av pensionsavsattningen intjanad fore 1998 beréknas till ca 190 mnkr for 2023 och ca 170 mnkr for 2024.
Da den tjanades in for sa lange sedan bor den inte belasta arets verksamhet eller arets skattebetalare och redovi-
sas darfor mot eget kapital som bestér av tidigare ars samlade resultat.

Forandringarna innebér behov av en tillfallig utdkning av pensionsenhetens budgetram for 2023 och 2024 som
for 2023 finansieras med ianspraktagande av kommunens resultatutjamningsreserv (RUR).

Namndernas budgetramar

Sveriges kommuner och regioner (SKR) prognoser under aret och den senaste den 20 oktober innebar forbattrade
skatteintakter men ocksa hdgre upprakning for pris och 16n jamfort med den plan for 2023 som fullmaktige fast-
stallde hosten 2021. De forbattrade prognoserna for skatteunderlagets utveckling skapar en mojlighet att utdka
ndmndernas budgetramar. SKR beréknar i prognosen att priserna 6kar med 5,0 procent och I6nerna med 3,2 pro-
cent. Namndernas budgetramar for 2023 raknas upp utifran SKR:s prognos for 2023 vilket innebar en 6kad kost-
nad. Den hogre upprakningen finansieras med okade skatteintakter samt forsamrat resultat, da 6kade kostnader
Overstiger 6kade intékter.

For Linkdping kostar 1 procent upprékning av I6nerelaterade kostnader 75 mnkr och 1 procent prisdkning netto
28 mnkr. Delar av kommunens kostnader paverkas nar inflationen 6kar bland annat réaknas lokalkostnaderna i
98 procent av hyresavtalen upp med KPI oktoberindex och livsmedelskostnaderna kar.

Namndernas budgetramar har i budgetunderlaget for ar 2023 sammantaget 6kat med 5,7 procent jamfort med
budget 2022. Budgeten har beraknats utifran befolkningsprognosen som behandlades av kommunstyrelsen maj
2022.

Namndernas internbudgetar

Varje generation ska bara sina kostnader och alla verksamheter ska drivas pa ett andamalsenligt och kostnadsef-
fektivt satt, vilket kréver stort ansvarstagande och god budgetdisciplin.

Kommunfullméktige beslutar om budget med ekonomiska ramar for némnderna. | internbudgetarna redovisar
namnderna hur de planerar att arbeta under budgetperioden for att uppna den politiska viljeinriktningen. Detta
gérs inom ramen for av kommunfullméaktige anvisade ekonomiska ramar. Vid konflikt mellan mal och medel

géller medlen.

Namndens ekonomiska ram &r en nettoram déar namnden far prioritera utifran reglemente, uppdrag och politisk
viljeinriktning. Ndmnderna kan skapa utrymme for fordndringar genom att omprioritera inom ram. | en férander-
lig varld ar det omajligt att forutse alla handelser. For att uppna en ekonomi i balans kravs budgeterade reserver
och handlingsberedskap for vantade och ovantade handelser vilket ar sarskilt angelaget i radande ekonomiska
lage. Ndmndernas budgetreserv bor anpassas till osékerhetsfaktorerna inom respektive verksamhet.

Kommunen har en decentraliserad styrning och ndmnderna ansvarar for att effektiviseringar och prioriteringar
gors inom ndmndens ram.

Forandringar som ingar i budget for 2023 med plan for aren 2024-2028

Den budget som fullméktige faststallde den 28 september och 23 november 2021 (endast omfordelningar mellan
namnderna) for aren 2022 med plan for 2023-2027 utgér grunden for namndernas ekonomiska ramar for aren
2023-2027 och frdn borjan var ramen for ar 2028 densamma som for ar 2027.

| tabellerna nedan redovisas forandringar av ndmndernas budgetramar jamfort med den plan som kommunfull-
maktige faststallde den 28 september 2021. D& det ar valar &r det nytilltradda kommunfullmaktige som beslutar
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om budgeten den 6 december. De nytilltrddda namnderna kommer darefter ha mojlighet att korrigera sina intern-
budgetar senast den forsta april 2023. | tabellen finns &ven forklaringar till vad férandringarna avser.

Forandringar utifran politiska beslut och avtal efter att kommunfullméaktige beslutade om planen den
28 september 2021 som for ar 2023 uppgar till 163 mnkr, se specifikation i separat tabell.

Aldrenamndens, barn-och ungdomsnamndens samt bildningsniamndens budgetramar har utdkats med
50 mnkr for demografiska forandringar 2023 jamfort med 2022 vilket dock ar 24 mnkr mindre an pla-
nen for 2023 fran kommunfullmaktige 28 september 2021 pa grund av farre invanare enligt den nya be-
folkningsprognosen fran maj 2022. Dérutéver tas reduceringen bort for dldrenamnden och bildnings-
namnden jamfért med Linkopings belopp i kostnadsutjamningen. Se specifikation i separat tabell.

Budgetramarna raknas upp med 302 mnkr till 2023 ars pris- och l6neniva.

Namndernas ramar har justerats for riksdagsbeslut som paverkar kommunens verksamhet med den
kompensation som kommunen far enligt finansieringsprincipen, for 2023 ar det en nettoutokning med
28 mnkr.

Summan av omférdelningar mellan ndmnderna blir noll, se specifikation i separat tabell.

Forandringar av namndernas budgetramar utifran politiska beslut eller avtal efter att kommunfullméak-
tige beslutade om budget for 2022 med plan for 2023-2027 hdsten 2021

Budget Plan Plan Plan Plan Plan
Belopp tkr 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Kommunfullmaktige
Upprakning av arvode for gruppledare (KF 2018-06-19, § 167) 1000 1000 1000 1000 1000 1000
Forandrade arvoden fortroendevalda (KF 2022-06-14 § 253) -188 -188 -188 -188 -188 -188
Summa kommunfullméktige 812 812 812 812 812 812
Kommunens revisorer
Utokning av antalet politiska revisorer fran 5 till 7 300 300 300 300 300 300
Summa kommunens revisorer 300 300 300 300 300 300
Kommunstyrelsen
Stérkt intern sékerhetsorganisation 4 000 4000 4 000 4000 4000 4000
Hojd medlemsavgift RTOG enligt forslag till budget fran RTOG av-
seende 2023-2027 2253 2 476 3437 4095 4285 4285
RTOG, okad pensionsavséattning SAP-R, enl prognos 1950 1610 1720 2130 2130 2130
RTOG, utbkat PO-palagg p.g.a. nytt pensionsavtal AKAP-KR 1210 1240 1260 1270 1270 1270
Ny raddningsstation i Ljungsbro, hojd hyra (ingar i budget 2022-
2027 men med for 1agt belopp) 2500 2500 2500
Fenomenmagasinet, 6kad hyra efter flytt (KS 2021-11-16 § 344,
2022-02-01 86) 3000 3000 3000 3000 3000 3000
Driftsbidrag for etablering av bestkscenter vid Bergs slussar, Gota
kanal (KS 2022-03-08 § 70) 1500 1000 500
Utdkad avgift till Leader Folkungaland 100 100 400 400 400 400
Utdkad budgetram for SAAB Arena som finansieras med utdelning
frdn Stadshus AB (tidigare ers till Visit), darutéver gérs en omfordel-
ning av budgetram fran kultur-och fritidsnamnden 3000 3000 3000 3000 3000 3000
Utokning budgetram for politiska sekreterare 1500 1500 1500 1500 1500 1500
Tillskott till forstarkning av naringslivsarbetet 2000 2 000 2000 2000 2000 2000
Summa kommunstyrelsen 19013 | 20426 | 21317 24 395 24 085 24 085
Valndmnden
Medel valadministratér &ren mellan valen 620 0 620 0 620 620
Summa valndmnden 620 0 620 0 620 620
Aldrenamnden
Starkt intern sékerhetsorganisation (fordelning K 2021-12-14 § 394) 1200 1200 1200 1200 1200 1200
Tillskott till personalsatsningar 15000( 15000| 15000 15000 15 000 15 000
Summa aldrenamnden 16200| 16200| 16200| 16200| 16200 16200
Social- och omsorgsnamnden

Budget for 2023 med plan fér 2024-2028




43

Tillskott statsbidrag (KS 2021-12-14 § 394) 10000| 10000 | 10000 10 000 10 000 10 000
Starkt intern sékerhetsorganisation (fordelning KS 2021-12-14 §

394) 1200 1200 1200 1200 1200 1200
Foérandrade arvoden fortroendevalda (KF 2022-06-14 § 253) 47 47 47 47 a7 a7
Utdkad budgetram for hojd habiliteringsersattning 3000 3000 3000 3000 3000 3000
Tillskott till personalsatsningar och éppenvardsinstanser 20000| 20000| 20000| 20000 20 000 20 000
Summa social- och omsorgsnamnd 34247 | 34247 34247 | 34247 34 247 34 247
Barn- och ungdomsnamnden

Kompensation for férandrat stb inom forskolan (KS 2021-12-14 §

394) 42000 | 42000 | 42000 42 000 42 000 42 000
Starkt intern sékerhetsorganisation (férdelning KS 2021-12-14 §

394) 800 800 800 800 800 800
Tillskott till forskola och personalsatsningar 15000 15000| 15000| 15000 15 000 15 000
Summa barn- och ungdomsndmnden 57800| 57800| 57800| 57800 57 800 57 800
Bildningsndmnden

Sakerhetsatgarder inom gymnasieskolan (KS 2021-12-14 § 394) 1500 1500 1500 1500 1500 1500
Starkt intern sékerhetsorganisation (férdelning KS 2021-12-14 §

394) 800 800 800 800 800 800
Summa bildningsnamnden 2 300 2 300 2 300 2 300 2300 2300
Kultur- och fritidsnamnden

Bidrag LFC Fadderakademi (KS 2021-12-14 § 394) 500 500 500 500 500 500
Bidrag Ostergétlands museum for att inte héja intradesavg (KS

2021-12-14 § 394) 750 750 750 750 750 750
Stéarkt intern sékerhetsorganisation (fordelning KS 2021-12-14 §

394) 800 800 800 800 800 800
Utveckling och byggnation av anlaggningar for idrott, bad och rekre-

ation tillkommande driftkostnader(KS 2022-05-24 § 177) 5100 3600 3600 3600 3600 3600
Tillkommande kapitaltjanst och driftkostnader for Ryd Solhaga och

Lingvallen samt projektering 2023 100 1000 1000 1000 1000 1000
Fadderverksamhet 250 250 250

Tillskott till idéburna offentliga partnerskap (I0P) 3000 3000 3000 3000 3000 3000
Summa kultur- och fritidsndmnden 10 500 9900 9 900 9 650 9 650 9 650
Arbetsmarknadsnamnden

Stéarkt intern sékerhetsorganisation (fordelning KS 2021-12-14 §

394) 800 800 800 800 800 800
Forandrade arvoden fortroendevalda (KF 2022-06-14 § 253) 153 153 153 153 153 153
Tillskott till riksnormshojning och Linkstep 15000 15000| 15000| 15000 15 000 15 000
Summa arbetsmarknadsnamnden 15953 | 15953 | 15953 | 150953 15 953 15 953
Samhaéllsbyggnadsnamnden

Stérkt intern sékerhetsorganisation (fordelning KS 2021-12-14 §

394) 800 800 800 800 800 800
Projekt Ostlanken 4000 4000| 4000| 4000 4000 4000
Omprioritering till Bygg- och miljonamnden -3 000 -3.000 -3 000 -3.000 -3.000 -3.000
Summa samhéllsbyggnadsndmnden 1800 1800 1800 1800 1800 1800
Bygg- och miljondmnden

Tillskott till forstarkning av LOS-arbetet och for tilkommande lag-

krav 3000 3000 3000 3000 3000 3000
Summa bygg- och miljonamnden 3000 3000 3000 3000 3000 3000
Summa politiska beslut och avtal exkl justering fér demografiska

forandringar 162 545 | 162 738 | 164 249 | 166 457 | 166 767 | 166 767
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Omfoérdelningar mellan nédmndernas budgetramar
Sammantaget ar nettoférandringen av omférdelningarna mellan ndmndernas budgetramar som redovisas nedan

noll. Det storsta beloppet avser omfordelning av statsbidraget Sakerstalla en god vard och omsorg av aldre”
som redovisas som ett centralt generellt statshidrag vilket innebér att aldrenamnden fér en utdkad budgetram

med 55 mnkr.

Omfordelningar mellan némndernas ramar
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Budget Plan Plan Plan Plan Plan
Belopp tkr 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Kommunstyrelsen
Budgetram for statistikresurs flyttas till barn- och ung- 990 990 990 990 -990 -990
domsnamnden
Foérandrad ansvarsférdelning och omdisponering av
budgetram for "Utétriktat arbete for hallbar mobilitet”
frdn kommunstyrelsen till samhallsbyggnadsnamn-
den -500 -500 -500 -500 -500 -500
Budgetram for SAAB Arena flyttas fran kultur- och fri-
tidsndmnden till kommunstyrelsen 1100 1100 1100 1100 1100 1100
Budgetram for Linkopings Arena flyttas fran kom-
munstyrelsen till kultur- och fritidsnamnden -12 500 -12 500 -12 500 -12 500 -12500 -12 500
Budgetram for Stadsfesten flyttas frdn kommunstyrel-
sen till kultur- och fritidsnamnden -1 500 -1 500 -1 500 -1 500 -1 500 -1 500
Internrénta for inkdp av mark (Intellektet) 1500 1500 1500 1500 1500 1500
Summa kommunstyrelsen -12 890 -12 890 -12 890 -12 890 -12890  -12 890
Aldrenamnden
Omfordelning av generellt statsbidrag till &ldreomsor-
gen som enligt RKR ska redovisas centralt tillsam-
mans med &vriga generella statsbidrag. Fr.o.m. 2024
ingér det i det kommunovergripande generella stats-
bidraget (erhdlls forsta gangen 2021) 55 000 55 000 55 000 55 000 55 000 55 000
Summa aldrendmnden 55 000 55 000 55 000 55 000 55 000 55 000
Social- och omsorgsndmnden
Budgetram for support och arbetsteamet flyttas fran
social- och omsorgsnamnden till arbetsmarknads-
namnden (SON 2021-10-20 § 146) -3490 -3490 -3490 -3490 -3490 -3490
Summa social- och omsorgsndmnden -3 490 -3 490 -3 490 -3490 -3490 -3 490
Barn- och ungdomsnamnden
Budgetram for statistikresurs flyttas frAn kommunsty-
relsen 990 990 990 990 990 990
Budgetram for kommunikationsresurs flyttas till ar-
betsmarknadsndmnden -300 -300 -300 -300 -300 -300
Summa barn- och ungdomsnamnden 690 690 690 690 690 690
Bildningsndmnden
Budgetram fér kommunikationsresurs flyttas till ar-
betsmarknadsnamnden -100 -100 -100 -100 -100 -100
Budgetram for vuxenutbildningen flyttas fran bild-
ningsnamnden till arbetsmarknadsnamnden enl. revi-
derat reglemente (KF 2022-05-31 § 199) -127 130 -127 130 -127 130 -127 130 -127 130 -127 130
Summa bildningsnamnden -127 230 -127 230 -127 230 -127 230 -127 230 -127 230
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Forts. Budget Plan Plan Plan Plan Plan
Belopp tkr 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Kultur- och fritidsnéamnden
Budgetram for SAAB Arena flyttas fran kultur- och fri-
tidsndmnden till kommunstyrelsen -1 100 -1100 -1100 -1 100 -1 100 -1100
Budgetram for LinkGpings Arena flyttas fran kom-
munstyrelsen till kultur- och fritidsnamnden 12 500 12 500 12 500 12 500 12 500 12 500
Budgetram for Stadsfesten flyttas frAn kommunstyrel-
sen till kultur- och fritidsnamnden 1500 1500 1500 1500 1500 1500
Summa kultur- och fritidsnémnden 12 900 12 900 12 900 12 900 12 900 12 900
Arbetsmarknadsnamnden
Budgetram for kommunikationsresurs flyttas fran
bildningsnamnden 100 100 100 100 100 100
Budgetram for kommunikationsresurs flyttas fran
barn- och ungdomsnamnden 300 300 300 300 300 300
Budgetram for support och arbetsteamet flyttas fran
social- och omsorgsnamnden till arbetsmarknads-
namnden (AN 2021-10-27 § 104) 3490 3490 3490 3490 3490 3490
Budgetram for vuxenutbildningen flyttas fran bild-
ningsndmnden till arbetsmarknadsnamnden enl. revi-
derat reglemente (KF 2022-05-31 § 199) 127 130 127 130 127 130 127 130 127130 127 130
Summa arbetsmarknadsnamnden 131 020 131 020 131 020 131 020 131020 131 020
Samhallsbyggnadsnamnden
Forandrad ansvarsférdelning och omdisponering av
budgetram for "Utétriktat arbete for hallbar mobilitet”
frdn kommunstyrelsen till samhallsbyggnadsnamn-
den 500 500 500 500 500 500
Summa samhéllsbyggnadsnamnden 500 500 500 500 500 500
Intern finansiering, internranta
Okad intakt internranta for inkop av mark (Intellektet) -1 500 -1 500 -1 500 -1 500 -1 500 -1 500
Summa intern finansiering -1 500 -1 500 -1 500 -1 500 -1 500 -1 500
Skatteintakter och generella statsbidrag
Omfordelning av generellt statsbidrag till &ldreomsor-
gen som enligt RKR ska redovisas centralt tillsam-
mans med &vriga generella statshidrag. Fr.o.m. 2024
ingér det i det kommunovergripande generella stats-
bidraget -55 000 -55 000 -55 000 -55 000 -55000 -55 000
Summa omférdelning skatteintékter och gene-
rella statsbhidrag -55 000 -55 000 -55 000 -55 000 -55000 -55 000
Summa omfdrdelningar 0 0 0 0 0 0
Justeringar av namndernas budgetramar utifran finansieringsprincipen
Namndernas ramar har justerats for riksdagsbeslut som paverkar kommunens verksamhet med den kompensation
som kommunen fér i det kommundvergripande generella statshidraget (regleringsbidraget) enligt finansierings-
principen, se tabell nedan.
Justeringar av namndernas budgetramar utifran finansieringsprincipen
Belopp tkr 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Barn- och ungdomsndmnden 10 960 18 930 18 930 18 930 18 930 18 930
Bildningsnamnden 3070 3750 3750 3750 3750 3750
Arbetsmarknadsnamnden 950 950 950 950 950 950
Aldrenamnden 10 890 10 890 10 890 10 890 10 890 10890
Social- och omsorgsnamnden 220 -2 890 -2 890 -2 890 -2 890 -2 890
Kommunstyrelsen 1800 3550 3550 3550 3550 3550
Summa 27 890 35180 35180 35180 35180 35 180
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Berakning av budgetramar for namndernas verksamhet
Budgetramarna for ndmndernas verksamhet &r nettoramar som ar beréknade enligt férutsattningarna nedan.

Pris- och lénekompensationer for ar 2023 ingar i namndernas budgetramar. Budgetramarna for namnderna ar
angivna i 2023 ars pris- och lonelage enligt foljande:

e Indexupprakning for pris och 16n 3,0 % (Helar cirka 3,6 %)
(I6nedkning enligt 2023 ars I6nerdrelse fr.o.m. 1 april)

e PO-pélagg 39,01 % for inkomster under 7,5 inkomstbasbelopp samt 39,14 for
inkomster éver 7,5 inkomstbasbelopp, fr.o.m. 2023 &r det ett nytt
pensionsavtal.

e Intern ranta 1,0%

Pris- och loneupprékningar for kommande ar budgeteras som en central reserv. Namndernas berakningar i in-
ternbudgetarna ska ske i 2023 ars pris- och l6neniva.

Den interna rantan ar beraknad utifran Linkopings genomsnittliga rantekostnad for kommunens externa uppla-
ning och har ingen nettopaverkan pa budgeten. Det &r lampligt att matcha Ianens 16ptid med investeringens av-
skrivningstid. Tio ar ar langsta loptid dar det finns en god daglig prissattning pa lan. Kommuninvest ar normalt
den part som erbjuder basta/lagsta ranta for langa lan och darfor beraknas den interna rantan utifran deras 10-
ariga ranta som &r cirka 1 procent. Internrantan kommer att ses Gver infor 2024.

Ofordelade kostnadsreduceringar

I budgeten for 2022 med plan for 2023-2027 fanns ofordelade kostnadsreduceringar for aren 2024-2027. Beho-
vet av kostnadsreduceringar har forandrats framst pa grund av nya skatteunderlagsprognoser fran SKR, ny be-
folkningsprognos och inflationsprognoser. Delar av de utokade budgetramarna for aren 2024-2028 finansieras
med ofordelade kostnadsreduceringar da de ekonomiska forutséttningarna kommer att forandras. Om de kvarstar
hanteras de i kommande &rs budgetarbete.

1 procent effektiviseringskrav motsvarar cirka 100 mnkr.

Oférdelade kostnadsreducering som ingar i budgeten respektive ar

Belopp mnkr “905 2094 20 a0 007 2098
Ar 2023 0 0 0 0 0 0
Ar 2024 -226 -226 -226 -226 -226
Ar 2025 8 8 8 8
Ar 2026 26 26 26
Ar 2027 89 89
Ar 2028 . 85
Summa oférdelade kost- 0 226 218 192 -103 .18

nadsreduceringar

positivt tecken ar att oférdelat &r lagre &n aret innan

Budget for 2023 med plan for 2024-2028
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Resursfordelning fér demografiska foréandringar

Kommunen har en modell for resursférdelning for demografiska forandringar for verksamheter dér populationen
for respektive “ersittningsgrupp” ér sa stor att enhetliga ersittningsschabloner med enkelhet kan anvidndas och
efterfragan av verksamhet har ett starkt och tydligt samband med aldersdemografin. Modellen for resursfordel-
ning for demografiska forandringar bygger pa kostnadsutjamningen mellan Sveriges kommuner. Det &r en gene-
rell resursfordelning for demografiska forandringar for verksamheterna forskola, fritidshem, grundskola, gymna-
sieskola samt aldreomsorg. Modellen bygger pa invanarantalet enligt kommunens befolkningsprognos och er-
sattningsbeloppen i kostnadsutjamningen mellan Sveriges kommuner. Férandringar av de aktuella verksamhet-
erna kopplade till forandrat antal invanare i nimndens aktuella aldersgrupper ingar i namndernas ramar. Resurs-
fordelningsmodellen éverensstammer med kommunens styrmodell betraffande decentralisering och kommunens
budgetprocess med mer rambudgetering och mindre detaljbudgetering.

Resursfordelningen for demografiska forandringar syftar till att forbattra ndmnders planeringsforutsattningar ge-
nom att fordela ekonomiska resurser pa basis av forandringarna av antalet invanare i de aktuella aldersgrupperna.
Det innebér att berdrda ndmnder kan forutséga vilka ekonomiska resurser som finns &dven vid forandringar av
antal invanare i de olika aldersgrupperna. En namnd kan for ett specifikt ar fa sval 6kade som minskade resurser
da antal invanare i respektive aldersgrupp standigt forandras.

Néar budgeten faststélls fordelas en del av resurserna utifran forandringar av antal invanare i de aktuella alders-
grupperna. Aldrendmndens, barn- och ungdomsndmndens samt bildningsnamndens ramar har i budget fér 2023
med plan for 2024-2028 justerats enligt nedan for demografiska forandringar utifran den befolkningsprognos
som kommunstyrelsen behandlade den 3 maj 2022. P& grund av farre invanare i barn- och ungdomsnamndens
aldersgrupper i slutet av planperioden minskar namndens budgetram. Specifikation for respektive ar samt for-
andringar jamfort med den plan kommunfullmaktige faststallde den 28 september 2021 for respektive ar framgar
av tabell nésta sida.

Samanstallning av ackumulerade férandringar av ndmndernas budgetramar jamfort med budget 2021

Budget Budget Plan Plan Plan Plan Plan

Belopp mnkr 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Barn- och ungdomsnadmnden 1,3 0,9 -1,5 -14,9 -32,2 -44,8 -62,4
Bildningsndmnden 20,5 39,4 53,6 69,2 86,6 96,9 104,1
Aldrenamnden 26,6 58,2 95,1 139,6 188,1 232,4 278,3

Summa foérandring resurs-
fordelning jamfort med 2021 48,4 98,5 147,2 193,9 2424 2845 320,0

Erséttningsbeloppen per invanare i de aktuella aldersgrupperna utgér fran Linkopings “prislappar” i kostnadsut-
jamningen mellan Sveriges kommuner. Tidigare har aldrenamndens och bildningsnamndens belopp minskats pé
grund av att de historiskt haft ldgre nettokostnad &n den teoretiskt framrédknade “prislappen” per invénare i al-
dersgruppen. P4 senare ar har avvikelsen minskat, darfor tas reduceringen bort sa att dldrenamnden och bild-
ningsnamnden kompenseras med hela beloppet precis sdsom barn- och ungdomsnamnden gor.

Befolkningsforandringarna i de aktuella aldersgrupperna enligt prognosen fran varen 2022 avviker fran tidigare
prognoser vilket innebar att berdrda namnders ramar justerats. Jamfort med ar 2022 sa utokas namndernas bud-
getramar for 2023 med 50 mnkr vilket & 24 mnkr mindre &n tidigare plan for 2023. Se &ven avsnittet ”Demo-
grafiska forutsattningar” tidigare i dokumentet.

Budget for 2023 med plan for 2024-2028
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Justering av némndernas ramar for demografiska foréandringar jamfort med den plan kommunfullméktige fast-

stéllde
den 28 september 2021 for respektive ar.

Budget Budget Plan Plan Plan Plan Plan
Belopp mnkr 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Barn- och ungdomsnamnden
Befolkningsprognos mars 2022, belopp enl SKR februari 2022
Forandring mellan ar 2021-2022 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3
Forandring mellan ar 2022-2023 -0,4 -0,4 -0,4 -0,4 -0,4 -0,4
Forandring mellan ar 2023-2024 -2,5 -2,5 r -2,5 r -2,5 r -2,5
Forandring mellan ar 2024-2025 -134 -13,4 -13,4 -13,4
Forandring mellan ar 2025-2026 -17,3 -17,3 -17,3
Forandring mellan ar 2026-2027 -12,6 -12,6
Forandring mellan r 2027-2028 -17,6
Summa 13 0,9 -15 -14,9 -32,2 -44.8 -62,4
Forandring somingar i planen for respektive ar enl. KF
28 sept 2021 6,7 14,4 215 23,6 26,5 37,8 37,8
Forandring jamfort med vad som redan ingar i barn-och
ungdomsnamndens ram -5,3 -135  -231  -386| -587| -82,6 -100,2
Bildningsndmnden
Befolkningsprognos mars 2022, belopp enl SKR februari 2022
Forandring mellan &r 2021-2022 20,5 20,5 20,5 20,5 20,5 20,5 20,5
Forandring mellan ar 2022-2023 19,0 19,0 r 19,0 19,0 19,0 19,0
Forandring mellan r 2023-2024 14,2 14,2 14,2 14,2 14,2
Forandring mellan ar 2024-2025 15,6 15,6 15,6 15,6
Forandring mellan ar 2025-2026 17,4 17,4 17,4
Forandring mellan ar 2026-2027 10,3 10,3
Forandring mellan ar 2027-2028 7,2
Summa 20,5 39,4 53,6 69,2 86,6 96,9 104,1
Forandring somingar i planen for respektive ar enl. KF
28 sept 2021 17,6 34,7 48,1 63,0 79,6 89,7 89,7
Forandring jamfort med vad som redan ingar i
bildningsnamndens ram 2,9 4.8 55 6,2 7,0 7,3 14,4
Aldrenamnden
Befolkningsprognos mars 2022, belopp enl SKR februari 2022
Forandring mellan r 2021-2022 26,6 26,6 26,6 26,6 26,6 26,6 26,6
Forandring mellan ar 2022-2023 31,6 31,6 31,6 31,6 31,6 31,6
Forandring mellan ar 2023-2024 36,9 36,9 36,9 36,9 36,9
Forandring mellan ar 2024-2025 445 44,5 445 44,5
Forandring mellan ar 2025-2026 48,5 48,5 48,5
Forandring mellan r 2026-2027 44,3 44,3
Forandring mellan ar 2027-2028 45,9
Summa 26,6 58,2 95,1 139,6 188,1 2324 278,3
Forandring somingar i planen for respektive ar enl. KF
28 sept 2021 33,3 73,6 116,3 164,0 214,4 261,0 261,0
Forandring jamfort med vad som redan ingar i
aldrenamndens ram -6,7 -15,4 21,2 24,4 -26,3 -28,7 17,3
Summa férandring resursférdelning jamfort med
2021 48,4 98,5 147,2 193,9 242,4 284,5 320,0
Forandring mellan aren 50,2 [ 48,6 i 46,7 [ 48,5 i 42,1 r 35,5
Summa forandring jAmfort med vad som redan
ingar i namndernas ramar enligt den plan som KF
faststallde den 28 september 2021 -9,1 -24,1 -38,8 -56,7 -78,1  -104,0 -68,5

Budget for 2023 med plan for 2024-2028
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Investeringar och exploatering

Investeringar och finansiering av investeringarna

Kommunens nettoinvesteringar har under senare ar kraftigt 6verstigit avskrivningskostnaderna. Att investerings-
volymen har okat beror pa att Linkdpings Kommun bygger en ny simhall som beréaknas kosta 990 mnkr. Den nya
simhallen finansieras enligt beslut i fullméktige med Ian. Under kommande ar ar kommunens storsta investering

Ullevileden. Kommunens totala investeringsram for ar 2023 uppgar till 714 mnkr varav 74 mnkr avser Ullevile-

den och 150 mnkr medel for strategiska markforvérv. Det kommunala bolaget Lejonfastigheter AB dger och for-
valtar kommunens verksamhetslokaler férutom den nya simhallen som kommunen ager.

Avskrivningarna finansierar storre delen av reinvesteringarna och berdknas till 263 mnkr for 2023. Investeringar
i mark, fastigheter och storre anldggningar ar langsiktiga och kan lanefinansieras da kommande generationer
kommer att nyttjia dem under manga ar och da mark normalt inte forlorar i varde. For att kunna finansiera 6vriga
investeringar med egna medel bor kommande ars budgeterade resultat vara positivt. Ett positivt resultat innebar
ocksa att kommunen far utrymme att amortera pa skulderna. Investeringarna leder ocksa till 6kade driftskostna-
der som namnderna maste hantera inom sina budgetramar.

Kommunen styr i forsta hand pa driftboudgeten och grundregeln ar att nimnderna ska klara att finansiera rénta,
avskrivning och driftkostnader for de investeringar som genomférs inom ndmndens ram for driftbudgeten. Kom-
munens langsiktiga utrymme i driftbudgeten styr nivan pa investeringarna och lokalférhyrningarna.

I samband med arbetet med internbudget for &ren 2023-2028 uppdaterar namnderna sina planer for de kom-
mande 10 &ren avseende investeringar och lokalférhyrningar med tillhérande driftkostnader. Syftet &r att for-
battra planering, prioritering och samordning av namndernas lokalforsorjningsplaner pa kort och Iang sikt samt
att i Gvrigt bedriva en Iangsiktig planering.

Belopp mnkr 2023 2024 2025 2026 2027 2028 Summa

Stora investeringar 81 169 224 192 219 149 1034
Exploateringsinvesteringar och strate-
gisk markreserv

Reinvesteringar och dvriga investe-
ringar

Summa 714 809 922 875 874 812 5007

257 328 330 311 286 293 1805

376 312 369 371 369 371 2168

Investeringar kan finansieras med avskrivningar, egna medel/positiva resultat eller lan.
e  Avskrivningarna finansierar storre delen av kommunens reinvesteringar.

e Investeringar i fastigheter och stora anlaggningar som &r langsiktiga som till exempel simhallen och UI-
levileden kan lanefinansieras dd kommande generationer kommer att nyttja dom under manga ar och
mark normalt inte forlorar i varde.

e Investeringar i mark finansieras i forsta hand med intakter fran exploateringsverksamheten.

e For att kunna finansiera 6vriga investeringar med egna medel bér kommande ars budgeterade resultat
vara positivt.

Investeringsnivan dverstiger aven for ar 2023 avskrivningarna som beraknas uppga till 263 mnkr. Linkopings
kommun har till och med ar 2019 kunnat finansiera investeringarna med egna medel. | januari 2020 borjade
kommunen att ta upp lan for simhallen. Kommunen beréknas 1&na 292 mnkr for ar 2023, ett annat sétt att finansi-
era investeringarna ar avyttra delat av kommunens finansiella placeringar. Detta skulle dock innebéra en lagre
forvantad avkastning under kommande ar.

Sjalvfinansieringsgrad &r ett nyckeltal som visar i vilken utstrackning en organisation kan finansiera arets inve-
steringar med medel som uppstatt i verksamheten. Sjélvfinansieringsgrad beriknas som arets resultat plus av-
skrivningar i relation till kommunens nettoinvesteringar. En sjalvfinansiering under 100 procent av arets investe-
ringar skapar ett nyupplaningsbehov.

Exploatering for bostader och verksamheter
Exploateringsverksamheten budgeteras med ett dverskott om 78 mnkr per ér i budget 2023 med plan for 2024-
2028. Overskottet kan dock finansiera investeringar likvidmassigt.

Intakterna i ett exploateringsprojekt redovisas sedan ar 2020 i samband med férsaljning av mark. Tidigare perio-
diserades intakterna Gver tid. Detta innebér att stora dverskott uppstar vid forsaljning men de tillhérande investe-
ringarna belastar kommunens resultat under de efterféljande éren.

Budget for 2023 med plan for 2024-2028
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Bokslut Budget Budget Plan Plan Plan Plan Plan
Belopp mnkr 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Verksamhetens intakter 1926 1922 1950 1980 2010 2 040 2 085 2115
Verksamhetens kostnader -11189 -11642 -12294 -12462 -12843 -13233 -13665 -14 088
Jamforelsestdrande poster
exploatering 121 78 78 78 78 78 78 78
Jamforelsestdrande poster
Ovrigt -201
Avskrivningar -218 -238 -263 -268 -284 -289 -294 -299
Verksamhetens nettokost-
nader -9 561 -9880 -10529 -10672 -11038 -11403 -11796 -12194
Skatteintékter 7 887 8 207 8 647 9 026 9392 9767 10 166 10 613
Generella statsbidrag och ut-
jamning 1239 1085 1081 1069 1069 1061 1057 1005
Kommunal fastighetsavgift 284 290 312 314 316 318 320 322
Summa skatteintakter o ut-
jamning 9410 9581 10 041 10 409 10 777 11 146 11543 11941
Verksamhetens resultat -151 -298 -489 -263 -262 -257 -253 -253
Finansiella intakter 1265 432 472 479 480 479 479 479
Finansiella kostnader -119 -105 -123 -116 -118 -122 -126 -126
Finansnetto 1146 327 349 363 362 357 353 353
Resultat efter finansiella
poster 995 28 -140 100 100 100 100 100
lansprékstagande av resultat-
utjamningsreserv (RUR) 140
ARETS RESULTAT 995 28 0 100 100 100 100 100

Skatteintdkterna ar berédknade enligt SKR:s prognos for skatteunderlagets utveckling den 20 oktober 2022 samt

med hansyn tagen till utkat generellt statshidrag i budgetpropositionen.

Budget for 2023 med plan for 2024-2028
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Budgetramar for namnderna 2023 med plan for 2024-2028

Budget Budget Plan Plan Plan Plan Plan
Belopp tkr 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Kommunfullmaktige 14 411 16 303 15 823 15 823 15 823 16 356 15 823
Kommunens revisorer 5340 6 017 5 864 5 864 5 864 5 864 5 864
Kommunstyrelsen 597 589 632 668 642 152 644 996 650 331 645 376 645 376
Overférmyndarndamnden 18 220 18 931 19012 19012 19012 19012 19012
Valnamnden 5077 1084 5243 1087 5243 1087 1087
Aldrenamnden 1493867 1682468 1762750 1808989 1859341 1905382 1953102
Social- och omsorgsndamnden 1652326 1709383 1710811 1710811 1710811 1710811 1710811
Barn- och ungdomsnamnden 3694869 3823735 3854047 3840200 3822242 3809176 3790924
Bildningsnamnden 922 852 842 807 863 314 879 470 897 463 908 170 915 605
Kultur- och fritidsnamnden 405 611 446 458 445 884 462 351 462 101 462 101 462 101
Arbetsmarknadsnamnden 464 446 624 608 627 045 627 045 627 045 627 045 627 045
Samhallsbyggnadsnamnden 524 535 544 487 545 329 561 362 561 362 561 362 561 362
Exploatering -78 295 -78 295 -78 295 -78 295 -78 295 -78 295 -78 295
Bygg- och miljondmnden 63 486 68 307 68 872 68 872 68 872 68 872 68 872
Summa namndernas nettora-
mar 9784334 10338961 10487850 10567585 10627214 10662 317 10698 688
Pensioner, exkl finansiella poster 2 000 155 691 132 726 100 557 100 557 100 557 100 557
Resursmedel 86 950 30 000 30 000 30 000 30 000 30 000 30 000
Reserv for pris, 16n o demografi 37 659 47 330 289 802 600 375 880044 1148529 1425191
Intern finansiering, intern rénta -31 361 -42 611 -42 611 -42 611 -42 611 -42 611 -42 611
Oftrdelade kostnadsreduceringar 0 0 -225 996 -217 694 -191 842 -103 043 -17 833
Verksamhetens nettokostnader = 9879583 10529371 10671772 11038213 11403362 11795750 12 193993

Namndernas ramar ar beraknade i 2023 ars l6ne- och prisniva.
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Nedan redovisas fordndringar av ndmndernas budgetramar efter att kommunfullméktige beslutade om budget for
2022 med plan for 2023-2027 den 28 september och 23 november 2021.

Specifikation av férandringar av namndernas ramar i budget fér 2023

Plan 2023 Justering Upprakning Omfordel- Forandrade Budget
enl KF hos- demografi till 2023 ars ningar mellan ramar 2023
ten 2021 bef.prog. pris- och 16- namnder, 6v-
Belopp tkr mars 2022 neniva riga justeringar
Kommunfullmaktige 14 878 613 0 812 16 303
Kommunens revisorer 5 568 148 0 300 6017
Kommunstyrelsen 602 447 22 298 -11 090 19 013 632 668
Overférmyndarnamnden 18 281 651 0 0 18 931
Valndmnden 451 13 0 620 1084
Aldrenamnden 1567 676 -15 445 48 147 65 890 16 200 1682 468
Social- och omsorgsnamnden 1628 978 49 429 -3 270 34 247 1709 383
Barn- och ungdomsnamnden 3 663 546 -13 455 104 194 11 650 57800 3823735
Bildningsnamnden 936 143 4766 23 758 -124 160 2 300 842 807
Kultur- och fritidsndamnden 408 075 14 983 12 900 10 500 446 458
Arbetsmarknadsnamnden 455 230 21 455 131 970 15 953 624 608
Sambhallsbyggnadsnamnden 527 135 15 053 500 1800 544 487
Exploatering -78 295 0 0 0 -78 295
Bygg- och miljbné@mnden 63 946 1361 0 3000 68 307
Verksamhetens nettokostnader 9 814 056 -24 134 302 103 84 390 162 545 10 338 961
Forklaringar till for&ndrade ramar samt omférdelningar mellan némnder redovisas i tidigare avsnitt. | kolumnen ”Omfor-
delningar mellan ndmnder, ovriga justeringar” redovisas omfordelningar mellan ndmnder enligt tidigare redovisad tabell
samt justeringar av namndernas budgetramar som kommunen erhaller kompensation for fran staten enligt finansieringsprin-
cipen. Observera att av dldrendmndens utékade budgetram avser 55 mnkr ett statsbidrag som namnden tidigare erhallit men
som nu redovisas centralt tillsammans med 6vriga generella statshidrag och att namnden istallet erhaller en utékad bud-
getram vilket inte foréandrar &ldrendmndens budgetutrymme.
Specifikation av forandringar av ndmndernas ramar i plan for 2024
Plan 2024 Justering  Upprakning Omférdel- Forandrade  Plan 2024
enl KF hos- demografi till 2023 ars ningar mellan ramar
ten 2021 bef.prog. pris- och 16- namnder, 6v-
Belopp tkr mars 2022 neniva riga justeringar
Kommunfullmaktige 14 367 644 0 812 15 823
Kommunens revisorer 5377 186 0 300 5 864
Kommunstyrelsen 614 533 25032 -17 840 20 426 642 152
Overférmyndarndmnden 18 281 732 0 0 19 012
Valndmnden 5105 138 0 0 5243
Aldrenamnden 1641 000 -21 202 60 862 65 890 16200 1762 750
Social- och omsorgsnamnden 1618 365 59 078 -880 34 247 1710811
Barn- och ungdomsnamnden 3670 660 -23 080 129 048 19 620 57800 3854047
Bildningsnamnden 949 447 5 498 29 549 -123 480 2 300 863 314
Kultur- och fritidsnamnden 403 558 16 527 15 900 9900 445 884
Arbetsmarknadsndmnden 455 230 23 892 131 970 15 953 627 045
Samhallsbyggnadsnamnden 527 135 15894 500 1800 545 329
Exploatering -78 295 0 0 0 -78 295
Bygg- och miljbnamnden 63 946 1926 0 3000 68 872
Verksamhetens nettokostnader 9908 708 -38 784 363 509 91 680 162 738 10487 850

Se forklaringar till tabell for ar 2023 ovan.
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Plan 2025 Justering Upprakning Omfordel- Forandrade  Plan 2025
enl KF hos- demografi till 2023 ars  ningar mellan ramar
ten 2021 bef.prog. pris- och 16- namnder, 6v-
Belopp tkr mars 2022 neniva riga justeringar
Kommunfullmaktige 14 367 644 0 812 15823
Kommunens revisorer 5377 186 0 300 5 864
Kommunstyrelsen 616 374 25 145 -17 840 21 317 644 996
Overférmyndarnamnden 18 281 732 0 0 19 012
Valndmnden 451 16 0 620 1087
Aldrenamnden 1688 664 -24 356 62 590 65 890 16 200 1808989
Social- och omsorgsnamnden 1618 365 59 078 -880 34 247 1710811
Barn- och ungdomsnamnden 3672773 -38 551 128 558 19 620 57 800 3840 200
Bildningsnamnden 964 264 6 230 30 156 -123 480 2 300 879 470
Kultur- och fritidsnamnden 419 359 17 191 15 900 9 900 462 351
Arbetsmarknadsnamnden 455 230 23892 131970 15953 627 045
Sambhallsbyggnadsnamnden 542 447 16 616 500 1800 561 362
Exploatering -78 295 0 0 0 -78 295
Bygg- och miljonamnden 63 946 1926 0 3000 68 872
Verksamhetens nettokostnader | 10 001 602 -56 677 366 731 91 680 164 249 10567 585
Se forklaringar till tabell for ar 2023 ovan.
Specifikation av férandringar av namndernas ramar i plan for 2026
Plan 2026 Justering Upprakning Omfordel- Foérandrade Plan 2026
enl KF hos- demografi till 2023 ars ningar mellan ramar
ten 2021 bef.prog. pris- och 16- namnder, 6v-
Belopp tkr mars 2022 neniva riga justeringar
Kommunfullmaktige 14 367 644 0 812 15 823
Kommunens revisorer 5377 186 0 300 5 864
Kommunstyrelsen 618 418 25 357 -17 840 24 395 650 331
Overférmyndarndmnden 18 281 732 0 0 19 012
Valndmnden 5105 138 0 0 5243
Aldrenamnden 1739102 -26 324 64 473 65 890 16 200 1859 341
Social- och omsorgsnamnden 1618 365 59 078 -880 34 247 1710811
Barn- och ungdomsnamnden 3675590 -58 690 127 923 19 620 57800 3822242
Bildningsnamnden 980 849 6 962 30 832 -123 480 2 300 897 463
Kultur- och fritidsnamnden 419 359 17 191 15 900 9 650 462 101
Arbetsmarknadsnamnden 455 230 23 892 131 970 15 953 627 045
Sambhallsbyggnadsndmnden 542 447 16 616 500 1800 561 362
Exploatering -78 295 0 0 0 -78 295
Bygg- och miljonamnden 63 946 1926 0 3000 68 872
Verksamhetens nettokostnader | 10 078 141 -78 052 368 988 91 680 166 457 10627 214

Se forklaringar till tabell for &r 2023 ovan.
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Specifikation av férandringar av namndernas ramar i plan for 2027
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Plan 2027 Justering Uppréakning Omfordel- Forandrade  Plan 2027
enl KF hos- demografi till 2023 ars  ningar mellan ramar
ten 2021 bef.prog. pris- och 16- namnder, 6v-
Belopp tkr mars 2022 neniva riga justeringar
Kommunfullmaktige 14 878 666 0 812 16 356
Kommunens revisorer 5377 186 0 300 5 864
Kommunstyrelsen 613 971 25 160 -17 840 24 085 645 376
Overférmyndarnamnden 18 281 732 0 0 19 012
Valndmnden 451 16 0 620 1087
Aldrenamnden 1785 757 -28 660 66 194 65 890 16 200 1905 382
Social- och omsorgsnamnden 1618 365 59 078 -880 34 247 1710811
Barn- och ungdomsnamnden 3686 923 -82 627 127 460 19 620 57800 3809176
Bildningsndmnden 990 849 7 267 31234 -123 480 2 300 908 170
Kultur- och fritidsnamnden 419 359 17 191 15 900 9 650 462 101
Arbetsmarknadsnamnden 455 230 23892 131 970 15 953 627 045
Sambhallsbyggnadsnamnden 542 447 16 616 500 1800 561 362
Exploatering -78 295 0 0 0 -78 295
Bygg- och miljbné@mnden 63 946 1926 0 3000 68 872
Verksamhetens nettokostnader | 10 137 538 -104 020 370 352 91 680 166 767 10 662 317
Se forklaringar till tabell for ar 2023 ovan.
Specifikation av férandringar av namndernas ramar i plan for 2028
Plan Justering Upprékning Omférdel- Forandrade Plan 2028
2028=2027 demografi till 2023 ars ningar mellan ramar
enl KF hos- bef.prog. pris- och l6- namnder, 6v-
Belopp tkr ten 2021 mars 2022 neniva riga justeringar
Kommunfullmaktige 14 878 644 -511 812 15 823
Kommunens revisorer 5377 186 0 300 5 864
Kommunstyrelsen 613 971 25 160 -17 840 24 085 645 376
Overférmyndarnamnden 18 281 732 0 0 19 012
Valndmnden 451 16 0 620 1087
Aldrenamnden 1785757 17 276 67 978 65 890 16 200 1953102
Social- och omsorgsnamnden 1618 365 59 078 -880 34 247 1710811
Barn- och ungdomsnamnden 3686 923 -100 233 126 814 19 620 57800 3790924
Bildningsndmnden 990 849 14 423 31513 -123 480 2300 915 605
Kultur- och fritidsndmnden 419 359 17 191 15900 9 650 462 101
Arbetsmarknadsnamnden 455 230 23892 131970 15953 627 045
Sambhallsbyggnadsnamnden 542 447 16 616 500 1800 561 362
Exploatering -78 295 0 0 0 -78 295
Bygg- och miljsbnamnden 63 946 1926 0 3000 68 872
Verksamhetens nettokostnader | 10 137 538 -68 534 371748 91 169 166 767 10 698 688

Se forklaringar till tabell for &r 2023 ovan.
Kommunfullméktiges budgetram for 2028 har justerats med 511 tkr for att det inte ar aret efter valar sdsom 2027.
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Investeringsramar for budget 2023 med plan for 2024-2028

Namnd 2023 2024 2025 2026 2027 2028 Summa
Barn och Ungdomsnamnden 26 400 26 400 21 400 21 400 21 400 21 400 138 400
Bildningsnamnden 9 462 9462 12 462 12 462 12 462 13 962 70 272
Kultur- och fritidsnamnden 52 250 7 200 9 000 11 400 9100 9100 98 050
Kommunstyrelsen 231 550 266 050 216 050 216 050 216 050 216 050 = 1 361 800
Aldrenamnden 1000 1000 1000 1000 1000 1000 6 000
Social- och omsorgsnamnden 1000 1000 1 000 1000 1 000 1000 6 000
Arbetsmarknadsnamnden 3800 2500 2100 2100 2100 2100 14 700
Bygg- och miljbnédmnden 500 500 500 500 500 500 3000
Samhallsbyggnadsnamnden 388 310 495 080 658 740 608 830 610 760 547 380 3309 100
Varav

Stora investeringar 80 900 169 360 223740 191 870 219 260 148 880 1034010
Exploateringsinvesteringar 106 910 178 220 179 500 161 460 136 000 143 000 905 090
St‘:r'i‘r‘]’g::e””gar och mindre inve- 79500 67400 ~ 81200 ~ 74500 ~ 84100 85300 472000
Ovriga investeringar 121 000 80 100 174 300 181 000 171 400 170 200 898 000
Summa 714 272 809 192 922 252 874 742 874 372 812492 | 5007 322

Tillkommande driftkostnader med anledning av investeringarna ska inrymmas inom det samlade ekonomiska
utrymmet i resultatrdkningen.
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Bilaga 1: Kommunstyrelsens indikatorer for uppféljning av kommu-
nens resultat och utveckling

Kommunstyrelsen foljer pa en 6vergripande niva kommunens resultat och utveckling med stod av indikatorer.
Indikatorerna som redovisas nedan speglar viktiga forhallanden fér kommunens resultat och utveckling. Indika-
torernas framsta syfte ar att visa om utvecklingen gar i 6nskvard riktning och ge underlag for att ompréva kom-
munfullmaktiges styrning. For jamforelse med andra kommuner anvands som regel jamforelsenatverket R9 dar
Linkdping ingar tillsammans med Eskilstuna, Gavle, Jonkoping, Norrkdping, Sodertilje, Uppsala, Vasterds och
Orebro.

Det finns i flera fall en fordrojning innan kommunens insatser far ett synligt genomslag i samhéllet. En bedém-
ning av effekten av kommunfullmaktiges styrning behover darfor géras genom en mer langsiktig analys av ut-

vecklingen i kombination med att folja mer narliggande forandringar, exempelvis i vilken man atgarder har ge-
nomforts och vilka tidiga effekter atgarderna anses ha lett till. Senast tillgangliga utfall redovisas i tabellen ne-

dan.

KS-indikator 2018 2019 2020 2021 2022 R9
Arlig befolkningstillvéxt 2514 2017 1565 911 790*
Flyttningsnetto 1957 1322 1106 220 -36*
Pendlingsnetto 8491 10 130 10 224 I.U.
Nyfoéretagande (nyforetagarbaro-
metern, Bolagsverket) 806 824 894 977 32,6
Andel UF-féretagande (%) 25,8 28,1 32,9 30,8 1.U.
Mikro 29

Mikro 14 Mikro 13 Sma 22
Andel mikro, sm& och medelstora Sma 29 Sma 21 Medel 20
foretag som lamnar anbud i upp- Medel 20 Medel 25 Stor 26
handlingar (%) 1.U. I.U. Stor 33 Stor 4 Okant 3
Antal paborjade bostader i ny-
byggda hus 801 1373 754 1123 657*
Antal fardigstéllda bostader i ny-
byggda hus 1362 896 1515 1014 868*
Andel arbetslésa och i program, 16-
64 ar, (%) av arbetskraften
Mars 5,9 5,8 6,3 7,0 5,9
Oktober 6,0 6,1 7,3 6,4 59
Andel arbetslésa och i program, 18-
24 ar, (%) av arbetskraften
Mars 6,5 6,3 8,1 8,9 7,3
Oktober 7,0 7,5 9,6 6,4 7,7
Andel arbetslésa och i program, ut-
rikes fodda, (%) av arbetskraften
Mars 19,2 18,6 19,2 20,0 18,4
Oktober 19,5 19,3 215 19,5 17,8
Invénare som nagon gang under
aret erhallit ekonomiskt bistand, an-
del (%) av befolkningen 49 1,8 4,8 4,7 1.U. 4,4
Elever i &k 9 som &r behoriga till yr-
kesprogram, kommunala skolor,
andel (%) 80,9 80,2 82,8 84,7 I.U. 83,0
Resultat vid avslut i kommunens ar-
betsmarknadsverksamhet, delta-
gare som bdrjat arbeta eller stu-
dera, andel (%) 30 48 40 44 1.U. 37
Utslapp till luft av vaxthusgaser to-
talt, ton CO2-ekv/inv. 4,50 4,19 4.05 I.U. 3,10
Antal anstéllda med manadslén 9 687 9941 10154 10303 10 473
Varav antal tillsvidareanstallda 8 900 9221 9427 90578 9797
Andel heltidsanstallningar 80,9 82,4 83,4 84,1 85,3

* Utfall per den 31 augusti 2022
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Bilaga 2: Namndmal i malomrade Medarbetare

I budget 2023 med plan for 2024-2028 faststaller kommunfullmaktige kommundvergripande mal inom fem mal-
omraden: samhalle, medborgare, ekonomi, verksamhet och medarbetare. Med utgdngspunkt i de kommundéver-
gripande malen och 6vriga riktlinjer beslutar nimnderna under hésten om namndmal och namndindikatorer for

namndens verksamhet.

57

Enligt kommunens reglemente beslutar kommunstyrelsen, utifran rollen som arbetsgivare, om namndmal for
samtliga namnder i malomradet medarbetare. Utifrdn namndmalen ska forvaltningschef faststalla namndindika-
torer, vilka inarbetas i namndernas internbudget. Namndindikatorerna foljs upp i deldrsrapporter, verksamhetsbe-
rattelser och arsredovisning samt f6ljs inom kommunstyrelsens uppsiktsplikt. Namndindikatorerna som anges
nedan &r obligatoriska, dessa ska utgdra namndindikatorer hos samtliga nd&mnder/férvaltningar. Utdver dessa kan
forvaltningarna lagga till ytterligare namndindikatorer utifran prioritering.

I tabellen nedan anges forslag till namndmal for 2023-2028 och obligatoriska namndindikatorer.

Kommunovergripande mal

Namndmal

Namndindikator

Attraktiv arbetsgivare

| Linkdpings kommun kanner varje medar-
betare arbetsgladje och stolthet, har infly-
tande och delaktighet. Serviceyrken inom
skola och omsorg starker férutsattningarna
for att utveckla kvaliteten i valfardstjans-
terna genom att befintlig personal avlastats
och frigdrs for att driva utveckling. Kommu-
nens arbetsplatser praglas av jamstalldhet,
mangfald och goda arbetsvillkor. Medarbe-
tarna &r ambassaddrer som gérna rekom-
menderar sin arbetsplats till andra.

Hallbar kompetensforsorjning
Linkdpings kommun arbetar systematiskt
med att attrahera, introducera, utveckla
och behalla medarbetare for att sakra kom-
petensforsérjningen. Genom att organisera
arbetet pa nya séatt, anvanda digital teknik
och hitta vagar for ett livslangt larande
skapas forutsattningar for att sékra resur-
ser till den kommunala verksamheten. Nya
metoder for att attrahera, utveckla och be-
halla kompetens i kommunen utvecklas for
att méta framtidens behov av kompetens.

Goda arbetsplatser

Varje medarbetare kanner arbets-
gladje och stolthet samt har infly-
tande och mojlighet att utvecklas.

Hallbart chef- och ledarskap
Varje chef leder och utvecklar sina
verksamheter mot uppsatta mal
med mod, engagemang och
mansklighet.

Nya vagar for kompetensfor-
sorjning

Utveckling av den digitala medar-
betaren, ett ansvarstagande for ett
livslangtlarande och ett aktivt ar-
bete med professionsanalyser for
ratt anvand kompetens skapar
nya vagar for kompetensforsoérj-
ningen.
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Méan
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Hallbart medarbetarengage-
mang (HME)

Méan
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Andel nyanstéllda kvar i organi-
sationen (%)

Antal medarbetare per 1:a lin-
jens chef

Chefindex

Avgangsalder pension

Man
Kvinnor
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