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Kommunstyrelsen

Ekonomistyrningsregler

FORSLAG TILL BESLUT
Kommunstyrelsen foreslas besluta
att tillstyrka kommunledningskontorets forslag till nya ekonomistyrningsregler samt

att dndra beloppsgrdnsen for vad som ska anses utgora en investering fran ett halvt
prisbasbelopp (20 150 kr) till ett prisbasbelopp (40 300 kr) fr.o.m. 2007-01-01.

Kommunfullméaktige foreslas besluta
att faststilla forslaget till ekonomistyrningsregler att gélla fr.o.m. 2007-01-01 och

att fran samma tidpunkt upphiva kommunfullméaktiges beslut 1998-11-24 — 25
§ 167 om “Handlingsplan i ekonomiska fragor™.

SAMMANFATTNING

Kommunfullméktige faststidllde 1998-11-24 - 25 § 167 Handlingsplan i ekonomiska
fragor. Handlingsplanen inneh6ll de ekonomistyrningsregler som skulle gélla for
Link6pings kommun utifran davarande organisation och ekonomistyrningsprinciper.

I och med att Link&pings kommun gér dver till en ny organisation fr.o.m. 2007-01-01
behovs ocksa nya ekonomistyrningsregler som béttre tar tillvara tankar och idéer med
den nya organisationen. Bilagda regelverk avser att vara en 6vergripande och samman-
fattande handling dar kommunens ekonomistyrningsregler redovisas. I dokumentet
finns ocksa hianvisningar till andra mer detaljerade regler, anvisningar och instruktion-
er. Dessa kommer fortlopande att ses dver och uppdateras med beslut i behoriga in-
stanser.

Avsikten dr att {4 en tydlig struktur dir Kommunfullmiktige faststiller de Gvergri-
pande styrprinciperna och ekonomistyrningsreglerna, Kommunstyrelsen beslutar om
tillampningsanvisningar och regler och Kommunledningskontoret utfardar administ-
rativa anvisningar och instruktioner.

Den storsta skillnaden gentemot befintligt regelsystem &r avsnitt 9 “Resultathan-

tering”, dir delvis nya regler aterfinns vad géller disposition av overskott respektive
tackning av underskott.
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I dokumentet finns ldnkar (med lila text) och hdnvisningar till andra gillande styrdo-
kument. Flera av dessa dr ocksa aktuella for en 6versyn och efter en sddan Gversyn
kommer ekonomistyrningsreglerna att konsekvenséindras 1 enlighet med detta.
SAMRAD

Samrad har skett med Kommunledningskontorets kompetensgrupp Juridik som inte
har ndgon erinring mot forslaget.

MBL
MBL-information eller forhandling &r inte pakallad.

KOMMUNLEDNINGSKONTORET

Lena Rydin Hansson

Stig Metodiusson
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EKONOMISTYRNINGSREGLER

1. Mal for kommunens ekonomistyrning

Ekonomistyrning &r en del i det totala styrsystemet och handlar liksom all styr-
ning om att paverka agerandet i en viss dnskvérd riktning.

Ekonomistyrningsreglerna ska uppmuntra till ett sunt ekonomiskt agerande. Det
innebdr t.ex. att alla ekonomiskt ansvariga ska handla med kommunens bésta for
ogonen, vilket kan medfora att nyttan for den totala ekonomin ibland maste ga
fore den enskilda enhetens' bista.

Malet ar att kommunens resurser ska anvédndas pé ett effektivt sitt. For att né dit
handlar det om att:

Precisera ansvar och roller

Planera och budgetera verksamheten?

Fortlopande redovisa ekonomi och verksamhet

Folja upp om ekonomin och verksamheten utvecklas enligt plan
Vidta korrigerande dtgirder vid befarade avvikelser

YVVYY

Ekonomistyrprinciper
Nedan f6ljer nagra viktiga ekonomistyrprinciper i Linkdpings kommun.

1. Ansvar och befogenheter ska foljas &t och decentraliseras sa langt det ar
mojligt.

2. Ledningen pa alla nivaer ska styra och samordna planering, uppfoljning
och intern kontroll av bdde verksamhet och ekonomi.

3. Tilldelade medel utgdr en ram for mdjlig verksamhet. (se styrsystemet
1 Linkdpings kommun™).

4. Tilldelade medel far inte omfordelas mellan icke konkurrensutsatt och
konkurrensutsatt verksamhet.

5. Enheterna ska efterstrdva att uppna ett ekonomiskt O-resultat for respek-
tive ar.

! En enhet dr en organisatorisk indelning som kriver att en ansvarig chef ar utsedd, att egen verksam-
het bedrivs samt att enheten &r sjdlvstindig i forhallande till andra enheter.

2 Med verksamhet avses de olika delar av service, tjanster m.m. som kan tillhandahdllas inom en
resultatenhet. Det kan t ex vara fraga om barnomsorg, skolbarnsomsorg respektive grundskoleverk-
samhet inom en resultatenhet inom Barn och ungdom. Det kan &ven vara fraga om underindel ningen
av t.ex. barnomsorg i olika grupper, i olikalokaler e dyl. (Se start och avveckling av verksamheter och

resultatenheter) faststéllda av Kommunfullmaktige 1998-09-59 § 115.


http://linweb/NR/rdonlyres/B4B533B4-5816-4848-AC45-28F25B9B0E84/0/1021Startochavvecklingavverksamheteroresultatenheter.pdf
http://linweb/NR/rdonlyres/B4B533B4-5816-4848-AC45-28F25B9B0E84/0/1021Startochavvecklingavverksamheteroresultatenheter.pdf

2. Organisation och ansvar

Ansvar och roller
Kommunens styrsystem och ansvar och roller for den politiska organisationen
framgar av dokumentet ”’Styrsystemet i Linkopings Kommun™.

Den verksamhet som utfors av kommunen organiseras i enheter med en ansvarig
chef for respektive enhet. Ansvarig nimnd? beslutar om indelning i enheter. En-
heterna ansvarar for savél verksamhet som ekonomi inf6r sin respektive nimnd.
Enheterna ansvarar ocksd for vissa poster i balansrdkningen t.ex. anldggningstill-
gangar och balanserat resultat i form av eget kapital.

Utforarverksamheter organiseras dels under Utf6rarstyrelsen och dels som verk-
samhet inom forvaltning under nimnd*,

Enheter kan sammanforas i geografiska omraden. Det regelsystem som avser en-
heter géller da for omradet.

Normalt far ingen verksamhet drivas utan uppdrag fran en kommunal bestéllare.

Sammanslagning eller avveckling av enhet
Vid sammanslagning av enheter sammanléggs deras ackumulerade 6ver- och un-
derskott i form av eget kapital. Vid avveckling av enhet ska eventuellt 6verskott i
forsta hand anvindas for att ticka avvecklingskostnaderna. Resterande dver-
/underskott hanteras av respektive styrelse.

For avveckling och overlatelse av verksamhet finns sdrskilda regler som fast-
stéllts av kommunfullméktige 1998-09-29 § 115. (Principer och regler vid start
och avveckling av verksamhet och resultatenheter)

Gemensamma kostnader - Overheadkostnader
Utforarstyrelsen och dess administration finansieras av de medel som dess verk-
samhet inbringar. For detta har utforarstyrelsen ritt att ta ut en overheadkostnad
frén enheterna.

Verksamhet kan ocksa bedrivas under andra nimnder 4n Utforarstyrelsen. Aven
inom sadan verksamhet kan overheadkostnader anvéindas for att finansiera en or-
ganisatorisk dverbyggnad.

Den kostnadsbelastning som pa grund av detta uppstar for enheten ska redovisas
pa sidant satt att jimforelser av kostnader och intdkter mellan enheterna inte pé-
verkas.

Vid fordndrade forutséttningar (t.ex. om stora verksamheter forsvinner eller till-
kommer) kan nimnd i undantagsfall fordndra overheadkostnaden for enheter un-
der I6pande ar.

3 Med néimnder avses i dokumentet #ven Kommunstyrelsen och 6vriga styrelser
* Med nédmnder avses i dokumentet dven Kommunstyrelsen och évriga styrelser



Kommunbidrag
Anslagsfinansierad verksamhet far manadsvis i efterskott en tolftedel av kom-
munfullmaktiges faststidllda budget (inkl medgivna tilldggsanslag och omdispo-
neringar under aret) som intékt i form av kommunbidrag.

3. Budget och flerarsplan

Budgetprocessen utgar fran gillande mal och ekonomiska ramar. Aven externa
utforare kan omfattas av vissa overgripande mél. Detta ska i s fall regleras i
upphandlingsprocessen. I avtalen med externa utforare ska sedan dessa mal
anges.

Anslagsfinansierade nimnder far en nettoram och ska redovisa ett forslag till
budget som ryms inom ramen samt ange vilka effekter detta far for verksamhet-
en.

Verksamhet som inte 4r anslagsfinansierad® ska uppritta budgetforslag utifrén
berdknade intdkter. Normalt ska en sddan budget redovisa ett totalt O-resultat for
respektive ndmnd. Respektive ndmnd beslutar om och i s fall hur enheter far
budgetera Gver- eller underskott for hela eller delar av sin verksamhet.

Budgetprocessen
Kommunfullméktige faststiller i oktober varje ar, utom valar, kommunens &rs-
budget for nésta kalenderar med plan for pafoljande tre &r. Valar faststélls ars-
budget och plan av nyvalda fullmédktige i november.

Direktiv och anvisningar for budgetarbetet utarbetas och faststills varje ar av
kommunstyrelsen.

Arsbudget med plan ska innehélla en presentation av ekonomi, verksamhet och

investeringar samt forvantade resultat och effekter for respektive ar. For ekono-

min ska anges de finansiella mal som ar av betydelse for en god ekonomisk hus-
hallning®.

Respektive nimnd ska i budgeten presentera mél och riktlinjer for verksamheten
som &r av betydelse for en god ekonomisk hushéllning.

Anslagsbindning

Anslagstinansierad verksamhet erhéller i budgeten en nettoram, dvs. kostnader
minus intdkter. Respektive ndimnd kan 6ka eller minska sin bruttoomslutning sa
lange nettoramen halls.

3 T.ex. verksamhet som &r uppdragsfinansierad eller finansierad via upphandling/avtal.

% En god ekonomisk hushdllning innebir inte enbart att rikenskaperna g ihop, utan innefattar dven ett
krav pa att pengarna anvénds till ritt saker och att de utnyttjas pa ett effektivt sétt (Styrsystemet i
Link&pings kommun).



Okade intiikter som beror pa omstindigheter utanfér nimndens kontroll fir end-
ast anvindas for utdkad verksamhet efter sérskilt beslut i Kommunstyrelsen.

Taxor och avgifter
Kommunfullméktige faststiller riktlinjer samt principiella dndringar vad géller
kommunala taxor och for hyror kommunala anlédggningar.

Kommunens ndmnder och bolag faststiller inom ramen for faststéillda principer
taxorna inom sina verksamhetsomraden.

Se vidare information 1 dokumentet "principer for taxesdttning i kommunen"
(faststidllda av Kommunfullmaktige 1990-08-28 § 112) i ekonomihandboken pa
Linweb.

Internbudget

Varje ndmnd ska senast under december ménad, utom valar d& det ar senast un-
der januari médnad ndstkommande ar, faststélla en internbudget for ndstkom-
mande 4r. Internbudgeten ska innehalla en bruttoredovisning och en detaljfordel-
ning av de medel som namnden erhallit 1 arsbudgeten.

I internbudgeten kan ndmnd gora avsteg fran den uppdelning av nettokostnaderna
pa verksamheter som redovisats i budgetforslaget - dock med beaktande av full-
maktiges beslut vad giller verksamhetsmal, inriktning och omfattning av verk-
samhet samt eventuella uppdrag.

Internbudget ska redovisas till kommunstyrelsen och utgér underlag for uppfol;-
ning av ekonomi.

Investeringar

For investeringar far samtliga nimnder ett arligt investeringsutrymme i form av
en investeringsram.

Langsiktig planering
Budgetplaneringen omfattar en tidsperiod av sammanlagt fyra ar. Budgetaret plus
en plan for ytterligare tre ar.

Kommunstyrelsen ansvarar for att den normala budgetprocessen inte endast fo-
kuserar pa budgetaret utan dven pa planperioden i sin helhet.


http://linweb/NR/rdonlyres/8546E592-4777-48F2-9A20-E48EE865F829/0/111Principerf%c3%b6rtaxes%c3%a4ttningikommunen.doc

4. Redovisning

Kommunens ndmnder och enheter ska tillampa lagen om kommunal redovisning
och den tillampning av denna som f6ljer av god redovisningssed, samt folja de
reglementen och anvisningar som kommunstyrelsen och kommunledningskon-
toret uppréttar.

Syftet med redovisningen é&r bl.a:

» att ge en réttvisande bild av kommunens och enheternas ekonomi
» att tillgodose externa och interna intressenters krav pa information
» att spegla kommunens resultat och stéllning

Periodiseringar
For att {4 en rittvisande redovisning ska redovisningen tillforas sddana poster
som dnnu inte dr bokforda, men som tillhor perioden och som ér av vésentlig be-
tydelse.

Omdispositioner
Namnd far omdisponera medel inom budgetramen. Sddan omdisposition far inte
innebdra att ndmnd fattar beslut i strid med kommunfullméktiges budgetbeslut i
friga om verksamhetsmal, inriktning, och omfattning.

Enhet far inom sig omdisponera erhdllna medel mellan olika ansvar och mellan
olika verksamheter. Sddan omdisposition fér inte innebéra att inriktning, omfatt-
ning eller mal for verksamheten fordndras pa ett sédtt som strider mot fattade be-
slut.

Tilldelade medel far inte omfordelas mellan icke konkurrensutsatt och konkur-
rensutsatt verksamhet.

Resultatmal
Enheternas uppgift dr att genomfora erhallna uppdrag till ritt kvalitet utifran de
intdkter som uppdragen genererar, dvs. arets intikter ska tdcka arets kostnader.
Det innebir att enheterna ska efterstriva ett ekonomiskt O-resultat for respektive
ar (se dven avsnitt 9 Resultathantering nedan).

Det behov av langsiktig konsolidering som kan finnas hanteras genom att till-
riackliga reserver sitts av i kommunens budget.

Avstamning av interna mellanhavanden

For att inte fa ett missvisande resultat méste interna kostnader och intékter stim-
mas av 1 periodbokslut och prognoser sé att kostnads- och intiktsposterna ar lika
stora. Ansvaret for att sidan avstdmning sker aligger bestédllande enheter.



http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19970614.HTM
http://linweb/linweb.linkoping.se/Ekonomi/ekonomihandbok/index.htm

Myndigheters statistikinsamling
Enheterna ska ha sin internredovisning uppbyggd sé att statliga myndigheters
krav pa statistikuppgifter (t.ex. det arliga radkenskapssammandraget) kan tillgodo-
ses.

Ovriga regler
Regler for produkt- och totalkostnadskalkyler. (Faststillda av kommunstyrelsen

1994-08-23 § 284).

5. Uppfoljning

Alla ndmnder och enheter ska kontinuerligt folja ekonomi och verksamhet sé att
de utovar en tillracklig kontroll och tillsyn av verksamheten.

Kommunstyrelsen faststiller arligen anvisningar och tidplan for de delérsrappor-
ter och uppfoljningar som ska tas fram. Alla nimnder och enheter &r skyldiga att
folja dessa.

Delérsrapporten omfattar sdvil en ekonomisk som verksamhetsmassig avstim-
ning.

S4 fort negativa avvikelser befaras ska atgérdsprogram tas fram och genomforas.

6. Intern kontroll
Kommunfullméktige har 2002-10-29 § 179 faststillt ett sarskilt reglemente for in-
tern kontroll.

Av reglementet framgar att det ar respektive ndmnd som ar ansvarig f6r den inter-
na kontrollen.

Reglementet syftar till att sékerstélla att nimnderna upprétthaller en tillfredsstél-
lande intern kontroll, d.v.s. de ska med rimlig grad av sékerhet sdkerstilla att fol-
jande méal uppnés:

» dndamalsenlig och kostnadseffektiv verksamhet

> tillforlitlig finansiell rapportering och information om verksamheten

» efterlevnad av tillimpliga lagar, foreskrifter, riktlinjer m.m.

Till reglementet finns ocksa sarskilda tilldmpningsanvisningar upprattade.



http://linweb/NR/rdonlyres/F7262101-C020-45FA-88C8-7A7A6C7B79EA/0/1205Reglerf%c3%b6rkalkyleringavverksamhet.doc
http://linweb/NR/rdonlyres/416C0230-6C83-40AF-A15D-CD847A437380/0/91Reglementef%c3%b6rinternkontroll.doc
http://linweb/NR/rdonlyres/416C0230-6C83-40AF-A15D-CD847A437380/0/91Reglementef%c3%b6rinternkontroll.doc
http://linweb/NR/rdonlyres/CD605141-293C-448D-9988-4E9FF3681F1E/0/911Till%c3%a4mpningsanvisntillreglementef%c3%b6rinternkontroll.doc

7. Bokslut och arsredovisning

Namnder ska arligen avge en verksamhetsberéttelse for det gdngna aret. Verk-
samhetsberittelsen ska framforallt innehalla ndmndens beddmning av hur och i
vilken utstridckning som nimndens mél for en god ekonomisk hushallning har
uppnétts. Verksamhetsberéttelsen ska ocksa innehélla en kort beskrivning av
arets verksamhet med nyckeltal, ekonomisk redovisning och forklaringar till arets
resultat. Ndmndernas verksamhetsberittelser ligger till grund f6r kommunens
forvaltningsberittelse som ingar i arsredovisningen.

Efter arets slut ska kommunens redovisning avslutas i ett bokslut och en érsredo-
visning ska tas fram och faststillas av kommunfullmiktige. Arsredovisningen ska
granskas av kommunens revisorer som bl.a. ska préva om malen for en god eko-
nomisk hushallning har uppnatts. Efter revisionens granskning ska kommunfull-
maktige besluta om ansvarsfrihet for nimnder for det gangna aret ska beviljas.

Kommunstyrelsen faststiller arligen anvisningar och tidplan for bokslut och érs-
redovisning. Alla enheter och styrelser dr skyldiga att f6lja dessa.

8. Investeringar

Definition
En investering &r en tillgang som ar avsedd for stadigvarande bruk och som inte
ar av ringa virde. For Linkdpings kommun innebér det att tillgdngen ska ha en
berdknad livslangd pa minst tre ar och ha ett virde som Gverstiger ett prisbas-
belopp. (40 300 kr for 2007). I anskaffningsvérdet ska samtliga utgifter for for-
varvet eller tillverkningen inréknas.

Vid anskaffning av flera inventarier med ett naturligt samband ska anskaffnings-
vérdet avse den samlade utgiften.

Atgirder som hdjer virdet pa en befintlig anliggning ska riknas som en investe-
ring om kriterierna ovan &r uppfyllda, daremot ska aldrig underhélls- och renove-
ringskostnader betraktas som en investering.

Ombygagnader i forhyrda fastigheter

For lokalanskaffning och forandring av lokaler finns sérskilda regler faststédllda
av Kommunfullmiktige 1996-01-30 § 21.

I samband med lokalprovning enligt dessa regler ska verksamhetsanpassningar
och storre ombyggnader av lokaler normalt hanteras av fastighetsdgaren och be-
talas som en tillfalligt 6kad hyreskostnad.

Investering 1 annans fastighet fir endast ske nir det klart kan pavisas att kostna-
den blir ldgre &n att hantera detta via hyran. Om detta kan pévisas far verksam-


http://linweb/linweb.linkoping.se/Linweb/konsultochservice/AO/Elu/agresso/bokslut.htm
http://linweb/NR/rdonlyres/2426AFE7-C82F-453A-BA3F-7A86E625BDA4/0/101Reglerf%c3%b6rhanteringavlokaler.doc
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heten sjdlv std for investeringen. Avskrivningstiden ska da anpassas till géllande
hyresavtals langd.

Utforare som utfort investering i annans fastighet har inte rétt till erséttning for
investering om inte sérskild 6verenskommelse om detta traffats med bestéllaren
eller fastighetsidgaren.

Smérre ombyggnader som inte hdjer fastighetens virde far hanteras som en drift-
kostnad.

Se dven dokumentet "deande och hantering av inventarier och inredning”. Fast-
stillda av Kommunstyrelsen 1998-05-05 § 258.

Principer fér anskaffning av nya tillgangar
Varje ndmnd bor arligen ta fram en investeringsplan for att kunna beskriva och
planera behovet av ny- och aterinvesteringar. I budgeten faststélls en investe-
ringsram som géller for respektive nimnd. Respektive ndmnd kan dérefter priori-
tera anskaffningsbehovet inom den faststillda ramen, eller vidareférdela en inve-
steringsram till respektive enhet.

Eftersom framtida kapitalkostnader (réntor och avskrivningar) ska finansieras an-
tingen inom ramen for befintliga anslag eller de uppdrag enheten har eller forvan-
tas fa, maste innan beslut fattas om sjédlva anskaffningen av anldggningen en be-
domning goras av:

» Behovet av investeringen
» Konsekvenser for verksamheten
» Konsekvenser for ekonomin pa kort och lang sikt

For mindre investeringar, t.ex. ink0p av mdbler och inventarier racker det med en
vélgrundad och dokumenterad beddmning infor ett beslut. Vid inkdpet ska gél-
lande regler for upphandling och inkop f6ljas.

For storre investeringar, t.ex. infrastrukturinvesteringar eller storre byggnationer
krévs en vil genomarbetad investeringskalkyl som beslutsunderlag. Storre inve-
steringar ska fortlopande avrapporteras till ansvarig nimnd. Efter investeringens
fardigstillande ska dessutom en slutredovisning ske till ansvarig ndmnd.

For strukturinvesteringar och andra investeringar som dr angelégna och
kommungemensamma kan kommunfullméktige anvisa sirskilda medel.

Rantor
En investering bokfors som en anldggningstillgdng pa balansridkningen. Samtliga
anldggningstillgangar belastas med rinta utifran tillgdngens bokforda vérde. Ran-
tan berdknas fran det att investeringen paborjas till dess investeringen &r slutav-
skriven. Réntan foljer reckommendationerna fran Sveriges Kommuner och Lands-
ting om intern ranteberékning som utfardas for ett ar i taget. (4,5 % for 2007).


http://linweb/NR/rdonlyres/74DCC542-AFF6-44E1-A324-059D6A3A32BF/0/1022Agandeochhanteringavinventarierinredningutr.pdf
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Avskrivningar
Kostnaden for en investering ska periodiseras dver investeringens nyttjandepe-
riod i form av arliga avskrivningar.

Nar investeringen ar fardigstélld ska investeringen aktiveras. Ménaden efter att
investeringen har aktiverats paborjas avskrivningarna utifrdn den berdknade livs-
langden. De avskrivningstider som rekommenderas av Sveriges Kommuner och
Landsting och Kommunstyrelsens tillimpningsanvisningar ska foljas.

Ovriga regler
Regler for kalkylering av investeringar, faststillda av Kommunfullméaktige

1994-07-27 § 210.

Regler for investeringsredovisning och rdnteberdkning av investeringar,
instruktion frin Kommunledningskontoret.

Tillimpningsanvisningar for utrangering av anldggningstillgéngar,
instruktion frin Kommunledningskontoret.

Tillimpningsanvisningar for redovisning av utgifter for dataprogram,
instruktion frin Kommunledningskontoret.

Tillimpningsanvisningar for redovisning av exploateringsverksamhet,
instruktion frdn Kommunledningskontoret.

9. Resultathantering

Definition av resultathantering
Med resultathantering menas de regler som styr hur ett uppkommet ekonomiskt
resultat fir hanteras 6ver och mellan arsskiften.

Huvudregel

Huvudregeln ar att uppkommet resultat, positivt eller negativt avslutas mot
kommunens eget kapital och dérefter inte far disponeras.

Det enda sittet att paverka posten eget kapital ar att verksamheten gar med over-
eller underskott. Dérfor finns bara ett sétt att ”disponera” eget kapital for driftan-
damal och det &r att verksamheten gér med underskott. Underskottet avslutas 1
bokslutet mot posten eget kapital som dérigenom minskas.

I kommunallagen finns ett balanskrav infort, som innebér att om kommunen gar
med ett underskott sa méste detta aterstdllas inom en 3-ars period. Ett motiv {for
detta dr att kommunen inte ska forbruka sina tillgangar och att varje generation
ska sté for sina kostnader.

Undantagsregler
For att inte huvudregeln ska leda till ett ekonomiskt beteende som innebdr att er-
hallna anslag méste forbrukas for att inte “brinna inne”, finns undantagsregler
som reglerar hur uppkomna dverskott far hanteras 6ver arsskiften.



http://linweb/NR/rdonlyres/15E8E07F-1F33-41B3-9A55-C36B92880755/0/1234AvskrivningstiderSvenskaKommunf%c3%b6rbundetstill%c3%a4mpningsregler.doc
http://linweb/NR/rdonlyres/2EC9F3F6-0F22-4FB7-B3BE-E40D90C6CDD7/0/1206Reglerf%c3%b6rkalkyleringavinvesteirngsochdriftkostnader.doc
http://linweb/NR/rdonlyres/A302F71D-03B0-4E57-8D31-DB8B40893C22/0/1239Investeringsredovisanl%c3%a4ggningsredivisf%c3%b6rs%c3%a4ljning.doc
http://linweb/NR/rdonlyres/D2FE56DF-3349-4D5D-ABDB-2A89D4F752A6/0/1240Till%c3%a4mpningsanvisningarf%c3%b6rutrangeringavanl%c3%a4ggningstillg%c3%a5ngar.doc
http://linweb/NR/rdonlyres/38CEBC69-9739-49B1-A5D5-F882ECE3C550/0/1241Till%c3%a4mpningsanvisnRedovisningavutgiftf%c3%b6rdataprogram.doc
http://linweb/NR/rdonlyres/B3CEB30C-5D24-4CFB-95F5-6F084605380E/0/1243Till%c3%a4mpningsanvisnRedovisningavexploateringsverksamhet.doc
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Motivet dr att uppmuntra verksamheten till sparsamhet och en mer ldngsiktig
ekonomisk planering.

For att {4 balans 1 regelverket infors samtidigt regler for hur uppkomna under-
skott ska hanteras.

Det uppstar diarfor behov av att reglera:

inom vilken organisatorisk niva som resultatéverforingen ska hanteras
hur uppkomna underskott ska tickas

hur uppkomna 6verskott far disponeras

hur lénge ett dverskott kan disponeras

hur beslutsprocessen ska ga till

VVVYVYY

Resultathanteringsnivaer
Uppkommet resultat avsitts till posten eget kapital pd balansridkningen. Eget ka-
pital finns pa tre organisatoriska nivaer, Enhet, Namnd och Kommunen.

Resultathanteringsmodeller
Resultatet hanteras utifrén fyra olika modeller. (Specifikation 6ver vilka verk-
samheter som hanteras utifrén respektive modell framgér av sammanstillningen
nedan).

Huvudregel:

Resultatet for den politiska verksamheten 1 nimnder (sammantrdden och omkost-
nader samt de egna ansvarsomradena) ska inte avsittas till nimndens eget kapi-
tal, utan 6ver- eller underskott ska avslutas direkt mot kommunens samlade egna
kapital.

Undantagsregler:
Anslagstinansierad verksamhet fér 1 princip inte fora med sig under- eller Gver-
skott i form av balansposter till ndstkommande ar. Efter sdrskild provning i sam-
band med faststédllande av érets resultathantering kan kommunstyrelsen i undan-
tagsfall bevilja att tilldggsbudgetering far ske for sddana poster som budgeterats
for sérskilda andamal, men inte utforts under aret (t.ex. sdrskilda projektmedel).

Kommunstyrelsen ansvarar for att ett tillrdckligt utrymme skapas (i de kommun-
gemensamma resursmedlen i arets budget) for att nimnder ska kunna fora med
sig overskott till ndstkommande ar i samband med tilldggsbudget.

Enheternas resultat dverfors i sin helhet till enhetens egna kapital. Overskott far
sparas i tre ar, darefter Overfors eventuellt kvarvarande kapital till ansvarig
ndmnd. Underskott ska aterstillas inom tre ar d.v.s. enheten ska under den tiden
gé med motsvarande resultat i dverskott. Om det finns kvarstaende negativt kapi-
tal efter 3 &r overfors det negativa kapitalet till ansvarig nimnd som ddrmed over-
tar ansvaret for att eliminera underskottet.

Sérskilda styrprinciper géller for Linkdpings kommunala friskolor, Fenomenma-
gasinet, fritidsgardarnas gardskassor samt sddan uppdragsutbildning som 1 sin
helhet finansieras av externa intdkter. For dessa verksamheter kvarligger eget ka-
pital hos enheten och kan endast flyttas efter sarskilt beslut i kommunstyrelsen.
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Resultathanteringsmodell

Resultathanteringsregler

Huvudregel:

-Samtliga ndmnders egna omkostnader och
ansvarsomraden
Uppdrags- och myndighetskontor

Resultatet avslutas direkt mot kom-
munens samlade egna kapital

Undantagsregler:

2. Anslagsfinansierad verksamhet

-Samtliga ndmnders ansvarsomriden
-Samtliga uppdrags- och myndighetskon-
tor.

Efter sdrskild provning kan i undan-
tagsfall ej forbrukade anslag for sér-
skilda &ndamal tilldggsbudgeteras
nidstkommande &r.

3. UtfOrarniva

-Samtliga ndmnders verksamhet

Resultatet fors mot enhetens egna
kapital. Efter 3 ar fors det vidare till
eget kapital under resp. ansvarig
ndmnd om det inte aterstillts eller
forbrukats.

4. Sdrskilda resultathanteringsregler

-Link6pings kommunala friskolor
-Uppdragsenheter (externt finansierade)
-Fritidsgérdarnas gardskassor
-Fenomenmagasinet

Resultatet fors mot enhetens egna
kapital och kan bara bokas bort efter
beslut i Kommunstyrelsen.

Disposition av overskott

For att disponera tidigare ars overskott finns tva beslutsnivaer;
» Niamnder beslutar inom beslutad ram om disposition av enheternas och

namndens overskott

» Kommunstyrelsen beslutar om disposition av kommunens overskott

Restriktioner for disposition av enheternas tidigare overskott

» Uppkomna dverskott far endast ianspraktas for verksamhet som inte inne-

bar permanenta kostnadsdkningar

» lanspraktagandet bor avpassas sé att den verksamhet som genererat Gver-

skotten tillgodofors en rimlig andel

Atgardsplaner vid underskott

Nar enhet visar underskott 1 samband med arsbokslut forutsitts att enhetens led-
ning och berdrd ndmnd vidtar atgérder for att inom 3 &r eliminera detta.
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Némnd som redovisar eller befarar ett underskott som dverstiger 1 % av tilldelad
budgetram/omsittning ska, om underskottet da uppgér till mer dn —1 mkr, snarast
redovisa dtgdrdsplanen till kommunstyrelsen.

Kommunstyrelsen kan dock 1 undantagsfall kréva in dtgardsplaner dven vid
mindre underskott.

10. FINANSIERING

Finansieringsverksamhet
Kommunledningskontoret svarar for kommunens gemensamma finansiella verk-
sambhet.

Det ar darfor endast kommunstyrelsen genom kommunledningskontoret, som far
bedriva lane- och placeringsverksambhet, dvs.

uppléning
placering
kontohantering
valutahantering

YV YVYY

Enheterna tillforsdkras tillracklig tillgang till likvida medel genom kommunens
gemensamma hantering.

Begransningar
Kommunens enheter far inte utan sarskilt tillstdnd fran Kommunledningskontoret
ha egna konton hos plusgiro, bankgiro eller bank fér den kommunala verksam-
heten. Det &r inte heller tillatet for resultatenheter att tréffa andra 6verenskom-
melser om finansiella afférer.

Kommunens enheter far inte, i kommunens eller enhetens namn, ha konton for
personalkassor, elevkassor, fordldraféreningar, insamlingskassor m.m. Det dr inte
heller 1ampligt att anstillda pé enheten ansvarar for hantering av sddana externa
medel.

Samtliga handkassor, vixelkassor, medel som finns pa konton m.m. och som
hanteras av enheten eller enhetens personal ska fortecknas i bokslutet. Invente-
ring och redovisning av medlen ska ske enligt de regler som anges i kommunens
bokslutsanvisningar.


http://linweb/NR/rdonlyres/FC2C87D4-E623-439E-BA66-85B8D6C169C1/0/1217Reglerf%c3%b6rhandkassor.doc
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Leasing

Leasing dr en form av finansiell transaktion. Det dr darfor inte tillatet for andra dn
Kommunledningskontoret respektive upphandlingsavdelningen att tréffa leasing-
avtal.

Leasing brukar delas upp i tre olika former, operationell leasing, finansiell lea-
sing och fastighetsleasing/hyresavtal.

Beslut att teckna avtal om leasing fattas av kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen
har delegerat till upphandlingsavdelningen att teckna vissa avtal om hyrkop, lea-
sing, avbetalning och liknande kop.

Det d&r Kommunstyrelsen som faststéller regler for leasing. For operationell /ea-
sing finns sdrskilda regler faststillda. Se &ven rekommendationen fran radet for
kommunal redovisning.

Valutahantering

Enheterna fér inte pa egen hand genomfora kop eller forséljning som innebér va-
lutaexponering. All valutahantering och alla valutatransaktioner ska ske genom
kommunledningskontoret.

Kommunens resultatenheter ska, hos kommunledningskontoret, valutakurssdkra
alla inkdp samt forsédljningar i utlandsk valuta som dverstiger ett virde motsva-
rande 50 000 i svenska kronor sa snart transaktionen &r beslutad.

Kommunens resultatenheter ska genomfora all valutavéxling for resor, resefor-
skott m.m., oavsett belopp, genom kommunledningskontoret. Aven aterbetalning
av kvarvarande medel i utlindsk valuta ska ske genom kommunledningskontoret.

For att minimera kommunens kostnader for reseforskott m.m. ska anstillda med
frekvent behov av resande och reseforskott erhalla betalkort med personligt be-

talningsansvar att nyttja for betalning av kostnader 1 samband med resor 1 tjdns-

ten.

Ansvarig ndmnd far delegera beslutet om vilka tjinstemén som i tjédnsten har be-
hov av betalkort. Om ledande tjdnstemans och fortroendevalds behov av betalkort
beslutar respektive ndmnd.

Foretagskort med kommunen som betalningsansvarig far endast beviljas i sdr-
skilda fall efter beslut av kommunstyrelsen.

Se dven kommunens regler for betalkort, antagna av Kommunstyrelsen 1996-08-20
§ 438.

Ytterligare information om kommunens finanspolicy for resultatenheter inom
Linkopings kommun, antagna av Kommunfullméktige 1997-10-28 § 184, finns
pa Linweb.



http://linweb/NR/rdonlyres/BDC25D20-A3CB-480C-9FF6-EB2F90B332CB/0/1246Operationellleasing.doc
http://linweb/NR/rdonlyres/BDC25D20-A3CB-480C-9FF6-EB2F90B332CB/0/1246Operationellleasing.doc
http://linweb/NR/rdonlyres/06970718-4CE9-4418-A54A-725AA28E991D/0/1245R%c3%a5detsrekredovisningavleasingavtal.pdf
http://linweb/NR/rdonlyres/FD251F36-2D3B-4952-9233-1F7BD85D4410/0/1219Kommungemensampolicyf%c3%b6rbetalkort.doc
http://linweb/NR/rdonlyres/95274DC4-8EB6-4638-8C72-B34676ABD64A/0/1026Finanspolicyf%c3%b6rkommunensenheter.pdf
http://linweb/NR/rdonlyres/95274DC4-8EB6-4638-8C72-B34676ABD64A/0/1026Finanspolicyf%c3%b6rkommunensenheter.pdf
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11. Ovriga regler och foreskrifter

Ovriga regler och detaljerade foreskrifter for redovisningen finns samlade i kom-
munens Ekonomihandbok som finns tillgdnglig pd Linweb eller via ldnkarna ne-
dan:

Kundfakturor
» Regler for fakturering, paminnelse och inkasso
» Tillampningsanvisningar for beloppsgrénser for fakturor frdn forsystem
» Tillampningsanvisningar for externa kundfordringar dldre an ett ar

Leverantorsfakturor

» Regler for utbetalningar och betalning av leverantérsfakturor
» Tips for hantering av bluffakturor

Moms
» Momsregler

Ovriga betalningsregler

» Tillampningsanvisning for bokforing av avgifter 1 samband med inséttning
och uttag pé post eller bank
Kommungemensam policy for betalkort
Kommungemensam policy for bensinkort och foretagskort dir kommunen
ar betalningsansvarig
Foretagskort med kommunen som betalningsansvarig
Tilldimpningsanvisningar for /CA-kort och andra liknande betalkort
Tillimpningsanvisningar {6r /CA-kort inom Produktionen
Tillimpningsanvisningar for utbetalning till anstillda av ersdtining for ut-

lagg

YVVY VYV

» Tillampningsanvisning for nyupplaggning, dndring och avslut av be-
greppsvdrden i Agresso

Inkép/Upphandling
» Upphandlingspolicy
» Tillampningsanvisning Varubestdllning via Internet

Forsalining

» Regler for avyttring av inventarier och utrustning

Finansiering
» Finansregler for Linkopings kommun, antagna av Kommunfullmaktige
2004-10-26 § 207
» Finansregler, gemensamma for Linkopings kommun och kommunens bo-
lag, antagna av Kommunfullméktige 2004-10-26 § 206
»  Gemensam riskinstruktion och riskinstruktion for Linkopings kommun, an-
tagna av Kommunstyrelsen 2005-09-20 § 402.


http://linweb/NR/rdonlyres/5D0E86F9-154E-4E50-A902-8CEC01D1ED50/0/1211Reglerf%c3%b6rfaktureringp%c3%a5minnelseochinkasso.doc
http://linweb/NR/rdonlyres/DCC908F3-F577-424F-8DF6-A5266DF966DE/0/12111Till%c3%a4mpningsanvisnf%c3%b6rbeloppsgr%c3%a4nserfakturorfr%c3%a5nf%c3%b6rsystem.doc
http://linweb/NR/rdonlyres/FCD4DB9A-3986-4613-8792-ECD5FD46241F/0/1212Till%c3%a4mpningsanvisningarf%c3%b6rexternakundfordringar%c3%a4ldre.doc
http://linweb/NR/rdonlyres/3A602277-9397-43B3-BB0F-A35A5D54E3CC/0/1214Reglerf%c3%b6rutbetalningochbetalningavleverant%c3%b6rsfakturor.doc
http://linweb/NR/rdonlyres/DCFE20AC-BBF0-42DF-BD0E-1D395D0FDBD9/0/1215Tipsf%c3%b6rhanteringavbluffakturor.doc
http://linweb/NR/rdonlyres/953BD35D-568D-420F-B055-1842DF4EFEAF/0/1216Moms.doc
http://linweb/NR/rdonlyres/321B45A7-1481-4126-810F-B706885B2E57/0/12171Till%c3%a4mpningsanvisningarf%c3%b6rbokfavavgifterisambandmedins%c3%a4ttningochuttagp%c3%a5bankeller.doc
http://linweb/NR/rdonlyres/FD251F36-2D3B-4952-9233-1F7BD85D4410/0/1219Kommungemensampolicyf%c3%b6rbetalkort.doc
http://linweb/NR/rdonlyres/1B743914-3A1C-4C2E-B8EC-9CCB7C995F48/0/1220Kommungemensampolicyf%c3%b6rbensinkortochf%c3%b6retagskort.doc
http://linweb/NR/rdonlyres/538AD8DA-3D46-4969-8FA4-CFE33E7770DD/0/1221F%c3%b6retagskortmedkommunensombetalningsansvarig.doc
http://linweb/NR/rdonlyres/C3E8611B-F9DD-4F17-B93B-4C4333CCDF75/0/1222Till%c3%a4mpningsanvisnf%c3%b6rICAKORTochandraliknandebetalkort.doc
http://linweb/NR/rdonlyres/A7A92538-049C-44AB-957A-295B9C95AE4C/0/12221Till%c3%a4mpningsanvisnf%c3%b6rICAKORTProduktionen.doc
http://linweb/NR/rdonlyres/62CB7EF1-1BB9-494C-AA0F-B3B0E5445EDB/0/1231Till%c3%a4mpningsanvisningaravers%c3%a4ttningf%c3%b6rutl%c3%a4gg.doc
http://linweb/NR/rdonlyres/62CB7EF1-1BB9-494C-AA0F-B3B0E5445EDB/0/1231Till%c3%a4mpningsanvisningaravers%c3%a4ttningf%c3%b6rutl%c3%a4gg.doc
http://linweb/NR/rdonlyres/3A705E30-F113-4B17-BE96-5D28F74F1E03/0/1207Till%c3%a4mpningsanvisningarbegreppsv%c3%a4rden.doc
http://linweb/NR/rdonlyres/3A705E30-F113-4B17-BE96-5D28F74F1E03/0/1207Till%c3%a4mpningsanvisningarbegreppsv%c3%a4rden.doc
http://linweb/NR/rdonlyres/A5776FE3-CBFC-4FDB-AB4B-333402DE522D/0/1224Upphandlingspolicyf%c3%b6rLink%c3%b6pingskommun.doc
http://linweb/NR/rdonlyres/B5422170-3B8A-449F-BA2D-D77146AF7265/0/1226Till%c3%a4mpningsanvisnf%c3%b6rvarubest%c3%a4llningbetalningviaInternet.doc
http://linweb/linweb.linkoping.se/Ekonomi/ekonomihandbok/godekonomiskhushallning/index.htm
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