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Budget for 2021 med plan for 2022-2024

Budget for 2021 med plan for 2022-2024 ar kommunens vergripande styrdokument och det framsta verktyget
for planering och styrning av kommunens verksamhet. | budgeten kan du lasa om hur kommunen anvénder dina
skattepengar och vad namnderna ska arbeta med de narmaste aren.

Inledningsvis i detta dokument ges en sammanfattning av budgeten, kommunens styrning och en dversiktlig bild
av de forutsattningar som paverkar kommunens planering och budget. Darefter anges den politiska inriktningen
for perioden genom kommunovergripande mal, strategiska utvecklingsuppdrag till ndmnderna och prioriterade
styrdokument. Avsnittet “Ekonomiska ramar och finansiering” innehaller namndernas budgetramar bade for drift
av respektive ars verksamhet och investeringar samt hur dessa foreslas forandras och eventuella medskick till
forandringarna.

Kommunens budget tacker in hela kommunens verksamhet och ar darfor éversiktlig. | bilaga beskrivs kommu-
nens dvergripande styrning, roller och ansvar. Detta finns mer utforligt beskrivet i kommunens reglemente som
finns pa linkoping.se. Under hosten tar namnder fram internbudgetar som ger en fordjupad och mer detaljerad
information.

Innehallsforteckning

Ansvar fOr LINKOPING 1 8N 0SAKET TIT .......ooviiiiieiieieee et b et b e snenneneas 3
SAMMEANTALENING ...tk b etk b et b bt b b e bbb e bt b et e bt b ettt b et et b e 4
MBI OCH INTTKENMING. ..ttt ettt bbbttt bbb s bbb bbbt st b et bbb s et ettt b s s nas 4
EKOMOIMI ..t R R n e 4
=Y 6570 - | S 6
LinkOpings Styrning 0Ch UPPTOIINING ....oveiiiiiiiiie bbb 7
1411 T T ST ST TP OT U PT O TUPURTPRTO 7
Forutsattningar fOr budgetarDetet ..o 9
Overgripande planeringSTOrULSAtININGAT ... .....c.ciiiiie it sr et e e e resne e e e e eneeseens 9
Linkdpings demografiska fFOrUISAENINGAN .........coviiiiiiiiiie bbb 13
LinkOpings personalfOrUtSAININGAN. ..........ooviiriiiirieie ettt b 16
Linkopings eKonomiska fOrULSATENINGAT ...........oiiiiiieieiee sttt be e 18
Mal och inriktning for budget for 2021 med plan for 2022-2024 ...........c.coeeeveeeeereeeeeeeeeereees e 26
Allians for Linkdpings inledning till BUAQELEN ........coii i 26
Kommunovergripande mal och strategiska utvecklingSupParag...........coovveveveeeiinisiieeresssse s 31
Prioriterade StYFAOKUMENT . ......c.oiiiiiie et b etk b et bbbttt bt b b 34
G0od eKONOMISK NUSNAIINING.......c.cviviiiieieciiie ettt ettt bbbttt sttt b s s s eane 35
Finansiella mal for perioden 2021-2024 .............ccuiueueieeeeeececee ettt ettt bbb aeaee 35
Ekonomiska ramar 0Ch fINANSIEIING.........ccuiiiiiiiie et r e re e sr e e s 37
Resultatrédkning for budget 2021 med plan for 2022-2024 ..........ccccoovieiiiiieneiie e 45
Budgetramar for ndmnderna 2021 med plan fOr 2022-2024 ..o 46
Specifikation av forandringar av NAMNAEINAS FAMAT........cciiuiiirerie ettt bbb e e e e 47
Investeringar 0Ch EXPIOALEIING .......ccviiiie et sb et e e e be e e b e aesaesbesteereereeneeaesrens 49
Bilaga 1: Kommunstyrelsens indikatorer for uppfoljning av. kommunens resultat och utveckling..............cc....... 51

Bilaga 2: Styrning 0Ch UPPTOIJNING .....cc.oiviiiiiee bbb e sb e e beseene s 52



Ansvar for Linkdping i en oséker tid

Coronapandemin har slagit hart mot Sveriges kommuner och aldrig har osékerheterna varit sa stora, och forut-
sattningarna varit sa daliga, som nu i pandemins spar. Det osékra lage som rader kring skatteintakter, utbetalning
av forsorjningsstod framkallat av en kraftigt stigande arbetsléshet samt bristen pa tydliga besked fran staten om
den langsiktiga finansieringen av den kommunala vélfarden har tvingat manga kommuner till stora besparingar
och stopp av bade planerade investeringar och satsningar.

Awven Linkoping har paverkats av krisen men hér har Allians for Link6ping arbetat fram en budget dér valfardens
kéarna och trygghetsskapande atgarder har prioriterats. Denna budget ar fullt finansierad och innehaller satsningar
pé 6kad trygghet, en likvardig skola och dldreomsorg samt dampning av pandemins negativa effekter pa arbets-
marknaden och lokala naringslivet. P4 sa satt tar vi ansvar for att Linkoping ska ha en stark ekonomi &ven frama-
ver.

Trots den kris vi nu gar igenom lagger vi inga ytterligare besparingar pa verksamheterna, till skillnad mot stora
delar av évriga kommunsverige. Vi avsatter istéllet extra reserver for att kunna hantera de stora osakerheterna
framdver. Medan andra kommuner hojer skatten later vi kommunalskatten vara ofdrandrad i Linkdping. Detta
starker var position med regionens lagsta kommunalskatt och bidrar pa s sétt till Linkopings attraktivitet.

Genom en ansvarsfull ekonomisk politik skapar Allians for Linkoping forutsattningar for att Linkoping ska sta
starkt, inte bara nu utan aven framdver.

Jag é&r stolt dver att Allians for Linkoping i denna budget inte bara prioriterar vélfardens k&rna med trygghet,
skola och omsorg utan ocksa klarar av att gora flera nédvandiga satsningar. Det &r att ta ansvar for Linkoping i
en oséker tid.

Niklas Borg (M)
Kommunstyrelsens ordfdrande



Sammanfattning

Mal och inriktning

I december 2018 faststallde kommunfullmaktige Allians fér Link6pings samverkansprogram fér mandatperioden
som anger den politiska viljeinriktningen. | kommunens budget uttrycks den politiska viljeinriktningen genom
ekonomiska ramar, kommunovergripande mal och strategiska utvecklingsuppdrag for de olika namndernas verk-
samhet de kommande aren. Dessa inriktningar, som har sin utgangspunkt i Alliansens samverkansprogram, kom-
pletterar nemndernas uppdrag och ar tvarsektoriella i betydelsen att alla ndmnder kan arbeta mot dem. Kom-
munovergripande mal for 2021-2024 ar:

Malomrade Samhalle

Ett attraktivt och tryggt Linkdping

Ett klimatsmart Linkdping

Ett foretagsamt Linkdping

Ett Linkdping med rikt kultur-, fritids- och idrottsliv

Malomrade Medborgare

Valféardstjanster med hdg kvalitet, tillganglighet och individen i centrum
Stark gemenskap och manniskor i arbete
Hog kunskap med skolor i framkant

Malomrade Ekonomi
Kostnadseffektiv verksamhet

Hallbar ekonomi

Malomrade Verksamhet

Effektiv organisation med goda resultat
Hallbar verksamhetsutveckling
Malomrade Medarbetare

Attraktiv arbetsgivare
Hallbar kompetensforsorjning

Ekonomi

Sveriges kommuner och regioner (SKR) presenterade nya skatteberdkningar den 24 augusti. De ekonomiska
konsekvenserna av coronaviruset har varit patagliga, men hogst ovissa. Mycket ser nu ut att ha stabiliserats, sa-
val i Sverige som i omvarlden. SKR beddmer att BNP ater kommer att 6ka frdn och med det tredje kvartalet i ar.
Under 2021 beddms effekterna av den lagre sysselséttningen bli tydliga nér stodet for korttidspermitteringar har
upphort. Den globala utvecklingen praglas av stor ovisshet. Utsikterna for saval konjunkturen som det kommu-
nala skatteunderlaget & med anledning av covid-19 sérdeles ovissa.

Budgeten &r beraknat utifran SKR:s scenario den 24 augusti och innebér lagre skatteintakter jamfort med den
plan som fullméktige faststéllde den 26 november nér de behandlade Budget 2020 med plan for 2021-2023”
enligt nedan.

Forandringar jamfort med den plan KF faststallde den 26 november 2019

Belopp mnkr Ar 2021  Ar 2022 Ar 2023 Ar 2024
Forsamrade skatteprognoser jamfoért med den

plan som KF faststallde den 26 nov 2019 -220 -224 -202

Extra generella statsbidrag som regeringen

aviserat till och med den 31 augusti 2020 139 139 139

Alliansens forandrade ramar -43 -66 -71 -69
Forandrad procentuell upprakning och reserv

for pris o 16n samt ny befolkningsprognos 67 54 53 -120
lanspraktagande av RUR 57

Ofordelade kostnadsreduceringar 0 97 81 189
Extra statsbidrag som regeringen aviserat i

budgetpropositionen for 2021, september 2020 166 111 55 55
Fordelning extra statsbidrag -166 -111 -55 -55

Summa 0 0 0 0



I budgetpropositionen for 2021 som presenterades i september 2020 aviserade regeringen och samarbetspartierna
en utdkning av de generella statsbidragen med 10 miljarder fér 2021 och 5 miljarder for 2022 utéver de tillskott
pa 12,5 miljarder som aviserades den 2 april. Darutdver aviserade de en permanent utdkning av statshidragen till
aldreomsorgen med 4 miljarder.

Enligt kommunallagen ska budgeten upprattas sa att intakterna 6verstiger kostnaderna. | budgeten for ar 2021
med plan for 2022-2024 &r resultatet noll vilket innebér att resultatet &r i balans. Budgeten ar beraknat utifran
SKR:s scenario den 24 augusti men det finns en stor osékerhet for hur de ekonomiska forutsattningarna utveck-
las och om staten kommer att besluta om eventuella ytterligare statsbidrag. Darfor forslas effekterna med anled-
ning av den forandrade och osakra skatteprognosen finansieras med ianspraktagande av kommunens resultatut-
jamningsreserv (RUR) med 57 mnkr for & 2021 och for aren 2022-2024 med ofdrdelade kostnadsreduceringar
som om de kvarstar fordelas i kommande érs budgetarbete.

Resultatrékning

Bokslut  Budget Budget Plan Plan Plan
Ekonomi, belopp mnkr 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Kommunens resultat 45 0 0 0 0 0
varav namnderna -8 826 -9114 -9471 -9 503 -9 504 -9 590
varav resurs- och reservmedel, intern 2 122 62 280 498 755
rénta, pensionsenhet
varav oférdelade kostnadsreduceringar 0 0 97 81 189
varav _skattemtéikter, utjamning, generella 8568 8927 9104 9329 9608 9855
statshidrag
varav finansnetto 304 308 373 357 314 301
varav ianspraktagande av resultatutjam- 57

ningsreserv (RUR)

Kommunen berdknas omsétta 11,0 miljarder kronor 2021.

Skattesatsen foreslas vara oférandrat 20,20 procent for aren 2021-2024. Budgeten har beraknats utifran befolk-
ningsprognosen som behandlades av kommunstyrelsen den 5 maj. Skatteintakter, utjdmning och generella stats-
bidrag har 6kat med 0,1 procent jamfoért med aktuell budget 2020.

Namndernas ramar foreslas utdkas med sammanlagt 70 mnkr 2021. Darutéver utdkas de med 152 mnkr som fi-
nansieras med extra statsbidrag aviserade i budgetpropositionen for 2021. Namndernas ramar for 2021 har &ven
utkats med 55 mnkr for demografiska forandringar och raknats upp med 123 mnkr till 2021 &rs pris- och l6ne-
lage. Verksamhetens nettokostnader 2021 har sammantaget 6kat med 3,2 procent jamfort med aktuell budget
2020. | namndernas ramar for &ren 2021-2024 ingdr kostnadsreduceringar som beslutades nar fullmaktige antog
budget 2020 med plan for 2021-2023 i maj 2019. Darutéver finns ofordelade kostnadsreduceringar for aren
2022-2024 enligt tabellen ovan som om de kvarstar fordelas i kommande ars budgetarbete.

I budgeten finns resursmedel med 81 mnkr for 2021 som kan fordelas till ndmnderna som tillaggsanslag efter
beslut i kommunstyrelsen. Linkdping har 150 mnkr reserverade i en resultatutjamningsreserv for att kunna ut-
jamna intakter 6ver en konjunkturcykel. Av dessa berdknas 57 mnkr ianspraktas &r 2021 till foljd av SKR:s 4nd-
rade och osékra scenario for skatteintékterna.

I budgeten ingdr bostadspolitiska medel fran AB Sténgéstaden med 67 mnkr for 2021 och 62 mnkr per ar for
aren 2022-2024.

Investeringsramar

Bokslut  Budget Budget Plan Plan Plan
Ekonomi, belopp mnkr 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Investeringar, netto 493 819 843 850 598 523

Investeringsramen for ar 2021 &r 843 mnkr varav 297 mnkr avser simhallen. Avskrivningarna berdknas till 232

mnkr for 2021. | budgeten berdknas kommunen kunna finansiera en stor del av investeringarna for 2021 utan att
ta upp Ian och att 1ana for att finansiera resterande investeringar inom den sammanlagda laneramen som till och

med ar 2021 foreslas uppga till 1 133 mnkr (varav 683 mnkr simhallen) vilket motsvarar 6 871 kr/invanare.

I budgeten finns reservmedel for investeringar med 15 mnkr per ar for att vid behov kunna utdka namndernas
investeringsramar under budgetperioden. Dessutom finns medel for strategiska markforvary med 50 mnkr per ar.



Personal

Coronautbrottet gor det osékert att lamna prognoser for personalomradet. Sjukfranvaron forvantas 6ka bland per-
sonalen under 2020 och det staller stora krav pa korttidsbemanning for att klara vélfardsuppdraget.

Befolkningen i kommunen 6kar och Linkdpings kommun véxer som arbetsgivare for att mata den dkade efterfra-
gan pd kommunal service. Utifran Linkopings kommuns befolkningsprognos utléses att allt fler kommer leva allt
langre. Den storsta befolkningsokningen forvantas ske i aldersgruppen 80+. Totalt sett forvantas kommunens
befolkningsstorlek vaxa med drygt 11 procent till ar 2027 och darmed behovet av personal.

Personalomsattningen har minskat ndgot mellan 2018 och 2019 vilket &r positivt, det dr en trend som behéver

stérkas eftersom det fortsatt &r stor konkurrens kring utbildad personal.

Rekrytering 4r inte det enda sattet att 16sa kompetensutmaningen. Att sanka sjukfranvaron med en procentenhet
skulle motsvara cirka 107 arsarbeten ater i arbete samt frigora cirka 80 arsarbeten i form av vikarier. De insatser
som gors i syfte att sanka sjukfranvaron till en l1ag och stabil nivd kommer att vara valdigt betydelsefulla bade i

ett arbetsmiljo- som ekonomiskt perspektiv.

Medarbetare December 2018 December 2019
Antal tillsvidareanstallda 8 989 9273
varav barn- och ungdomsnamnden 4 549 4 555
varav bildningsnamnden 748 784
varav Leanlink 2416 2 515
Antal visstidsanstéllda med méanadslon 716 648
Summa antal anstéllda med méanadslon 9 705 9921

December 2018 December 2019
Total sjukfrénvaro 6,7 6,7
Barn- och ungdomsnamnden 6,7 6,7
Bildningsnamnden 51 55
Leanlink 8,0 8,1
Total personalomséttning 6,7 6,5



Linképings styrning och uppféljning

Styrning

Kommunallagen reglerar formerna foér den kommunala demokratin. Olika verksamheter i kommuner som skola,
aldreomsorg och socialtjanst, regleras genom olika speciallagar. Den kommunala sjélvstyrelsen ar inskriven i
grundlagen (regeringsformen). Kommunal sjalvstyrelse innebar att det ska finnas en sjalvstandig och, inom vissa
ramar, fri bestdmmanderatt for kommuner. Kommunernas hdgsta beslutande organ &r kommunfullmaktige.
Kommunstyrelsen & kommunens ledande politiska organ med uppdrag att samordna planeringen och uppfélj-
ningen av hela den kommunala verksamheten. Kommunstyrelsen leder, samordnar och har uppsikt éver kom-
munkoncernen.

For att styra verksamheten och genomfora sin politik beslutar kommunfullméktige om prioriteringar for ndmnder
och bolag. Namnderna och bolagen ansvarar i sin tur for att driva en effektiv verksamhet inom sina respektive
uppdrag utifran lagstiftning, kommunévergripande mal, bolagsordningar, dgardirektiv, reglemente, styrdokument
och ekonomiska forutsattningar. Kommunkoncernens styrning finns beskriven i kommunens reglemente.

Figuren nedan illustrerar de verksamheter som ingdr i Linkdpings kommuns samlade kommunala verksamheter.

Linképings kommun

Kommunens verksamhet Kommunens bolag Vioq ki irale . ioshrariloe ShE 1R &V
‘annan juridisk person &n kommunen. Nedan
anges vilka verksamhetsomraden som

inkaoi hanteras pé detta st och hur stor andel av
Linkdpings Stadshus AB verksamhetsomradat som bedrivs av privata
Kommunfullméktige utfdrare eller | enskild drift
Kommunstyrelsen

Valndgmnden Heldgda bolag Vardbostader 52,0%

. 5 P Hemtjanst 47,0 %
Arbetsmarknadsnamnd Tekniska verken i LinkGping AB Sarskola 1.6 %
Barn- och ungdomsnamnden AB Stangastaden Forskola 26,3 %
Bildningsndmnden Lejonfastigheter AB Skolbarnsomsorg 69%
Bygg- och miljsnamnden Sankt Kors Fastighets AB Oppen fritidsverksamhet 33,5 %
Kultur- och fritidsnamnden Visit Linkdping & Co AB Grundskola 14,2 %
Samhélisbyggnadsnamnden Linképings Science Park AB Gymnasieskola 33,0%
Social- och omsorgsnamnden Linképing City Airport AB Vuxenutbildning 48,0 %
Aldrendmnden Resecentrum Mark o Exploatering i LinkGping AB

rfdrmyndarmamnden
Delagda bolag

Skill Scandinavia AB (2 %)

AB Kinda Kanal (38,4 %)

| Ostsvenska Yrkeshogskolan AB (8,3 %)

i Fjérde i AB (20 %)

Scenkonst Ost AB (14,9 %)
Kommunal- och samordningsférbund Inera AB (0,2 %)

Kommunalférbund Raddningstjansten Ostra Gétaland
ingsfo Centrala & 6

Politisk viljeinriktning

Kommunfullméktiges styrning tar sin utgangspunkt i kommunens uppdrag, styrdokument och majoritetens poli-
tiska program. I kommunens budget uttrycks den politiska viljeinriktningen genom ekonomiska ramar, kom-
mundvergripande mal och strategiska utvecklingsuppdrag for de olika nimndernas verksamhet de kommande
aren. Kommunens budget med plan for kommande tre &r ar ett centralt dokument for att styra den kommunala
verksamhetens inriktning och omfattning. Budgeten omfattar all kommunal verksamhet och beskriver de mal-
séttningar och resultat som ar prioriterade.

Mal- och verksamhetsstyrningen ska stodja verksamheternas arbete med att nyttja resurserna effektivt och att
tillhandahalla tjanster med god kvalitet.

Budget 2021 med plan for 2022-2024

Det ar Allians for Linkdping (Moderaterna, Centerpartiet, Liberalerna och Kristdemokraterna) som tar fram bud-
getforslaget till kommunfullméktige. Nar kommunfullmaktige beslutar om budget for 2021 med plan for 2022-
2024 fastslas kommundévergripande mal och strategiska utvecklingsuppdrag for perioden samt hur kommunens
samlade resurser ska fordelas mellan namnder utifran politisk viljeinriktning och prioritering. Budgetprocessen
blir darigenom central for kommunens mal- och verksamhetsstyrning genom att tydliggéra namndernas uppdrag
och forvéntat resultat.



Namndernas internbudget och uppdrag

Utifran kommunfullmaktiges budgetbeslut med anvisade ekonomiska ramar arbetar nimnderna fram en intern-
budget for 2021 med plan for 2022-2024. Planen for dren 2022-2024 ligger till grund for ndstkommande ars bud-
getarbete. Varje ndmnd ansvarar for, forutom att sékra sitt basuppdrag, att genom internbudgeten bidra till ut-
veckling i enlighet med fullméktiges budget.

Namnderna ansvarar for att folja upp och analysera sin verksamhet i forhallande till beslutad budget. Namnderna
rapporterar utvecklingen av internbudgetarna med fokus pa ekonomi, verksamhet och personal till kommunsty-
relsen. Rapporteringen ska besta av analyser, slutsatser och kommentarer som forklarar vad namnden uppnatt i
forhallande till budget. Rapporteringen sker framst i form av manadsrapport, delarsrapporter och verksamhetsbe-
rattelser, men kan &ven komma att ske i annan form.

Bilden nedan visar kommunens planeringsmodell fér budgetarbetet

Styrdokument

Reglemente, lagar, direktiv och férordningar

Majoritetens politiska program
Allians fér Linképings samverkansprogram

N@mndernas internbudget

En delinamndens
styrning

10 &rig lokalférsérjningsplan ‘
10 &rig investeringsplan
Internkontrollplan

Forvaltningamas planeringsunderlag

4 — Kommunens budget — -

Kommungemensamma planeringsforutsattningar

Tidplan forbudgetprocessen

Politisk viljeinriktning | = =

Ekonomiska, demografiska,

verksamhets-och personalfrutsattningar ‘

Omvarldsforutsattningar

Forvaltningarnas verksamhetsplaner

Medskick till forvaltningarnas planeringsarbete 2 & i i I |
Arsredovisning Upphandlingsplan | - o ottningens
Personal- och kompetensférsérjningsplan | styrming
4 Objektsplan (PM3) ‘
Verksamhetsberattelse A
Delarsrapporter
Manadsrapporter
Uppféljning av férvaltningarnas verksamhetsplaner Férvaltningarnas genomférande

Mer information

I bilaga 2 finns utforligare information om kommunens styrning och uppfoljning. Information om Linkopings
kommuns reglemente och styrdokument finns pa linkoping.se. | reglementet finns mer information om kommu-
nens modell for mal- och verksamhetsstyrning.



Forutsattningar for budgetarbetet

| detta avsnitt redovisas forutsattningar for planperioden 2021-2024 sammanfattat. Efterfoljande delar innehaller
fordjupade beskrivningar av kommunens demografiska, personal och ekonomiska forutséattningar.

Overgripande planeringsforutsattningar

Forutsattningar for kommunsektorn

Infér 2021 réknade Sveriges kommuner och regioner (SKR) med en férsvagad konjunktur. Sedan spreds sig co-
ronaviruset covid-19 varlden Gver. Pandemin har satt sina spar, bland annat i de ekonomiska forutsattningarna
dér osékerheten &r stor.

Sammantaget har kommunsektorn en utmanande tid framfor sig. Ekonomin i Sveriges kommuner och regioner
forsamras. Det blir fler yngre och &ldre i samhéllet men relativt sett farre som betalar skatt. Det innebér att kom-
munerna maste klara av ett allt storre uppdrag med mindre pengar. Samtidigt okar invanarnas forvantningar,
tjanster ska vara enklare, snabbare och mer personifierade. Samhallet har ocksa stora utmaningar i integration,
trygghetsfragor och klimatforandringar. De offentliga uppdragen och ansvaren tangerar varandra allt mer och
samverkansrelationerna dkar. Behovet av tydliga prioriteringar, innovativa lésningar och samarbete okar for att
sakra framtidens vélfard och en hallbar utveckling.

Forutsattningar for Linkdping

Link6pings kommun har i jamforelse med manga andra kommuner goda forutsattningar att mata kommunsek-
torns utmaningar — en god ekonomisk stéllning, god befolkningstillvaxt, ett starkt och vél balanserat naringsliv
och inom manga omraden goda verksamhetsresultat. P4 samma satt som dvriga kommunsektorn har dock kom-
munen stora utmaningar vilka forstérkts ytterligare av covid-19-pandemin.

I Link6pings kommun kommer antalet arbetsfora invanare (20-64 &r) likt 6vriga aldersklasser att 6ka. Under
prognosperioden kommer daremot andelen invanare i aldersgruppen 20-64 ar att minska med 0,5 procentenheter
samtidigt som andelen barn och unga (0-19 ar) kommer att vara oférandrad och andelen aldre (65+ ar) 6kar med
0,5 procentenheter. Forsorjningskvoten som visar pa relationen mellan antalet personer som behdver bli for-
sorjda och antalet personer som kan bidra till deras forsorjning kommer enligt prognosen att oka fran 0,67 till
0,70 under det narmaste artiondet. Detta kan jamforas med forsorjningskvoten i riket som okar fran 0,76 till 0,80
under de kommande tio aren.

Utifran Agenda 2030 och de globala malen for hallbar utveckling arbetar Linkdpings kommun for att bygga ett
socialt, miljémassigt och ekonomiskt héllbart Link6ping. Malen i agenda 2030 &r integrerade i kommunens bud-
get som beskriver malsattningar, prioriteringar och uppdrag for den kommunala verksamheten. Nedan redovisas
Linkdpings kommuns specifika forutsattningar, utmaningar och méjligheter under budgetperioden inom respek-
tive malomréde.

Samhalle

I Linképings kommun finns ett stort antal verksamhetsomraden av olika storlek och funktion. Det finns ett starkt
naringsliv med en bra branschbredd. En véxande stad, ett forandrat naringsliv, ny infrastruktur och dkat fokus pa
klimat och héllbarhet innebér att den geografiska strukturen for Linkopings néringsliv kommer att se annorlunda
ut i framtiden. For att bibehalla och starka Linkopings position och goda fysiska forutsattningar for naringslivet
att utvecklas och véxa behéver Linkdpings kommun fokusera pa och oka forstaelsen for naringslivet i plane-
rings- och etableringsprocesser. Bristen pa arbetskraft och svarigheten att hitta ratt kompetens hammar till viss
del redan idag foretagens tillvéxt. Konkurrensen om kompetens och talang blir allt tuffare och Link&éping befin-
ner sig i en intensiv utvecklingsfas dér det ar avgdrande att staden uppfattas som en plats dar fler vill leva, bo,
arbeta och driva foretag.

Samhallsplaneringen behover balanseras for att kommunen som helhet ska utvecklas héllbart och skapa forutsatt-
ningar for dkad service, verksamheter, handel och ett effektivt transportsystem fér att minimera koldioxidut-
slapp. Arbetet med planering av hoghastighetsjarnvag genom Linkoping pagar. Ostlanken och i forlangningen
Gaotalandsbanan kommer innebdra en kraftig 6kning av antalet resenarer. FOr att mota stadens utveckling och det
utdkade resandet kommer ett nytt resecentrum att byggas i Linkdping. Kommunen kommer under perioden att
forhandla med staten om stationens placering och jarnvagens dragning. Parallellt med detta kommer kommunens
planering att tydliggdra vilken évrig utveckling av staden som dnskas.

Okad rérlighet, successivt integrerade ortstrukturer och stigande bostadspriser i storre stader innebér att beroen-
det mellan kommuner 6kar och det storre geografiska sammanhanget véxer i betydelse. Utvecklingen har varit
tydlig i Ostergotland dar pendlingsutbytet stadigt 6kar. Pendlingsutvecklingen har varit starkast i riktning mot
Linkdping. Utvecklingen &r intimt férknippad med att Linkdping successivt forstarkt sin position som regional
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arbetsmarknadsnod. Under perioden 2008-2018 svarade Linkoping fér 56 procent av regionens sysselséttnings-
tillvéaxt. Detta innebar att Linkopings utveckling blir allt viktigare for omlandet men det betyder ocksa att Linko-
ping i 6kad utstrackning ar beroende av arbetskraft utifran.

Att uppratthalla en hog och jamn byggtakt ar en stor utmaning for bade kommunen och bostadsaktorer. Nya bo-
stader maste motsvara radande efterfragan och behov inte minst avseende kostnadsbilden. For att tdcka bostads-
behovet for Linkopings 6kande befolkning behdver det byggas ungeféar 1 050 bostéder i olika storlekar och upp-
latelseformer per ar fram till ar 2037.

Linkdping ar en fortsatt segregerad kommun med bade kortsiktiga och langsiktiga utmaningar kvar att hantera.
Covid-19-pandemin kan ge negativa konsekvenser for segregationen och leda till 6kad ojamlikhet varfor corona-
krisens paverkan ur ett segregationsperspektiv behover foljas. Skillnaderna i befolkningens levnadsforhallanden
har 6kat successivt. Polariseringen pa Linkopings arbetsmarknad &r tydlig och inkomstspridningen har vaxt.
Inom skolan har segregationen 6kat 6ver tid, vilket riskerar att leda till att vissa skolor far stora svarigheter att
kompensera for elevers olika behov och forutsattningar. Den 6kade skolsegregationen &r till stor del en effekt av
den boendesegregation som finns i kommunen. Boendesegregationen utifran harkomst ar tydligt koncentrerad till
nagra fa stadsdelar. Inom nagra av dessa ar ocksa den érliga in- och utflyttningen som stérst. Kommunens arbete
inom omradet inriktas pa att minska och motverka rumslig segregation som ger negativa effekter for samhéllet
och individen.

Sveriges klimat har redan blivit béde varmare och mer nederbérdsrikt. Aven om den globala medeltemperaturok-
ningen begransas vantas klimatférandringen fa betydande konsekvenser for natur miljé och samhalle. Linko-
pings kommuns arbete for ett koldioxidneutralt Linkdping 2025, arbetet med en giftfri miljo genom kemikalie-
programmet samt arbetet med klimatanpassning behover intensifieras for att nd kommunens hoga ambitioner
inom omradet ekologisk hallbarhet. Att namnder och forvaltningar prioriterar och genomfor atgarder i enlighet
med handlingsplanerna inom omradet ar avgorande for att kommunen ska nd ambitionerna inom ekologisk hall-
barhet.

Medborgare

Covid-19-pandemin kan fa flera konsekvenser for halsan. Forutom sjuklighet och risken for dodlighet paverkar
atgarderna for att minska smittspridningen flera av samhallets funktioner, vilket kan fa indirekta halsokonse-
kvenser. Till exempel kan neddragningar inom naringslivet leda till en 6kad arbetslgshet. Vilket i sin tur kan leda
till att fler far svart att forsorja sig och en 6kad risk for psykisk ohalsa. Omstalld undervisning och 6kad skolfran-
varo kan t.ex. innebéra att barn och unga som behdéver sarskilt stod inte tillgodogdr sig kunskap eller fullféljer
sin utbildning. Tillgangen till arbete minskar i branscher som upplever minskad efterfragan, vilket sarskilt kan
paverka forsorjningsmajligheterna bland grupper med Iag uthildning och utlandsk bakgrund. Kvaliteten pa bo-
ende och narmiljo kan minska genom férsamrade levnadsforhallanden och t.ex. paverka graden av tillit och
trygghet i socioekonomiskt mer utsatta omraden. Ohalsosamma levnadsvanor kopplade till mat och fysisk aktivi-
tet samt bruk av alkohol, narkotika, dopning, tobak och spel om pengar riskerar t.ex. att sérskilt éka bland grup-
per med mer utsatta sociala och ekonomiska forhallanden. Konsekvenser pa kontroll, inflytande och delaktighet
kan t.ex. handla om att &ldre drabbas av oro och ensamhet, samt att kvinnor och barn drabbas av isolering och
vald i hemmet. Under varen 2020 har ocksa delar av hilso- och sjukvarden nedprioriterats och deltagandet i
andra folkhdlsoinsatser kan minska under 2020 bland grupper som sedan tidigare utnyttjar dessa arenor i mindre
utstrackning.

Grundskolan stér infor ménga utmaningar i motet med elever som har svart att klara av och passa in i skolans
verksamhet utan sarskilt stod. Det ar saval barn och elever med olika former av fysiska funktionsnedsattningar,
intellektuell funktionsnedsattning, neuropsykiatrisk funktionsnedsattning som sarbegavade barn och elever. Om-
kring 1 procent av alla elever i den obligatoriska skolan gér i en grundsarskola. Under laséret 2019/2020 var det
ungefar 190 elever i grundsarskolan och antalet har 6kat de senaste fyra aren. Mellan 2017 och 2020 ses en k-
ning med cirka 30 elever i grundsarskolan vilket staller krav pa larartathet, personalens kompetens och anpas-
sade lokaler. Okningen av antalet elever sker bade i grundsarskola och i den del som kallas for traningsskola.
Tréningsskola &r den skolform som ar mest personal- och lokalkrdvande. Antalet elever i traningsskolan kommer
enligt prognos att 6ka med cirka 8-10 elever under kommande lasér. Prognosen visar pa att antalet sarskolein-
tegrerade elever kommer att vara cirka 38 elever, mars 2021. Aven denna grupp av elever genererar 6kade kost-
nader utifran behovsheddmning av elevernas behov, bland annat handlar det om fler larare, handledning eller
andra resurser.

Behov av sarskilda boenden inom LSS ¢kar i samma takt som befolkningen 6kar. Idag rader inte en balans mel-
lan behov och utbud. Verksamheten inom social- och omsorgsndmnden ses 6ver under 2020 for ett utbud som
moter radande behov, det innebar att icke lagstadgad verksamhet standigt kommer omprovas.

Sammantaget méter verksamheterna ett flertal utmaningar i form av medborgare med nya, komplexa och kom-
plicerade behov dar manga ocksa star 1angt fran arbetsmarknaden. Antalet hushall med forsorjningsstod okar lik-
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som behovet av langvarigt ekonomiskt bistdnd och som en féljd av detta 6kar dven antal barn i hushall med Iang-
varigt bistandsbehov. Kommunens ekonomi paverkas bade direkt och indirekt av hur etablering pa arbetsmark-
naden fungerar. Direkta kostnader ar till exempel arbetsmarknadsatgarder, sociala insatser och ekonomiskt bi-
stand. En stor utmaning &r att tillsammans med andra aktdrer minska tiden i bidragsheroende efter etableringen. |
Link6ping har andelen med Iag utbildningsniva bland arbetslosa utrikes fodda trendmassigt 6kat sedan 2016.
Overgangen till studier efter etablering har samtidigt minskat. Mot bakgrund av forvéntat stigande arbetsloshet,
som forstéarkts av konsekvenserna av covid-19-pandemin, finns inga externa faktorer som talar for ett minskat
behov av ekonomiskt bistand.

Linkdpings kommuns demografiska forutsattningar for planperioden redovisas mer utforligt i avsnittet ”Linkd-
pings demografiska forutséttningar”.

Ekonomi

Link6ping har de senaste aren haft en snabb befolkningstillvéaxt dar 6kningen forvantas fortsatta under lang tid
framover. Behov av lokaler for forskola, skola och aldreboende kommer att vara stort den kommande tioarspe-
rioden da alla aldersgrupper vaxer, framforallt de lagre och &ldre aldersgrupperna dar kommunen har huvuddelen
av sin verksamhet. Kommunens kostnader for drift av verksamhet tillsammans med kommunkoncernens samlade
investeringsbehov utmanar darfor sdval ekonomin som verksamheten. For att mota dessa utmaningar kravs 1ang-
siktig planering, effektivisering och prioritering mellan verksamheter for att fortsattningsvis ha en ekonomi i ba-
lans.

Linkdpings kommunkoncern har forutsattningar for att uppratthalla en fortsatt god ekonomisk hushallning. Kom-
munkoncernen har en stark ekonomi med goda resultat under manga ar. De forandrade ekonomiska forutsatt-
ningarna med anledning av coronapandemin ger en lagkonjunktur.

Tillvaxten i skatteunderlaget 2020 drabbas av de effekter som covid-19-pandemin orsakar pa den ekonomiska
tillvaxten vilket dven paverkar 2021. | budgetpropositionen for 2021 som presenteras i september avser rege-
ringen att aterkomma i frdgan om kommunsektorns behov for kommande ar, utéver de tillskott pa 12,5 miljarder
som aviserades den 2 april och som ingar i budgeten.

Linkopings kommuns ekonomiska forutsittningar for planperioden redovisas mer utforligt i avsnittet ’Linko-
pings ekonomiska forutséttningar”.

Verksamhet

Det demografiska trycket, framférallt det viaxande antalet dldre och yngre, 6kar kravet pa att den kommunala
verksamheten effektiviseras. Verksamheterna maste arbeta med effektiviseringar som ger snabb effekt har och
nu samtidigt som de ocksa behover arbeta langsiktigt. Det betyder exempelvis forebyggande arbete samt omstall-
ning till metoder som ny teknik och digitalisering mojliggor. Alla verksamheter behdver driva en utveckling som
tillvaratar digitalisering i syfte att hantera 6kade verksamhetsvolymer med mindre resurser utan att kvaliteten
forsdmras.

Ett battre utnyttjande av teknikens och digitaliseringens mojligheter ger méjlighet till att anvanda befintliga re-
surser mer effektivt. For Link6pings kommun ar det viktigt att ta tillvara pa mojligheterna och skapa en verk-
samhet som gynnar béde Linképingsbor, medarbetare och foretag. Initiativ inom digitalisering och IT ska finan-
sieras inom ekonomisk ram med utgangspunkt i PM3, kommunens modell for IT-styrning. Fem 6vergripande
omraden prioriteras i kommunens digitaliseringsarbete; digital mognad (DiMiOS), projekt och effektstyrning,
samarbetsplattform och mobilt arbetssatt, e-tjanster och automatisering samt datadriven utveckling.

Inom grund- och gymnasieskola &r den 6vergripande resultatutvecklingen relativt stabil dar framst grundskolan
har (ekonomiska och strukturella) forutsattningar for ett béttre resultat i jamforelse med manga andra kommuner.
Utmaningarna framat ar att minska skillnaden mellan och inom olika grupper samt att stirka likvardigheten i ut-
bildningen. Inom aldreomsorgen tillhandahalls en generellt god kvalitet till en l1ag kostnad per brukare vilket in-
dikerar att verksamheten har en hig effektivitets- och produktivitetsniva. Utmaningar framat ar att minska och
stabilisera vante- och utredningstiderna for barn och unga samt inom omradena funktionsnedséattning och &ldre-
omsorg.
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Medarbetare

Link6pings kommun &r en personalintensiv organisation dar kompetensforsorjning ar en langsiktig strategisk
fraga. Personalbehovet fortsatter 6ka och hittills ses inget trendbrott utan kommunen fortsatter rekrytera och er-
satta personal. Under 2019 har antal rsarbeten okat med 261 till totalt 9 556. En okad personalomsattning och
svérigheter att rekrytera samt krav pa god ekonomisk hushéllning innebar att rekrytering inte langre kan vara det
enda sattet att I6sa kommunens kompetensutmaning.

Formagan att skapa nya vagar till kompetensforsorjning parallellt med att behélla och rekrytera personal med ratt
kompetens &r avgorande for att klara av bade befintlig verksamhet och den tillvaxt som forvantas. Den 6kade
korttidsjukfranvaron kommer medfora vasentligt 6kade personalkostnader om inte atgarder vidtas i ett tidigt sta-
die. Inom organisationen &r det viktigt att skapa kommunikativa forutsattningar for en attraktiv arbetsplats, dar
medarbetarna kanner delaktighet och sammanhang.

Link6pings kommuns personalforutsittningar for planperioden redovisas mer utforligt i avsnittet ”Linkopings
personalforutsdttningar”.
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Linkdpings demografiska forutsattningar

Skatteprognosen har berédknats utifran befolkningsprognosen som togs fram i mars 2020 och kommunstyrelsen
godkénde den 5 maj som underlag for kommunens planering april 2020. Ndmnderna ska i sitt arbete med intern-
budget anvanda samma befolkningsprognos for sina berdkningar. Det finns &ven en mindre central reserv for de-
mografiska forandringar kommande ar.

Skatteintakterna berdknas utifran befolkningen den 1 november ret innan respektive budgetar. | befolknings-
prognosen berdknas antalet invanare 6ka med 1 840 personer mellan den 1 november 2019 och 1 november
2020. Kostnadsutjamningen beraknas utifran antalet invanare i olika aldersgrupper per den 1 januari respektive
ar.

Prognos éver antal invanare per den 1 januari respektive ar

Alder 2020 2021 2022 2023 2024
Totalt 163 051 164 891 166 719 168 717 170 737
1-5 ar 9392 9 368 9 367 9472 9717
6-12 ar 13 397 13 587 13743 13 750 13672
6 ar 1918 1949 1956 1950 1835
7-15 ar 16 949 17 297 17 524 17 717 17 851
16-18 ar 5168 5357 5539 5719 5889
65-79 ar 20 258 20 473 20 705 20 825 20 961
80-89 ar 6 464 6 629 6 806 7109 7 368
90- ar 1631 1645 1657 1662 1710

I tabellen ovan och diagrammen nedan redovisas den befolkningsprognos som anvants som underlag vid framta-
gande av budget for perioden.

Kommunprognos for Linkdpings kommun 2020-2029

Kommunprognos 2020-2029, befolkningsutveckling for aldersgrupper
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Antalet kommuninvanare i alla aldersklasser forvintas 6ka under de kommande tio aren. Stérst 6kning forvantas
for aldersgruppen som &r 80 ar eller aldre, den kommer jamfort med 2019 att 6ka med 1 385 personer till 2024
och 3 215 personer till 2029. Nast storst ar 6kningen i aldersgruppen 0-5 r som férvantas 6ka med 786 personer
till 2024 och 1 716 personer till 2029. Darefter foljer de yngre pensionérerna i dldern 65-79 ar som forvantas oka
med 682 personer till 2024 och 1 312 personer till 2029. Personer i gymnasieéaldern 16-18 ar forvantas oka med
792 personer till 2024 och 1 162 personer till 2029.
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Folkméngden forvantas oka kontinuerligt i Linkdpings kommun under det ndrmaste decenniet, den
genomsnittliga folkdkningen forvantas bli drygt 2 090 personer per ar mellan 2020 och 2029. Totalt forvantas
folkmangden 6ka med 9 759 personer till 2024 och med 20 909 personer till 2029. Antalet personer i aldern 25-
44 ar forvantas jamfort med 2019 6ka med 2 854 personer till 2024 och med 6 054 personer till 2029. Antalet
personer i aldern 45-64 ar forvantas 6ka med 1 852 personer till 2024 och med 3 472 personer till 2029.

Demografisk schablonkostnad per capita i Linképings kommun och Ostergétlands lan
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En central fraga infor framtiden handlar om den demografiska utvecklingen och hur den paverkar olika delar av
samhéllet, daribland forsorjningskapaciteten. Forsorjningskvoten i Linképings kommun uppgar for tillfallet till
0,67. Det &r en vasentligt lagre nivéa &n genomsnittet for Ostergétlands 1an. Under de narmaste aren forviantas
dock forsorjningskvoten dka for kommunen och 2028 forvantas kommunen for forsta gangen na upp till 0,70 i
forsorjningskvot. Forrsorjningskvoten for lanet beraknas da uppga till 0,80. | diagrammet nedan ses utvecklingen
av den beréknade schablonkostnaden per person for de boende i Linképings kommun respektive Ostergétlands
Ian. Mellan 2021 och 2029 6kar schablonkostnaden med 2,3 tkr per person, fran 52,4 till 54,7 tkr i Linkoping.
Den summerade schablonkostnaden for samtliga personer 6kar under samma period med 1,3 mnkr.



Fodelsenetto och flyttningsnetto

Kommunprognos 2020-2029, fédelsenetto och flyttningsnetto
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Fodelsenettot forvantas ka under de kommande aren och uppga till 780 personer 2024 och till 820 personer

15

2029. Efter nagra &r med minskande flyttningsnetto forvantas det oka pa nytt fran 2022 och uppga till 2 080 per-

soner 2024 och till 2 250 personer 2029.
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Linkdpings personalférutsattningar

Linkopings kommun har ett idag gott utgangslage som arbetsgivare — men det ar ocksd kommunens storsta utma-
ning.

Arbetsgivaren Linkdpings kommun har trots rekryteringsutmaningar en god andel behérig personal i flertalet
legitimationsyrken. Méjligheterna att rekrytera socialsekreterare och sjukskoterskor utvecklas positivt. Kommu-
nen far kvalificerade sokande till chefstjanster. En svag minskning av personalomsattningen ses och andelen hel-
tidstjanster okar kontinuerligt. | jamforelse med bade privata och kommunala arbetsgivare star kommunen sig
bra bade nar det géller arbetsvillkor och jamstélldhet.

Detta goda utgangslage gor det latt att invaggas i en falsk forsakran om att kommunen kan fortsatta organisera
arbetet och fortsétta leverera vélfardstjanster som idag. Kompetensforsorjningen dr inte langre enbart en HR-
fraga. Kompetensforsorjning ar en langsiktig strategisk fraga ur saval ekonomiskt, kompetensforsorjning och
resursperspektiv.

Kompetensforsorjning ar en ekonomisk fraga da Linképings kommun ar en personalintensiv organisation dar
cirka 6 miljarder ar personalkostnader. En 6kad personalomséattning och svarigheter att rekrytera samt krav pa
god ekonomisk hushallning innebér att rekrytering inte langre kan vara det enda sattet att I6sa kommunens kom-
petensutmaning. Gruppen medborgare som ar 85 ar och aldre 6kar snabbt den kommande tioarsperioden. Det
innebér stérre behov av valfard, framforallt i aldreomsorgen och halso- och sjukvarden. Aven antalet barn i for-
skole- och skolalder okar. Flest medarbetare behdver darmed rekryteras till varden och omsorgen samt till for-
skolan och skolan. Har kommer hela vélfardssektorn dessutom lida brist pa personer att rekrytera, om vi fortsat-
ter att producera véalfard som idag sa maste 130 procent av alla som gar ut gymnasiet jobba i valfarden.

Formagan att skapa nya vagar till kompetensforsorjning parallellt med att behalla och rekrytera personal med ratt
kompetens dr avgorande for att klara av bade befintlig verksamhet och den tillvaxt som forvéntas.

Personal/Kompetensforsorjning

Linkdpings kommun véaxer och befolkningen i kommunen okar, vilket leder till en okad efterfragan pa kommu-
nal service och darigenom ett 6kat personalbehov. Personalbehovet ar 2027 kommer att uppga till 10 274 tillsvi-
dareanstallda, vilket ar en 6kning med cirka 13 procent jamfort med ar 2019. Detta motsvarar en 6kad personal-
kostnad pé cirka 765 mnkr (vid en schablonberakning pa att personalkostnaden &r 60 procent av kommunens
omsattning). Hittills har det inte forekommit nagot trendbrott. Kommunen fortsatter rekrytera och ersatta perso-
nal. Under 2019 har antal arsarbeten okat med 261 till 9 556 arsarbeten.

Denna kostnadsdkning kommer att ske om det inte genomfors kraftiga fordndringar i hur kommunen organiserar
och bedriver den verksamhet som levererar var valfard. Darfor ar kompetensférsérjningen inte langre enbart en
HR fraga — kompetensutmaningen kan och ska namligen inte enbart I6sas med ersattningsrekrytering.

Diagrammet nedan visar en personalframskrivning for 2019-2027. Personalbehovet definieras som den perso-
nalstyrka som behovs for att uppratthalla 2018 ars service- och kvalitetsniva i verksamheterna (t.ex. antal elever
per larare).

Personalframskrivning 2019-2027,
antal tillsvidareanstéalla i Link&pings kommun
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Den projicerade 13 procentiga 6kningen av antalet anstéllda som personalframskrivningsanalysen visar ar inte
majlig, varken ur ett ekonomiskt eller komptensforsorjningsperspektiv. Den ekonomiska paverkan star inte i pa-
ritet med skatteintdkterna och kompetensforsorjningsméssigt finns inte tillrdckligt med potentiella medarbetare
sd det tacker prognosen. Detta behov kan darmed inte métas enbart med rekrytering utan det behdvs nya satt or-
ganisera och utfora arbetet och dven effektiviseringar i form av t.ex. digitalisering.
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Sjukfranvaron ar mer an en arbetsmiljofraga. Det ar ocksa en resursfraga. Sjukfranvaron paverkar kompetensfor-
sorjningen. Ett tydligt monster &r att sjukfranvaron varierar kraftigt dver tid. Endast sett till den sjukfranvaro som
varar langre an 30 dagar, oavsett hel- eller deltidssjukskrivning, genererade sjukfranvaron 2019 ett bortfall av
personal i kommunen som motsvarade cirka 320 arsarbetare. Under 2019 har 1 203 550 sjukfranvarotimmar re-
gistrerats. Det &r en okning med drygt 27 650 timmar jamfort med 2018. Framforallt 6kar langtidssjukfranvaron
(dag 60) med 39 300 timmar. Det finns langa cykler av 6kningar och minskningar. Som arbetsgivare &r det av
yttersta vikt att vi kommer bort fran dessa svangningar och istéllet hittar former for att halla sjukfranvaron pa en
Iag och stabil niva.

Obligatorisk sjukredovisning, % 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Total sjukfranvaro!!l 44 48| 48| 53 56 61 59 67 6,7
- varav l&ngtidssjukfranvaro!? 445 | 435 44,2 | 48,0 | 50,0 47,7 43,2 | 449 46,7
Sjukfranvaro for kvinnor 4,7 52 51 5,7 6,1 6,5 6,3 73 7,3
Sjukfrénvaro for man 3,5 34 3,5 3,9 3,9 4.4 4,3 4,7 4,5
Sjukfranvaro i &ldersgruppen 29 r eller yngre 32| 34 35| 40 36 52| 60| 66 61
Sjukfranvaro i aldersgruppen 30-49 &r 42 44 44| 46 53 58 55 63| 62
Sjukfranvaro i &ldersgruppen 50 &r eller aldre 511 56 55 6| 65 67 64 72 74

(1 Sjukfranvarons andel av den ordinarie arbetstiden for samtliga medarbetare.
21 Den andel av sjukfranvaron som avser franvaro under en sammanhéangande tid av 60 dagar eller mer.
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Linkdpings ekonomiska forutsattningar

Sveriges kommuner och regioner (SKR) skriver nar de presenterar nya skatteberékningar den 24 augusti. De
ekonomiska konsekvenserna av coronaviruset har varit patagliga, men hogst ovissa. Mycket ser nu ut att ha sta-
biliserats, saval i Sverige som i omvéarlden. SKR bedomer att BNP ater kommer att 6ka fran och med det tredje
kvartalet i &r. Under 2021 bedoms effekterna av den lagre sysselsattningen bli tydliga nar stodet for korttidsper-
mitteringar har upphdrt. Den globala utvecklingen praglas av stor ovisshet. Utsikterna for saval konjunkturen
som det kommunala skatteunderlaget &r med anledning av covid-19 sérdeles ovissa.

Linkdpings kommunkoncern (kommunen och de heldgda kommunala bolagen) har forutsattningar for att upp-
ratthalla en god ekonomisk hushallning. Kommunkoncernen har en stark ekonomi med goda resultat under
manga ar och kommunen har en lag skattesats (20,20 procent). Kommunen har till och med ar 2019 kunnat fi-
nansiera investeringarna med egna medel. | januari 2020 bérjade kommunen att ta upp 1an for att finansiera byg-
gandet av simhallen. Kommunen har externa placeringar for att sakerstélla utbetalningarna av framtida pens-
ioner.

Linkoping har de senaste aren haft en snabb befolkningstillvixt. Okningen forvéntas fortsatta under lang tid
framover. Behov av lokaler for forskola, skola och aldreboende kommer att vara stort den kommande tiodrspe-
rioden. Kommunens kostnader for drift av verksamhet tillsammans med kommunkoncernens samlade investe-
ringsbehov utmanar saval ekonomin som verksamheten. For att mota dessa utmaningar kravs langsiktig plane-
ring, effektivisering och prioritering mellan verksamheter for att fortsattningsvis ha en ekonomi i balans.

Arets resultat

Ar 2004 var senaste gangen som kommunen redovisade ett underskott i arsbokslutet. Arets resultat for kommu-
nen 2019 var positivt och uppgick till 45 mnkr vilket motsvarar 0,4 procent av verksamhetens bruttokostnad. For
aren 2021-2024 budgeteras resultatet till noll.

Bokslutsresultat for aren 2011-2019, belopp mnkr

2000 1646

1500
1105

1000

939 389
11 659 751 645
|_|23 62 45
0

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

OKoncernen B Kommunen

Kommunens omséttning for 2019 uppgick till 10,5 miljarder och for 2021 beréknas den till 11,0 miljarder.

Utveckling av kommunens kostnader och intékter

Kostnaderna for kommunens verksamheter har under de senaste aren 6kat mer an vad skatteintikter och statsbi-
drag har okat, vilket pa sikt leder till obalans i ekonomin.

Skatte- och nettokostnadsutvecklingen, procentuell férandring mellan aren
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For 2021 berdknas nettokostnaderna éka med 3,2 procent och skatteintidkterna med 2,0 procent. Att nettokostna-

den 6kar s& mycket som den gor 2021 trots att det finns kostnadsreduceringar i namndernas budgetramar for aren
2021-2023 som fullméktige beslutade om i maj 2019 beror dels pé de extra statshidragen och dels pa att i budge-
tenberaknas 57 mnkr ianspraktas av kommunens resultatutjamningsreserv for ar 2021.

Kanslighetsanalys fér budget 2021

Kéanslighetsanalys for budget 2021

1 % 6kning av I6nerna motsvarar for helar 63 mnkr
1 % ©6kning av priserna motsvarar, netto 29 mnkr
1 krona i utdebitering (férandrad skattesats) motsvarar cirka 380 mnkr
1 % effektiviseringskrav cirka 90 mnkr

Kommunens intakter

Kommunens storsta intékter ar skatteintakter inklusive generella statsbidrag och utjamning mellan Sveriges
kommuner som i budget 2021 sammantaget beréknas till 9,1 miljarder kronor. I bokslut 2019 uppgick de till
8,6 miljarder kronor vilket motsvarade 79 procent av kommunens samlade intékter. Linkdping har &ven en stor
andel finansiella intékter jamfort med andra kommuner.

Skatteintakter, generella statsbidrag och utjdmning mellan Sveriges kommuner

I diagrammet nedan redovisas utvecklingen fér kommunens skatteintékter, generella statsbidrag och utjamning
mellan Sveriges kommuner. Av diagrammet framgar att kommunens egna skatteintakter ar den storsta intékts-
posten.

Utvecklingen for kommunens skatteintékter, generella statshidrag och utjamning

1 Skatteintakter C— Inkomstutjamning C—— Kostnadsutjamning
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For vissa kommunala verksamheter varierar kostnaden vasentligt utifran strukturella olikheter som exempelvis
aldersstrukturen och invanarnas sociala bakgrund darfor finns det en kostnadsutjamning som ska utjamna for
strukturella kostnadsskillnader mellan Sveriges kommuner. Linkdping har en gynnsam demografisk struktur och
betalar darfor en avgift till kostnadsutjamningen. Fran och med ar 2020 forandras kostnadsutjamningen mellan
Sveriges kommuner vilket innebdr att Link6pings avgift till kostnadsutjamningen 6kar fran 345 mnkr ar 2019 till
526 mnkr ar 2020 darefter fortsatter avgiften att oka med mellan 15-35 mnkr per ar. Det samlade beloppet som
omfordelas mellan Sveriges kommuner ékar bland annat pa grund av fler aldre. Linkdping har jamfort med riket
en lag andel aldre vilket innebar att Link6pings avgift 6kar kommande &r. De tre forsta aren finns ett inforande-
bidrag som minskar effekten och ger tid till omstallning. For ar 2020 uppgar inférandebidraget till 125 mnkr men
minskar snabbt och for ar 2023 ar det endast knappt 3 mnkr. Link6pings avgift for ar 2021 om 560 mnkr motsva-
rar cirka 1,47 kronor/procent i utdebitering.

Inkomstutjamningen gor att Linkopings skatteintakter endast paverkas marginellt av de egna invanarnas skatte-
kraft (de beskattningsbara forvarvsinkomsterna).
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2020 2021 2022 2023 2024
Skatteintékter kr/invanare 45 844 46 298 kr/inv (7,6 miljarder) 47 749 49 183 50 067
Inkomstutjamning, bidrag kr/invanare 7314 7 087 kr/inv (1,2 miljarder) 7291 7616 7 846
Fastighetsavgift 1680 1 726 kr/inv (0,3 miljarder) 1719 1710 1702
Kostnadsutjagmning inkl. LSS-utjamning,
avgift kr/invanare -3 228 -3 395 kr/inv (-0,6 miljarder) -3 449 -3 583 -3 705
Inforandebidrag kostnadsutj. kr/invanare 768 331 kr/inv (0,1 miljarder) 16 0 0
Regleringsbidrag/generellt statsbidrag kr/in-
vanare 1024 2 977 krfinv (0,5 miljarder) 2510 1714 1508
Statliga tillskott 2020 bl.a. véalfardsmiljarder
krfinvanare (fr.o.m. 2021 ingér det i regle-
ringsbidraget) 2150
Riktade statsbidrag
En osékerhet finns kring flera riktade statsbidrag vilket paverkar mojligheterna for namnderna att planera och
prognostisera de ekonomiska forutsattningarna. Riksdagen kan besluta om nya statsbidrag under l16pande bud-
getar. | diagrammet nedan redovisas dven ersattning fran Migrationsverket for bl.a. nyanlanda i beloppet for
statsbidrag.
Kommunens dvriga intakter
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Kommunens tva storsta kostnadsslag ar personalkostnader och kop av verksamhet som béda paverkas av hur stor
del av kommunens verksamhet som bedrivs i egen regi. En av indikatorerna till malet kostnadseffektiv verksam-
het har som malvarde att ”Personalkostnader plus externt kopta tjansters andel av verksamhetens bruttokostnad”

ska vara mindre &n 70 procent. For 2019 uppgick andelen till 71,4 procent, andelen 6kade mellan aren 2017 och

2018 men for 2019 &r andelen oféréandrad jamfort med 2018.
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Procentuell andel av kommunens totala kostnader for personalkostnader och kép av verksamhet
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Lokalkostnader och avskrivningar ar tva andra kostnadsslag som ér viktiga att folja. Nar kostnaderna for lokaler

och avskrivningar dkar minskar utrymmet for 6vriga kostnader. Det &r ocksa en indikator som féljs for att kunna
bedoma om malet kostnadseffektiv verksamhet uppnas da ett effektivt lokalutnyttjande ar viktigt. Enligt indika-

torn ska “Lokalkostnader och avskrivningar andel av verksamhetens bruttokostnad” vara mindre an 15. FOr 2017
uppgick andelen till 14,8 procent, for 2018 14,7 procent och for 2019 till 14,8 procent.

Jamforelser med andra kommuner

Verksamhetens kostnader

For vissa kommunala verksamheter varierar kostnaden vasentligt utifran strukturella olikheter. Sadana olikheter
ar exempelvis aldersstrukturen, invanarnas sociala bakgrund, elevernas programval i gymnasieskolan med mera.

Det finns en kostnadsutjamning som ska utjamna for strukturella kostnadsskillnader mellan Sveriges kommuner.
I den beréknas kommunvisa referenskostnader for vissa verksamheter. Referenskostnaden &r den beraknade teo-
retiska kostnaden som motiveras av kommunens struktur. Den kan ocksa beskrivas som den kostnad som kom-
munen skulle ha haft om man bedrev verksamheten till en genomsnittlig avgifts-, ambitions- och effektivitets-
niva med hansyn till de egna strukturella faktorerna enligt kostnadsutjamningssystemet.

Vid kostnadsjamforelser mellan kommuner &r det lampligt att jamfdra avvikelse mellan kommunens verkliga
kostnad och den berdknade referenskostnaden for verksamheten. Referenskostnad beréknas for verksamheterna
forskola, grundskola, gymnasieskola, dldreomsorg, individ- och familjeomsorg samt LSS. En negativ avvikelse
innebar att kommunen har en kostnadsniva som ar lagre &n vad strukturen motiverar. Linkoping avviker mest nar
det galler aldreomsorg dar kostnadsnivan for ar 2019 var 14,1 procent lagre 4n vad strukturen enligt kostnadsut-
jamningens parametrar motiverar vilket motsvarar 221 mnkr. Foér verksamheterna grundskola, férskola och fri-
tidshem kan det ibland vara svart att fordela till exempel lokalkostnader exakt rétt mellan verksamheterna men
Linkdping har sammantaget hdgre kostnader an vad strukturen motiverar fér dessa verksamheter. For 2019 var
kostnaderna sammantaget 184 mnkr hogre &n den teoretiska referenskostnaden. De nya parametrarna for berak-
ning av kostnadsutjamningen som galler fran och med 2020 kan komma att paverka Linkopings avvikelse mot
referenskostnaden.

Awvikelse mot referenskostnad ar 2019

Avvikelse mot Eskils- Helsing- Jon- Linko- Linké- Lund Norr- Umed Upp- Véas- Ore- Linko-
referenskostnad tuna borg ko- ping ping ko- sala terds bro ping
(%) ping 2018 2019 ping Belopp
mnkr
Fritidshem -44.,8 -18,1 9,8 16,4 15,0 20,3 -0,8 26,4 -29,4 -15,2 -8,1 38
Forskola 2,6 4,4 12,1 2,3 2,0 7,4 2,6 3,7 -9,4 -5,4 0,4 21
Grundskola -4.8 -8,1 -55 34 6,8 5,9 -3,5 -1,5 -7,2 -9,0 -1,1 125
Gymnasieskola -7,7 35 -49 -2,2 26 -50 3,0 133 0,2 26 -21 16
Individ- och familje- 44,3 16 13,0 25 208 -127 131 08 145 322 113 155
omsorg
LSS -1,8 -1,5 4,9 -6,9 -6,7 33, 20 22 -11 -36 -19 -54
Aldreomsorg -1,0 -18,0 8,3 -16,7 -14,1 16,3 4,6 15,8 -1,9 -9,2 16,7 -221
Totalt exkl. LSS* 2,4 -9,1 4,0 2,1 2,2 6,2 2,6 66 -39 -24 4.8 79

* Beloppet for Linkoping &r inkl. LSS
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Skattesats

For 2020 ar Linkdpings skattesats 20,20 procent och i budgeten foreslas den vara oforandrad dven aren 2021-
2024. Linkdping har lagst skattesats i Ostergétland. | tabellen nedan redovisas jamforelser av skattesatserna for
nagra av Sveriges stérre kommuner.

Skattesats for kommun och region i ndgra jamférbara kommuner, procent

Skattesats Skattesats Skattesats
Kommun kommun 2020 region 2020 totalt 2020
Eskilstuna 22,02 10,83 32,85
Gavle 22,26 11,51 33,77
Helsingborg 20,21 11,18 31,39
Jonkoping 21,64 11,76 33,40
Linkdping 20,20 11,55 31,75
Lund 21,24 11,18 32,42
Norrképing 21,75 11,55 33,30
Umed 22,80 11,35 34,15
Uppsala 21,14 11,71 32,85
Vésteras 20,36 10,88 31,24
Orebro 21,35 11,55 32,90

Namndernas ramar

Linkoping har de senaste aren haft en snabb befolkningstillvixt. Okningen forvéntas fortsatta under lang tid
framover. Det betyder i praktiken att alla dldersgrupper véaxer, framforallt i de lagre och ldre aldersgrupperna
dér kommunen har huvuddelen av sin verksamhet. Behov av lokaler for forskola, skola och &ldreboende kommer
att vara stort den kommande tiodrsperioden. Kommunen har en modell for resursfordelning for demografiska
forandringar for verksamheter dér populationen for respektive “erséttningsgrupp” ir sa stor att enhetliga ersatt-
ningsschabloner med enkelhet kan anvéndas och efterfragan av verksamhet har ett starkt och tydligt samband
med &ldersdemografin. Aldrenamndens, barn- och ungdomsnamndens samt bildningsnamndens ramar justeras
for demografiska forandringar jamfort med foregéende &r. Nar budgeten faststalls fordelas en del av resurserna
utifran forandringar av kommunens antal invanare i de aktuella aldersgrupperna till dldrendamnden, barn- och
ungdomsndmnden samt bildningsndmnden. De ndmnder som omfattas av resursférdelningsmodellen klarar att
inrymma en stor del av tillkommande kostnader for utbyggnadsbehovet inom ram.

I ndmndernas budgetramar som fullméktige beslutade om i maj 2019 nér de behandlade budget fér 2020 med
plan for 2021-2024 finns det kostnadsreduceringar utlagda i namndernas ramar for samtliga ar. Det kommer att
krévas prioriteringar mellan verksamheter, insatser och aktiviteter med mera for att fortsattningsvis ha en eko-
nomi i balans. Det ar viktigt att namnderna genomfor de kostnadsreduceringar som ingér i namndernas ramar for
de kommande éren. Darutover finns ofordelade kostnadsreduceringar for dren 2022-2024 som om de kvarstar
fordelas i kommande érs budgetarbete.

Namndens ekonomiska ram &r en nettoram dar namnden far prioritera utifran reglemente, uppdrag och politisk
viljeinriktning. Ndamnderna kan skapa utrymme for forandringar genom att omprioritera inom ram. | en férander-
lig varld &r det omojligt att forutse alla handelser. For att uppna en ekonomi i balans pa alla nivaer i organisa-
tionen kréavs budgeterade reserver och handlingsberedskap for vantade och ovéantade héndelser vilket &r sérskilt
angelaget i radande ekonomiska lage. Namnderna bor skapa egna reserver for sina verksamheter. Budgetreserven
bor anpassas till osakerhetsfaktorerna inom respektive verksamhet.

Namndernas budgetfoljsamhet

En férutsattning for en ekonomi i balans i kommunen &r en god budgetféljsamhet i ndmndernas verksamhet. Det
ar extra viktigt de kommande aren nar det ingar kostnadsreduceringar i namndernas ramar.

Reserver for osékra faktorer

I budgeten ingdr reserver pd kommunovergripande niva i form av resursmedel som kommunstyrelsen under 16-
pande budgetar kan besluta om att fordela samt reserv for pris- och léneupprakningar, demografi for kommande
ar.

I budgeten finns resursmedel med 81 mnkr/ar for ar 2021 och 77 mnkr for ar 2022 och 35 mnkr/ar for aren 2023
och 2024 som kan fordelas till némnderna som tillaggsanslag efter beslut i kommunstyrelsen.
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Under eget kapital finns en resultatutjamningsreserv om 150 mnkr som kan anvandas for att vid behov kunna
utjamna intakter dver en konjunkturcykel. Enligt de riktlinjer som fullmaktige faststallde nar resultatutjamnings-
reserven infordes far max 50 % av reserven anvandas under ett ar. | budgeten beraknas 57 mnkr av resultatutjam-
ningsreserven ianspraktas ar 2021 till foljd av SKR:s forandrade och osékra scenario for skatteintakterna.

I budgeten finns dven reservmedel for investeringar med 15 mnkr per ar for att vid behov kunna utéka namnder-
nas investeringsramar under budgetperioden. Dessutom finns medel for strategiska markforvarv med 50 mnkr
per ar.

Finansiering av investeringar

Kommunens nettoinvesteringar har under flera ar kraftigt 6verstigit avskrivningskostnaderna. Linkopings kom-
mun har till och med bokslutet for 2019 kunnat finansiera investeringarna med egen likviditet. Linkdpings kom-
mun star dock infor kraftigt 6kade investeringar och lokalférhyrningar vilket maste beaktas i den ekonomiska
planeringen. Namnderna har i uppdrag att uppdatera och revidera sina 10-ariga lokalférsorjningsplaner och inve-
steringsplaner i samband med arbetet med internbudget 2021.

Investeringsramen for ar 2021 ar 843 mnkr varav 297 mnkr avser simhallen. Avskrivningarna beraknas till

232 mnkr for 2021. Kommunen berdknas kunna finansiera en stor del av investeringarna for 2021 utan att ta upp
1an och att lana for att finansiera resterande investeringar inom den sammanlagda laneramen som till och med ar
2021 foreslas uppga till 1 133 mnkr (varav 683 mnkr simhallen) vilket motsvarar 6 871 kr/invanare.

Det kommunala bolaget Lejonfastigheter AB &ger och férvaltar kommunens verksamhetslokaler forutom den
nya simhallen som kommunen &ger. Lejonfastigheter AB planerar att investera 788 mnkr under ar 2021. Dérut6-
ver hyrs verksamhetslokaler fran externa fastighetséagare.

Nettoinvesteringar for kommunen
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Av diagrammet nedan framgar att genomforda investeringar ar lagre an respektive ars investeringsram vilket oft-
ast beror pa forseningar jamfort med planerat.

Utfall jamfért med budget fér kommunens investeringar
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Soliditet mater kommunkoncernens langsiktiga betalningsformaga, det vill sdga hur stor del av tillgdngarna som
har finansierats med eget kapital. Det &r viktigt att ha en stabil soliditet for det ger en god betalningsformaga pa
Iang sikt och darmed en stark finansiell handlingsberedskap for framtiden.



24

Kommunkoncernens soliditet uppgick ar 2019 till 63 procent (inklusive samtliga pensionsataganden) vilket visar
pa en god langsiktig finansiell handlingsberedskap. Att soliditeten dkade tillfalligt &r 2018 beror pa en justering
mot eget kapital med anledning av &ndrad redovisningsprincip som innebadr att eget kapital 6kade med drygt

600 mnkr.

Soliditet, inklusive samtliga pensionsataganden

Soliditet, procent 2015 2016 2017 2018 2019
Soliditet, kommunkoncernen 28 29 30 33 32
Soliditet, kommunen 63 62 62 66 63

Link6pings kommun har hog soliditet i jamforelse med de andra storre kommunerna vilket bland annat beror pé
att kommunen inte &ger verksamhetsfastigheterna. Kommunkoncernens soliditet avviker dock inte namnvart fran
de andra storre kommunkoncernernas.

Jamforelse soliditet ar 2019, procent inklusive samtliga pensionsataganden, kommun respektive kommunkoncern

70,0
60,0
50,0
40,0
30,0
20,0
o o Ao Ll [
0,0
3 % & & > & kS NG 5 )
QO X S Q& N Q& (4 > K\
& &° &K &K N kS S QQ("ID 5 &
& B S & N S N4
<(,L) Q} \0 9 éo
Kommunen M Koncernen
Likviditet

Kommunens bankkontolikviditet, placeringsportfoljerna bortraknade, har successivt forsamrats. Detta beror
framst pé att investeringar har finansierats via kassan. | januari 2020 borjade kommunen att ta upp lan for byg-
gandet av simhallen. Likviditeten beddms for nérvarande tillfredstéllande och anpassad till nuvarande rénteni-
vaer.

Pensionsforpliktelser

Linkdpings kommun redovisar sina pensionsataganden enligt fullfonderingsmodellen, vilket innebar att samtliga
pensionsforpliktelser redovisas som en avséttning i kommunens balansrdkning. Totalt sett 6kade kommunens
pensionsforpliktelser 2019 for andra éret i rad. Pensioner som ar intjanade efter 1998 utgors till storsta delen av
avgiftshestamd pension vilket inte leder till att pensionsforpliktelsen ackumuleras utan utbetalas varje ar. Att
pensionsforpliktelsen trots det okar beror framst pé fler nyanstallda med ratt till formansbestamd pension (16n
dver cirka 40 tkr/méanad). Pensionsforpliktelsen for den del som ar intjanad fore 1998 (ansvarsforbindelsen)
minskar successivt vilket beror pa att den utgjordes av formansbestamd pension som nu minskar vartefter pens-
ionsutbetalningar sker. For att tacka arets intjanande av pensionskostnader gors ett paslag pa lonekostnaden for
respektive verksamhet, vilket ingér i personalomkostnadspalagget. Detta ger en intern intakt i form av kalkylerad
pensionskostnad (KP) som uppgar till cirka 300 mnkr. Darutéver har pensionsenheten en budgetram for aren
2020-2024 pa 94 mnkr per ar for kommunens kostnad for forandring av tidigare intjanad pensionsavsattning.

Kommunen har fran ar 1997 gjort externa placeringar for att minska de framtida pensionsutbetalningarnas paver-
kan pa likviditeten. Marknadsvardet uppgick 31 december 2019 till 1,9 miljarder. Det motsvarade 100 procent av
pensionsavsattningen som &r intjanad fran och med 1998 samt drygt 44 procent av pensionsforpliktelsen intjanad
fore 1998. De externa placeringarna kommer att underldtta finansieringen av framtida utbetalningar. Marknads-
vardet for de externa placeringarna 6kade under 2019 vilket innebér att konsolideringsgraden for pensioner intjé-
nade fore 1998 Gkade till drygt 44 procent det vill siga sé stor andel av de prognostiserade uthetalningarna avse-
ende pensioner intjanade fore 1998 kan finansieras med externa placeringar.
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Upplysningar om pensionsforpliktelse, Bokslut Bokslut Bokslut Bokslut Budget Budget
belopp mnkr 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Pensionsforpliktelse inkl. Idneskatt

Pensioner intjanade fore 1998 2627 2508 2481 2419 2 337 2 255
Pensioner intjanade fr.o.m. 1998 585 624 704 789 855 936
Pensionsforpliktelse som tryggats i pens-

ionsforsakring eller pensionsstiftelse 0 0 0 0

Total pensionsforpliktelse i balansrék-

ningen 3212 3132 3185 3208 3192 3191
Forvaltade pensionsmedel - marknads-

véarde finansiella placeringar 1665 1723 1678 1859

Aterl&nade medel 1547 1409 1507 1349

Konsolideringsgrad pensioner intjanade

fr.o.m. 1998 100% 100% 100% 100%

Konsolideringsgrad pensioner intjanade

fore 1998 41,1% 43,8% 39,3% 44,2%
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Mal och inriktning for budget for 2021 med plan for 2022-2024

Allians for Linkopings inledning till budgeten

Ansvar for ett tryggare Linkdping

Ett tryggare LinkOping innebar trygghet att kunna vistas utomhus nér och var man vill, att ha ett jobb att g4 till
och darmed kunna st pa egna ben, att kunna driva sitt foretag i Linkoping samt pa att var gemensamma valfard
finns dar nar man kan tankas behdva den. | denna budget satsar Allians for Linkoping pé just detta, ett tryggare
Linkdping for alla.

Staten har dessvarre brustit i sitt ansvar att stdvja den 6kande kriminaliteten i Sverige. Darfor har Allians for Lin-
koping prioriterat ett 6kat samarbete med polisen. | denna budget fortsétter vi ocksa satsningen pa fler ordnings-
vakter i city, trygghetsvardar ute i vara bostadsomraden och fler faltare som arbetar férebyggande mot ungdo-
mar. Har spelar ocksd kommunens samtliga férvaltningar och bolag en viktig roll da de besitter viktiga verktyg
for att motverka béde segregation och otrygghet och dérfor behéver samverkan mellan dessa aktorer dka.

For att ge fler majligheten att kunna forsorja sig sjalva dr det viktigt att bade forebygga och minska det langva-
riga ekonomiska bistandet samt ¢ka anstallningsbarheten for individer som ar eller riskerar att hamna i utanfor-
skap eller ekonomiskt bistand. Den trygghet det innebar att kunna sta pa egna ben fortjanar alla manniskor att
kanna. Genom att uppna malet med 500-uppdraget och 6ka antalet arbetsmarknadsanstallningar i kommunens
verksamheter ger vi fler manniskor viktig arbetslivserfarenhet som i sin tur kan hjalpa dem uppna egen forsorj-
ning. Vi ska fokusera pa att erbjuda fler vagar att bryta bidragshberoende bland annat genom heltidsaktivering dar
krav stalls pa individer att aktivt delta i insatser efter egen formaga.

Radande coronapandemi har slagit hart mot det lokala naringslivet i Linkoping. Allians for Linkdping har darfor
genomfort flera satsningar och regelférenklingar for att underlétta och stodja néaringslivet. Genom att tillvarata
och utveckla goda erfarenheter fran dessa insatser under pandemin kan vi dven fortsattningsvis skapa ett fore-
tagsklimat som gor det enkelt att driva foretag i Linkdping.

Det ar gladjande att flera undersékningar, bland annat n6jd-kund-index (NKI) och Svenskt Naringslivs ranking,
visar pa ett klart forbattrat foretagsklimat jamfort med tidigare ar. Det ar emellertid viktigt att inte noja sig med
det, kommunens ska alltid strava efter att halla en god service gentemot foretagare. | Linkdping ska det vara
tryggt och enkelt att driva foretag.

Niklas Borg (M)
Kommunstyrelsens ordférande
Kommunalrad med ansvar for KS och arbetsmarknad
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Ansvar for framtiden

Varen och sommaren 2020 har varit en utmaning for oss alla. Ménga invanda arbetssatt har behovts ifragasattas
och utav det har vi dven lart oss att gora saker bade effektivare och battre. Vissa viktiga saker har dven fatt ge
plats for bekampandet av den pandemi vi befinner oss i. Nu kliver vi in i en ny verklighet dar vi har fatt ett nytt
normallage. Nu maste vi se till att verksamheten kan rulla pa som vanligt, eller battre &n innan.

Klimatkrisen har inte tagit paus bara for att vi lever mitt i en pandemi. Vi maste samlas kring de utmaningar som
var vérld och klimatet star infor. Att arbeta med klimatfragan r till stor del en sjalvklar del for oss i kommunen
att arbeta med, men nu méste den gréna omstallningen vara drivande i kickstarten av ekonomin. Oavsett om det
handlar om hur vi transporterar oss, hur vi bor eller umgas sé star det tydligt att den grona omstallningen maste
ta annu stérre utrymme &n vad den gjort tidigare. Darfor l&gger vi skarpa uppdrag om att n&mnder och forvalt-
ningar skall prioritera arbetet med klimat CO2-neutralitet 2025.

Under pandemins inledande del tog vi manga initiativ till att fringa vanliga arbetssatt. Flera av dessa har visat
sig lyckade i att radda manga foretag i kommunen. Nu ska vi dra lardomar av det och manga av dom har nya ar-
betsséatten kommer att permanentas for att ytterligare stérka naringslivet och arbetsmarknaden. Ett uppdrag om
att utvardera lardomar och se vad som nu ska permanentas laggs darfor i budgeten.

Den stora utmaningen inom samhallsbyggnadsomréadet kommer att vara att hantera den osakra framtid vi gar in i,
dér kan vi bl.a. se den omstallning som handeln genomgar och konsekvenserna det medfor i var kommun och
inte minst i innerstan. Den snabba utvecklingen, eller omvandlingen av innerstan kommer att vacka ménga kans-
lor. Dock &r utvecklingen oundviklig. Det vi som kommun kan géra ar att underlatta den och se till att Linko-
pings innerstad pa sikt blir starkare och attraktivare. Vi ser ocksd ett 6kat intresse for att bo lantligt, ndgot som
kommunen fram till idag har gjort alldeles for svart for manga. Allians for Linkdping lagger darfor ett skarpt
uppdrag om att finna nya arbetssatt att jobba vidare med utvecklingen av hela Link&ping.

Ett av de stora tillskotten som sker i samhallsbyggnadsndmndens ram handlar om fardtjansten. Den upphandling
som genomforts har okat kvaliteten pa den tjanst vara kommunmedborgare i behov av stod har fatt men det har
medfort kraftigt 6kade kostnader. | budgeten kompenseras samhallsbyggnadsndmnden till en del for den kost-
nadsoékning som den nya upphandlingen medfér. Fér Allians for Linkdping &r det viktigt att alla k&nner sig
trygga med att man som individ alltid far det stéd man har ratt till och att Link6pings service till medborgarna
héller en hog kvalitet.

Sammanfattningsvis sa stér vi stadigt och tar ansvar for framtiden i en osaker tid. Vi fortsatter att véxla upp kli-
matarbetet och jobba med utvecklingen av var kommun. Linkoping kommer fortsatt att vara en kommun i fram-
kant dar alla ocksa kanner trygghet i sin vardag.

Muharrem Demirok (C)

Kommunalrad med ansvar for milj6, klimat och samhallsbyggnad
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Ansvar for en skola med fokus pa kunskap

Att kommunens barn och ungdomar far en bra start i livet och tillgodogér sig nya kunskaper genom sin utbild-
ning, ar en avgorande fraga for Linképings framtid. Utbildning och kunskap ar ocksa grundstenar for ett demo-
kratiskt samhélle. Vagen mot en gymnasieexamen borjar tidigt och dar grunden léggs redan i forskoledldern. En
forutsattning for att etableras i samhallet, komma in pa arbetsmarknaden och att fa ett gott liv, &r en god skol-
gang med en gymnasieexamen.

Nar pandemins akuta lage har lagt sig och riskerna for smittspridning borjar avta kommer ocksa sarskilda stodin-
satser att kravas for dem som drabbats allra hardast av Coronakrisen. Det innefattar bland annat stdd till elever
som missat delar av undervisningen samt omskolningsatgarder for personer som har drabbats av arbetsldshet.

Alla barn och ungdomar har rétt till en likvardig utbildning dar de utmanas i sitt larande och far forutsattningar
for att delta aktivt i arbets- och samhallslivet. Genom att medel tillskjuts sakerstéller vi att ocksa gymnasieelever
med intellektuell funktionsnedsattning far ratt till en likvardig utbildning som framjar utveckling och larande.
Arbetet med att avlasta lararna och ge dem tid och mojlighet att géra det de &r bast pa, att undervisa eleverna
fortsatter. Satsningen pa heltidsmentorer har varit lyckad och har lett till att lararna kan fokusera mer pa under-
visningen och elevernas kunskapsutveckling.

Kommunen har hdga kostnader for sina skollokaler i jamforelse med andra kommuner av Linkopings storlek. En
6versyn och vardering av kommunens hyresmodell ska darfér genomforas, med syfte att minska lokalkostna-
derna och darmed frigéra medel som istéllet kan anvéndas till alla barn, unga och anstallda i vara verksamheter.

Behoven av lokaler och anlaggningar har okat i takt med att LinkGping véxer. Darfor finns fragor som ror kultur,
idrott och fritid med i ett tidigt skede av samhéllsplaneringen. Vi ska ocksa bli battre p& hur vi anvander redan
befintliga lokaler och anléggningar. Samverkan och effektivt nyttjande ska vara ledord i utvecklingsarbetet.

Kultur och idrott bidrar med glédje och fyller en viktig funktion i samhéllet, de starker demokratin och mojliggor
moten, kunskap, upplevelser och integration. Sektorn har drabbats hart av pandemin och aktorerna lever i en
oviss tid. Kommunen ska vara extra behjalplig under tiden pandemin pagar och vi avsatter medel i budgeten for
att Linkoping ska st redo nar forhallandena tillater att manniskor tréffas igen i stérre sammankomster.

Asa Wennergren (L)
Kommunalrdd med ansvar for utbildning
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Ansvar for en trygg omsorg i hela Linkdping

Alla Linkdpingsbor ska kunna kénna sig trygga med den omsorg som Linkdpings kommun erbjuder, att den all-
tid haller hog kvalitet och &r anpassad efter individens behov. Detta dr sérskilt viktigt bland annat nar det kom-
mer till barn som riskerar att fara illa samt utsatta kvinnor.

Linkopings kommun ska strava efter att sa snabbt som méjligt erbjuda individer den hjalp och det stod som de
behoéver och har ratt till. Har ar det bland annat viktigt att utveckla kommunens arbete med ungdomar som behé-
ver vardas av samhallet. Genom forebyggande insatser och en dkad kostnadsmedvetenhet kring placeringar kan
vi ge fler familjer och ungdomar stod tidigare och darmed motverka en negativ utveckling. Genom att ocksé
béattre utnyttja digitaliseringens méjligheter, och darmed ge socialsekreterarna mera tid for direkt kontakt och
moten, kan stdd och hjélp bli mera individanpassat och darmed komma till gagn for dem med behov av insatser.

Arbetet inom Linkopings kommuns omsorg behdver standigt utvecklas och effektiviseras for att ge sa bra resul-
tat som mojligt. Insatser ska alltid féljas upp och utvarderas och endast de insatser som ger bast resultat ska fort-
sétta. Resurser ska laggas dar de gor mest nytta for Linkdpingsborna.

Den pandemi som vi nu lever i har paverkat samhallet i stort men kanske allra mest vara aldre. Bland de negativa
effekterna ar den isolering som har drabbat personer pa aldreboenden. Har maste vi gora allt vi kan for att under-
latta for aldre att halla kontakt med och traffa sina anhdriga. Men pandemin har ocksa bidragit till en snabbare
utveckling av digitala hjalpmedel vilket har gett 6kad kvalitet. Detta ska vi dra lardom av och pa ett effektivt satt
ta hjalp av digitalisering for att hoja kvaliteten inom omsorgen.

Fredrik Lundén (M)
Kommunalrad med ansvar for valfard och socialpolitik
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Ansvarsfull arbetsgivare

Linkdpings kommun ska vara en attraktiv arbetsgivare dit manga séker sig och dar vi har arbetsplatser som
lockar fram det bésta ur varje medarbetare.

Véara medarbetare dr var kommuns viktigaste resurs for att sikerstilla den hoga kvalitet inom vélfdrden som vi
vill att var kommun ska leverera. Nér vi tar vl hand om véra medarbetare kan vi kénna oss trygga i att dem tar
vil hand om véra kommuninvanare och vara verksamheters kunder. Verksamhetséret 2021 ar aret da vi ytterli-
gare vixlar upp vart harda arbete for att stirka var attraktivitet som arbetsgivare. Genom ett bra och tydligt ledar-
skap, som genomsyrar hela kommunens organisation, dar vara medarbetare far fullt utlopp for sin kompetens
tillsammans med ett malfokuserat och systematiskt kvalitetsarbete, dér vi foljer upp véra medarbetares arbetssi-
tuation samt inflytande pa deras arbetsplats, skapar vi goda forutsittningar for att minska sjukfranvaron och
sdkerstdlla en hallbar personalomséttning samt 6ka vara medarbetares motivation, effektivitet och bemotande.

Link6pings kommun ska vara en kommun som lockar nya duktiga medarbetare som vill vara med i vart
samhdllsbygge och/eller bidra till ytterligare hojd kvalitet inom var gemensamma vélfard.

Denisé Cassel (KD)
Kommunalrdd med ansvar for personal
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Kommunovergripande mal och strategiska utvecklingsuppdrag

I budgeten omsatts den politiska inriktningen till ekonomiska ramar, kommunovergripande mal och strategiska
utvecklingsuppdrag for de olika namndernas verksamhet de kommande aren. | detta avsnitt anges 13 kommun-
dvergripande mal som ar framtagna utifran majoritetens politiska program, kommunens uppdrag, styrdokument
och en analys av trender, utmaningar och omvarld. De kommunévergripande malen anger inriktningen nar
namnderna ska skapa sina namndmal och darmed sakra malkedjan och garantera att den politiska viljeinrikt-
ningen nar hela vagen ut i verksamheten. Inom malomradena finns strategiska utvecklingsuppdrag och priorite-
rade styrdokument som ndmnderna ska arbeta med under budgetperioden.

Malomrade Samhalle
Malomrade samhalle beskriver vad kommunen ska uppna for att utveckla narmiljon och Link6ping som plats.

Ett attraktivt och tryggt Linkdping

Linkdping ar den ekonomiska motorn i en vaxande region. Alla tar ansvar for varandra i en kommun som vaxer
pa ett socialt hallbart satt. Organisationer och néringsliv ges forutsattningar att gora skillnad for 6kad social sam-
manhallning och trygghet. I utvecklingen av Linkoping har tatort och landsbygd lika hog prioritet. Helheten ar i
fokus nér nya stadsdelar planeras och trafiksystemet utvecklas. Stadsmiljén ar attraktiv och har en hog kvalitet
dar tillganglighet for samtliga trafikslag ocksa varnas och utvecklas. Linkdpings kommun skapar forutsattningar
for en hog och jamn byggtakt dar fler far mojlighet att forverkliga drommen om ett eget boende.

Ett klimatsmart Linkoping

Linkdping tar taten i miljé- och klimatarbetet som bygger pa samsyn och langsiktighet. Darfor ar det sjalvklart
att Linkopings kommun star bakom Agenda 2030 och de globala mélen for att uppna social, ekonomisk och mil-
jomassig hallbarhet. Linkopings kommun ar positiv till ny teknik och prioriterar milj6- och klimatarbetet med
malet att Linkoping ska bli koldioxidneutralt &r 2025. Link6pings kommun vérnar dganderatten och skogens be-
tydelse for landsbygden och miljé- och klimatarbetet. Linkdping har fantastisk natur med hogt egenvarde som
alla far ta del av.

Ett foretagsamt Linkoping

Linkapings ekonomiska utveckling ar beroende av ett livskraftigt och mangfasetterat naringsliv och ett gott fore-
tagsklimat. Med valmaende och framgangsrika foretag har Linkoping lagre arbetsloshet, hogre tillvaxt och battre
forutséttningar att finansiera valfardstjanster. Det &r enkelt att starta, driva och utveckla foretag i Linkdping,
bade i staden och pa landsbygden. Naringslivets livskraft 6kar genom goda kommunikationer med flyg, jarnvag
och bil med Linkdping City Airport som en viktig regional funktion.

Ett Linkdping med rikt kultur-, fritids- och idrottsliv

Né&r Linkoping véaxer och utvecklas ges kulturen, fritiden och idrotten utrymme i planeringen av nya och véxande
omréden. Kultur-, fritids- och idrottslivet ger mgjlighet till en aktiv och meningsfull fritid, god halsa, upplevelser
och gemenskap. Det kommunala stddet till kultur stimulerar skapande och utévande som &r tillgangligt for alla.
Alla barn och ungdomar i Linkdping ges likvardiga forutsattningar att utéva sin idrott. Anldggningar for spon-
tanidrott &r tillgéngliga, sékra och trygga miljoer.

Strategiska utvecklingsuppdrag
Kommungemensamma
e Samtliga nimnder ska prioritera och avsétta resurser for att genomfora atgérder i enlighet med hand-
lingsplan for koldioxidneutralt Linkdping 2025.

e  Samtliga namnder ska genomfora atgarder i enlighet med Link6pings kommuns handlingsplan for kli-
matanpassning och enligt respektive namnds handlingsplan utifran kemikalieprogrammet.

e Samtliga ndmnder ska utveckla samordningen mellan ndmnder och inom koncernen for effektivare in-
satser och atgarder for att minska och motverka segregation och otrygghet.

Namndspecifika

e Bygg- och miljond&mnden och samhallsbyggnadsndmnden ska férenkla byggandet i icke centrala l&gen
med fokus pa landsbygd, utanfor detaljplanelagt omrade och i strandnara lagen.

e  Kommunstyrelsen ska i samverkan med évriga ndmnder och bolag véardera om de insatser och férénd-
rade arbetssétt som implementerades under coronapandemin for att underlétta och stodja naringslivet
ska permanentas och utvecklas. Vid vérdering och genomférande & kommunens néringslivsprogram
styrande och végledande.

e Kultur- och fritidsnamnden ska sarskilt sttta Linkopings lokala kulturutdvare, sa att de far en béttre
chans att komma tillbaka efter coronapandemin.
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e Samhallsbyggnadsnamnden ska verka for ett hallbart byggande, exempelvis genom ett dkat byggande i
tra.

e Samhillsbyggnadsnamnden ska i exploaterings- och marktilldelningsfragor, nar det &r lampligt, 6ka
utbudet av sméhus och lagenheter med lagre hyresniva samt en mangfald av byggherrar.

e  Samhaéllsbyggnadsndmnden ska i samverkan med kommunstyrelsen éka kommunens markinnehav.

Malomrade Medborgare
Malomrade medborgare beskriver vad kommunen ska uppnd i tjanster och service for att tillgodose medborgar-
nas behov och férvantningar.

Valfardstjanster med hog kvalitet, tillganglighet och individen i centrum

I Linképing ges shabb, tillganglig och korrekt service genom digitala I6sningar. Foretagens situation underlattas
genom effektiva och forutsebara regler. Vard- och omsorgstjanster ges utifran en helhetssyn pa den enskilde.
Alla Linkapingsbor kan aldras med vérdighet dar kommunen tillgodoser dem med storst behov. | Link6ping
finns manga alternativ som individen sjalv valjer mellan. Det civila samhéllet &r en naturlig samarbetspartner i
att skapa fler kontaktytor och ge ett battre stod till individen med fokus pa narhet och gemenskap. Kommunens
vélfardstjanster kdnnetecknas av trygghet, vérdighet och delaktighet oavsett utforare.

Stark gemenskap och manniskor i arbete

I Linképing gar manniskor fran bidragsberoende och utanforskap in i arbete och gemenskap. Jobb och valfard
prioriteras framfor bidrag for en langsiktigt hallbar utveckling. | Linkoping soks alltid den kortaste vagen till att
kunna forsorja sig sjalv och darmed den snabbaste vagen till integrationen foér nyanlanda. Linkdpings kommun
ar, tillsammans med Arbetsférmedlingen och foretag, en aktiv part i arbetet med bra utbildningsinsatser, extra-
tjanster, serviceyrken och praktikplatser riktade till Iangtidsarbetslosa med forsérjningsstod for ett vuxenliv i ar-
bete. Utifran sin forméga &r alla manniskor delaktiga i arbetslivet och tar ansvar for sin forsorjning. Genom tyd-
liga krav pa anstrangning stods individer att ga fran bidrag till arbete och gemenskap.

Hdg kunskap med skolor i framkant

Linkdping ar den basta kommunen for barn och unga att véxa upp i. Alla elever har en bra skola dar eleven mots
av hoga forvantningar, en trygg och lugn miljo samt far ratt hjalpmedel for att nd sin fulla potential. Kunniga och
engagerade larare arbetar i Linkdpings skolor eftersom kommunen ligger i framkant inom skolutveckling. Famil-
jer ser olika ut och har olika forutsattningar och onskemal, darfor finns bade flexibilitet och valfrihet i barnom-
sorgen. Mindre barngrupper med fokus pa varje barns behov prioriteras hogt.

Strategiska utvecklingsuppdrag
Namndspecifika

e Arbetsmarknadsnamnden ska vidta atgarder for att forebygga och minska det langvariga ekonomiska
bistandet.

e Arbetsmarknadsndmnden ska i samverkan med bildningsndmnden dka mojligheterna for individer att
kombinera uthildning i svenska for invandrare (SFI) med arbetsmarknadsatgarder eller andra aktiviteter,
praktik eller annan utbildning. Detta med malet att 6ka anstallningsharheten for individer som &r eller
riskerar att hamna i utanforskap eller ekonomiskt bistand.

e  Arbetsmarknadsndmnden ska i samverkan med kommunstyrelsen utarbeta forslag till kommundvergri-
pande riktlinjer for arbetsmarknadsinsatser som ersatter den nuvarande riktlinjen for arbetsmarknad och
integration. Riktlinjen ska omfatta kommunens dvergripande inriktning for omradet och anvisningar for
hur sysselséttningsframjande insatser kan nyttjas i kommunalt bedriven och upphandlad verksamhet och
nyttjande av statliga arbetsmarknadssatsningar. Uppdraget ska aterrapporteras till kommunstyrelsen un-
der 2021.

e Arbetsmarknadsnamnden och social- och omsorgsnamnden ska genomfara atgarder for att oka tiden for
aktivt klientarbete.

e Bildningsnamnden ska vidta atgarder for att 6ka genomstromningen inom svenska for invandrare (SFI).

e Bildningsndmnden ska utveckla vuxenutbildningen genom flexibilitet och individanpassning samt vidta
atgarder for att vuxenutbildningen i 6kad grad bidrar till kompetensforsorjningen. Sérskilda insatser ska
riktas till malgruppen lagutbildade.

e Social- och omsorgsndmnden ska i samverkan med berérda ndmnder utarbeta en handlingsplan for de
bosociala kontrakt som kommer via byggnation med hjalp av statligt investeringsstod.

e Social- och omsorgsndmnden ska oka tillgéngligheten till insatser enligt LSS.
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e Social- och omsorgsndmnden och dldrendmnden ska i samband med upphandling och verksamhetsupp-
drag prioritera kvalitetskrav, kontinuitet och férutsagbarhet, inférande av extratjanster som avlastar
vardpersonalen samt innovativa losningar.

e Social- och omsorgsndmnden ska i samverkan med kommunstyrelsen utreda méjligheterna att under-
latta for kommunanstallda att ta uppdrag som familje-/jourhem. Uppdraget ska aterrapporteras till kom-
munstyrelsen under 2021.

Malomrade Ekonomi
Malomrade ekonomi beskriver vad kommunen ska uppna for en stabil och god ekonomi.

Kostnadseffektiv verksamhet

Linkopings kommuns verksamhet saval inom kommunen som hos privata utforare &r kostnadseffektiv och méter
i hog utstrackning malgruppens behov. Kommunens verksamheter utvecklas standigt genom prioriteringar, ef-
fektiviseringar och fornyelse for att sakerstélla fortsatt kostnadseffektivitet.

Hallbar ekonomi

Link6pings kommun praglas av ansvarstagande i saval goda som samre tider, det dr god ordning och reda pa
ekonomin. Det finns ett langsiktigt tankande dar intakter och kostnader ar i balans 6ver aren. Det mojliggor sats-
ningar for att starka och utveckla vélfardens karnverksamheter. Kommunkoncernen har en stabil ekonomi och
Iangsiktig tillvaxt i balans sa att framtida kommuninvanare kan rakna med god kvalitet pa kommunal verksam-
het, service och anléggningar. Investeringar i kommunens karnverksamheter prioriteras for framtiden utan 6kat
skattetryck.

Strategiska utvecklingsuppdrag
Kommungemensamma
e Samtliga ndmnder ska effektivisera nyttjandet av administrativa- och verksamhetslokaler samt dvriga
kommunala anléggningar.

e Samtliga namnder ska se éver sin egen inkdpsorganisation i syftet att sakerstélla en hog e-handels- och
avtalstrohet.

Namndspecifika

e Kommunstyrelsen ska utarbeta ett forslag till Iangsiktig och hallbar strategi for utdelning fran dotterbo-
lagen inom Stadshuskoncernen.

e  Kommunstyrelsen ska genomftra en dversyn och vérdering av kommunens hyresmodell for verksam-
hets- och administrativa lokaler med syfte att minska kommunens lokalkostnader.

Malomrade Verksamhet
Malomrade verksamhet beskriver hur arbetsprocesser och organisation ska utvecklas for att uppna goda resul-
tat.

Effektiv organisation med goda resultat

I Link6pings kommun bedrivs verksamhet av god kvalitet med Linkdpingsborna i centrum. Sambandet mellan
resurser, prestationer, resultat och effekter ar centralt i planering, uppféljning och utvecklingsarbete. Med en 6p-
pen och tillatande attityd for nya losningar arbetar kommunen aktivt for att utnyttja digitaliseringens mojligheter.
Detta for att effektivisera verksamheten och skapa battre tjanster for kommunens invanare. Individer, foreningar
och foretag bidrar till att driva Linkoping framat och ska darfor ges goda villkor for att delta i utformning och
leverans av valfardstjanster.

Hallbar verksamhetsutveckling

I Linkdpings kommun gynnar all verksamhetsutveckling en hallbar utveckling. De globala malen &r ledstjarnor i
arbetet dar arbetet med minskad anvéandning och utfasning av farliga &mnen &r ett prioriterat omrade. Det bedrivs
ett kontinuerligt jamstalldhets- och mangfaldsarbete for att sakerstélla eller utveckla kvaliteten i verksamheterna.
Strategiska utvecklingsuppdrag
Kommungemensamma

e  Samtliga ndmnder ska beakta kommunens Nuléges- och trendrapport - Linkdpings utmaningar (OBS-

rapporten) och resultatjamforelser (Kommunens Kvalitet i Korthet och Resultatrapporten R9) i sitt bud-
getarbete.

e Samtliga ndmnder ska effektivisera verksamheten och frigora ytterligare resurser genom digitalisering.
e Samtliga ndmnder ska stérka organisationens digitala mognad.
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Namndspecifika

e Barn- och ungdomsnamnden, bildningsnamnden och samhallsbyggnadsnamnden ska paskynda plane-
ringen av nya grund- och gymnasieskolor i enlighet med utredningen Skola 2035, sa att byggnation av
nya skolor kan pabdrijas sa fort som majligt.

e Bygg- och miljondmnden och samhallsbyggnadsnamnden ska utveckla metodik/system for planering
och prioritering av verksamheten inom férvaltningsorganisationen. Detta for att méta namndernas nuva-
rande och framtida behov av effektivisering, verksamhetsutveckling samt finansiering av investerings-,
drift- och verksamhetskostnader.

o  Kommunstyrelsen ska i samverkan med évriga n&mnder genomftra en genomlysning av kommunens
samlade resurser inom kommunikationsomradet. Inriktningen &r att vardera nuvarande dimensionering,
ansvarsfordelning och organisering inom kommunens forvaltningsorganisation. Syftet med genomlys-
ningen &r att utreda vilka mojligheter till samordning och effektivisering det finns inom omréadet, samt
vilka konsekvenser detta skulle fa.

e  Kommunstyrelsen ska i samverkan med évriga nd&mnder genomftra en genomlysning av kommunens
samlade resurser inom HR. Inriktningen &r att vardera nuvarande dimensionering, ansvarsfoérdelning
och organisering inom kommunens forvaltningsorganisation. Syftet med genomlysningen &r att utreda
vilka majligheter till samordning och effektivisering det finns inom omradet, samt vilka konsekvenser
detta skulle fa.

e Aldrenimnden ska utifran erfarenheterna fran coronapandemin utarbeta en handlingsplan for ett snabb-
bare utnyttjande av digitaliseringens mojligheter.

Malomrade Medarbetare
Malomrade medarbetare beskriver hur medarbetarnas resurser ska tillvaratas och utvecklas.

Attraktiv arbetsgivare

I Linkdpings kommun kénner varje medarbetare arbetsgladje och stolthet, har inflytande och delaktighet. Ser-
viceyrken inom skola och omsorg starker forutsattningarna for att utveckla kvaliteten i valfardstjansterna genom
att befintlig personal avlastats och frigdrs for att driva utveckling. Kommunens arbetsplatser préglas av jam-
stalldhet, mangfald och goda arbetsvillkor. Medarbetarna & ambassadorer som garna rekommenderar sin arbets-
plats till andra.

Hallbar kompetensforsorjning

Link6pings kommun arbetar systematiskt med att attrahera, introducera, utveckla och behalla medarbetare for att
sakra kompetensforsorjningen. Genom att organisera arbetet pa nya satt, anvanda digital teknik och hitta vagar
for ett livslangt larande skapas forutsattningar for att sakra resurser till den kommunala verksamheten. Nya me-
toder for att attrahera, utveckla och behélla kompetens i kommunen utvecklas for att mota framtidens behov av
kompetens.
Strategiska utvecklingsuppdrag
Kommungemensamma

e Samtliga namnder ska utifran personalframskrivningsanalyser anpassa rekryteringsbehovet till ekono-

misk ram.

e Samtliga namnder ska vidta atgarder for att starka chefers forutsittningar samt minska personalomsatt-
ning och sjukfranvaro.

e Samtliga ndmnder ska tillskapa ett 6kat antal platser for arbetsmarknadsanstéliningar i kommunkoncer-
nen.

Namndspecifika

e Kommunstyrelsen ska i samverkan med Arbetsférmedlingen genomféra atgarder som innebar ett effek-
tivt utnyttjande av statliga arbetsmarknadssatsningar, t.ex. extratjanster i den kommunala verksamheten.

Prioriterade styrdokument
Foljande styrdokument ska ndmnderna sarskilt prioritera under kommande budgetperiod:
e  Kommunkoncernens handlingsplan 2018-2020 for koldioxidneutralt Linkping 2025
e Linkdpings kommuns kemikalieprogram
e Linkdpings kommuns handlingsplan for klimatanpassning
e Upphandlings- och inkdpspolicy for Linkdpings kommun
e Etableringspolicy
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God ekonomisk hushallning

Enligt kommunallagen ska kommunerna ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet och i sadan verk-
samhet som bedrivs genom andra juridiska personer. Fullméktige ska besluta om riktlinjer for god ekonomisk
hushallning for kommunen eller regionen. | budgeten ska de finansiella mal som ar av betydelse for en god eko-
nomisk hushallning anges. Lagen innefattar aven krav pa att resurserna utnyttjas effektivt. Darfor ska aven for
verksamheten anges mal och riktlinjer som ar av betydelse for god ekonomisk hushallning. Kommunfullmaktige
faststaller arligen i samband med budgeten vilka finansiella och verksamhetsmassiga mal av betydelse for god
ekonomisk hushallning som kommunen har éver planperioden.

For att uppna de finansiella och verksamhetsmassiga malen kravs en andamalsenlig styrning, till exempel genom
att satta upp mal, uppratta planer och program samt kontinuerligt folja upp utvecklingen for saval verksamhet
som ekonomi. Som underlag fér denna styrning bdr ndmnderna gora kostnads- och kvalitetsjamforelser med
andra organisationer samt inom den egna organisationen. Vid konflikt mellan mal och medel galler medlen.
Namnderna skall genomfora intern kontroll for att sakerstalla styrsystemet och att ratt saker gors pa ratt satt.

Varje generation ska sjalva bara kostnaderna for den service de konsumerar. En god ekonomisk hushallning in-
nebér inte enbart att rakenskaperna gar ihop, utan innefattar dven ett krav pa att pengarna anvands till ratt saker
och att de utnyttjas pa ett effektivt satt.

Finansiella mal for perioden 2021-2024

Link6pings kommunkoncern har bra forutsattningar for att uppratthalla en god ekonomisk hushallning. Kom-
munkoncernen har en valskott och stark ekonomi med goda resultat under manga ar och kommunen har en lag
skattesats. Kommunen har till och med ar 2019 kunnat finansiera investeringarna med egna medel. | januari
2020 borjade kommunen att ta upp 1an for byggandet av simhallen. Linkdpings kommun har externa placeringar
for att sakerstélla utbetalningarna av framtida pensioner.

Till en god ekonomisk hushéllning hor att ha en beredskap att mota framtida utmaningar genom att i god tid in-
for forvantade forandringar vidta nddvéndiga atgarder och insatser i stallet for insatser i efterskott. Ett positivt
resultat behdvs for att kunna egenfinansiera investeringar som overstiger arets avskrivningar. Om kommunen
lanar till investeringar finns risk att ranta och amortering kommer att tranga undan 6vriga kostnader for drift av
kommunens verksamhet i resultatrakningen.

Linkdpings kommun har definierat god ekonomisk hushallning som:

e Kostnadseffektiv verksamhet
e Hallbar ekonomi
Kommunévergripande mal: Kostnadseffektiv verksamhet

Mal- Mal- Mal- Mal- Mal-
varde varde varde varde varde
Indikator 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Kostnadseffektiv verk- Verksamhetens 97,9% | 99,6% Mindre Mindre Mindre Mindre Mindre
samhet nettokostnad/ an an an an an
Optimera verksamhet- | skatt och finans- 100% 100% 100% 100% 100%
ens nytta i relation till netto
kostnaderna. Personalkostna- 71,3% | 71,4% Mindre Mindre Mindre Mindre Mindre
der + externt an70%  an70% @ &n70% | an70% @ an 70%
kopta tjanster for
verksamheten/
verksamhetens
bruttokostnad
Lokalkostnader 14,9% @ 14,8% Mindre Mindre Mindre Mindre Mindre
och avskriv- an an an an an
ningar/verksam- 12% 15% 15% 15% 15%
hetens brutto-
kostnad
E-handelstrohet .U 55% 95% 95% 95% 95% 95%

(%)
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Kommundévergripande mal: Hallbar ekonomi

Mal- Mal- Mal- Mal- Mal-
varde véarde varde véarde véarde
Indikator 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
God ekonomisk Kommunens re- Plus Plus 45 Storre Storre Storre Storre Storre
kontroll sultat 183 mnkr ano ano ano ano ano
Goda resultat och mnkr
stabil ekonomi. Kommunkoncer- 890 | 645 mnkr Stérre | Storre Stérre Storre Stérre
nens resultat mnkr an 500 @ an 500 | an500 an 500 an 500
mnkr | mnkr mnkr mnkr mnkr
Kommunens soli- 66,1% 62,8% Storre Storre Storre Storre Storre
ditet an60% | an60% @ &an60% | an60% | &an60%
Kommunkoncer- 32,5 32,0 Storre Stoérre Storre Stoérre Storre
nens soliditet an 30 an 30 an 30 an 30 an 30
Procentuell avvi- 2,7% 0,7 % Mindre Mindre Mindre Mindre Mindre
kelse budget och an 1% an 1% an 1% an 1% an 1%
utfall, namnderna
sammantaget
God finansiell stallning | Skuldsattning per 0 kr 0 kr Max Max Max Max Max
Finansieringen av val- | invanare, kom- 4200 kr 6900 kr, 8700kr 8700kr 9400 kr
farden skjuts inte till munen
kommande generationer Betalningsbered- LU. | Flerdan1 | 1ménad 1 manad 1 manad | 1méanad 1 méanad
skap inkl. check- méanad
kredit, kommunen
(antal manads-ut-
betalningar)
Externt placerade 1680 1859 | 100 % av pensioner intjanade fr.o.m. 1998 och cirka
pensionsmedel, mnkr mnkr | 40 % av pensioner intjanade fore 1998

kommunen
AR = kommunens &rsredovisning. Pensioner redovisas enligt fullfonderingsmodellen.

Malavstamning for budget 2021
Flertalet av indikatorerna ovan bedoms uppfyllas med budgeten fér &r 2021 men coronapandemin medfor stora
osékerheter.

Kommunstyrelsen kommer att félja upp mélen for malomrade ekonomi med indikatorer i delarsrapporten per
den 31 augusti samt i arsredovisningen.
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Ekonomiska ramar och finansiering

Budgeterat resultat

Enligt kommunallagen ska budgeten uppréttas sa att intakterna Gverstiger kostnaderna. | budgeten for ar 2021
med plan for 2022-2024 &r resultatet noll vilket innebér att resultatet &r i balans. Med anledning av effekterna pa
skatteintakterna av coronaviruset finns oférdelade kostnadsreduceringar for aren 2022-2024 med 97 mnkr for ar
2022, 81 mnkr for 2023 och en utékning till 189 mnkr for &r 2024 framst pa grund av forsamrade skatteprogno-
ser. Beloppen for behov av kostnadsreduceringar kommer troligen att férandras dels p& grund av nya prognoser
frdn SKR for skatteintakterna och dels eventuella nya statsbidrag. Om de oférdelade kostnadsreduceringarna
kvarstar nar budgeten for aren 2022-2024 ska goras kommer de fordelas i kommande ars budgetarbete.

I budgeten for 2020 med plan for 2021-2023 som fullmaktige faststallde den 28 maj/26 november 2019 var arets
resultat noll for respektive ar men det ingick kostnadsreduceringar som fordelats i namndernas ramar. Det &r vik-
tigt att namnderna genomfor de kostnadsreduceringar som ingar i deras budgetramar enligt planen for de kom-
mande aren. Namnderna kan skapa utrymme for forandringar genom att omprioritera inom ram.

I tabellen nedan redovisas fordndringar jamfort med den plan KF faststéllde den 26 november 2019.

Belopp mnkr Ar2021  Ar2022 Ar 2023  Ar 2024
Forsamrade skatteprognoser jamfért med den

plan som KF faststéllde den 26 nov 2019 -220 -224 -202

Extra generella statsbidrag som regeringen

aviserat till och med den 31 augusti 2020 139 139 139

Alliansens foréndrade ramar -43 -66 -71 -69
Forandrad procentuell upprékning och reserv

for pris o 16n samt ny befolkningsprognos 67 54 53 -120
lanspréktagande av RUR 57

Ofdrdelade kostnadsreduceringar 0 97 81 189

Extra statsbidrag som regeringen aviserat i
budgetpropositionen for 2021, september

2020 166 111 55 55

Fordelning extra statsbidrag -166 -111 -55 -55

Summa 0 0 0 0
Reserver

I budgeten finns resursmedel med 81 mnkr/ar for ar 2021 och 77 mnkr for ar 2022 och 35 mnkr/ar for aren 2023
och 2024 som kan fordelas till namnderna som tillaggsanslag under l6pande budgetar efter beslut i kommunsty-
relsen. Kommunstyrelsen maste alltid ta hansyn till malen for kommunens ekonomi vid beslut om ianspraktagan-
den av reserv- och resursmedel.

Linkdping har 150 mnkr reserverade i en resultatutjgmningsreserv for att kunna utjdmna intakter éver en kon-
junkturcykel. Av dessa berdknas 57 mnkr ianspraktas ar 2021 till foljd av SKR:s forandrade och osikra scenario
for skatteintakterna.

I budgeten finns reservmedel for investeringar med 15 mnkr per ar for att vid behov kunna utoka namndernas
investeringsramar under budgetperioden. Dessutom finns medel for strategiska markforvary med 50 mnkr per ar.

Budgeterade skatteintakter, generella statsbidrag och utjamning mellan Sveriges kommuner
For 2021 beraknas skattesatsen vara oférandrad, 20,20 procent.

Skatteintakter inklusive generella statsbidrag och utjgamning mellan Sveriges kommuner utgér cirka 80 procent
av kommunens intakter. Den samlade nettointakten for skatt, utjamning, statsbidrag och den kommunala fastig-
hetsavgiften berdknas till 9,1 miljarder fér 2021. Det motsvarar en ékning med 2,0 procent jamfort med aktuell
budget 2020.

Sveriges kommuner och regioner (SKR) presenterade nya skatteberakningar den 24 augusti. | varens prognoser
bedomde SKR att BNP skulle falla mindre i Sverige 4n i manga andra lander under det andra kvartalet. Bedom-
ningen ser ut att sta sig. BNP beréknas nu falla med 4,9 procent under 2020. De ekonomiska konsekvenserna av
coronaviruset har varit patagliga, men higst ovissa. Mycket ser nu ut att ha stabiliserats, savél i Sverige som i
omvérlden. SKR bedémer att BNP ater kommer att 6ka fran och med det tredje kvartalet i ar. De stora utbetal-
ningarna av permitteringsléner i ar innebar att Iénesumman utvecklas betydligt mer positivt 2020 an vad SKR
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tidigare forutsett. Den gynnsamma effekten, som starker skatteunderlaget i ar, antas dock upphéra nésta &r. Un-

der 2021 beddms effekterna av den lagre sysselsattningen bli tydliga nar stédet for korttidspermitteringar har

upphort. Den globala utvecklingen praglas av stor ovisshet. Utsikterna for saval konjunkturen som det kommu-
nala skatteunderlaget ar med anledning av covid-19 sédrdeles ovissa.

SKR:s scenario innebér lagre skatteintakter jamfort med Budget 2020 med plan for 2021-2023 som fullmaktige

faststéllde den 26 november enligt nedan.

Forandrade skatteintékter och statliga tillskott jamfort med den plan KF faststéllde den 26 november 2019

Belopp mnkr Ar2021  Ar2022 Ar 2023
Forsamrade skatteprognoser jamfért med den

plan som KF faststéllde den 26 nov 2019 -220 -224 -202
Extra generella statsbidrag som regeringen

aviserat till och med den 31 augusti 2020 139 139 139
Extra statsbidrag som regeringen aviserat i

budgetpropositionen for 2021, september

2020 166 111 55
Delsumma statliga tillskott och férsamrade

skatteintakter jamfért med den plan KF

faststéllde den 26 november 2019 85 26 -8

Budgeten &r beraknat utifrdn SKR:s scenario den 24 augusti men det finns en stor osakerhet for hur de ekono-
miska forutsattningarna utvecklas och om riksdagen kommer att besluta om eventuella ytterligare statsbidrag.

Darfor forslas effekterna med anledning av den forandrade och osakra skatteprognosen finansieras med ianspréak-
tagande av kommunens resultatutjamningsreserv (RUR) for ar 2021 med 57 mnkr och for aren 2022-2024 med

ofdrdelade kostnadsreduceringar som om de kvarstar fordelas i kommande ars budgetarbete.

Skatteintakter och utjamning har beraknats utifran befolkningsprognosen som tagits fram under mars och kom-
munstyrelsen behandlade den 5 maj 2020 som underlag for kommunens planering. Namnderna kommer att an-
vanda samma befolkningsprognos for sina berakningar nar de gor internbudget. Skatteintakterna beraknas pa an-
talet invanare den 1 november aret fore respektive intaktsar.

Finansnetto

Kommunens finansiella intékter utgors av utdelning fran kommunens bolag och intékter fran kommunens place-

ringar. De finansiella kostnaderna utgors av basbeloppsupprakning och rantekostnad pa pensionsforpliktelsen

samt rantekostnader pd kommunens Ian till investeringar framst simhallen. Kommunen beréknas kunna finansi-

era en stor del av investeringarna fér 2021 utan att ta upp 1an och att 1&na for att finansiera resterande investe-
ringar inom den sammanlagda laneramen som till och med ar 2021 foreslas uppga till 1 133 mnkr (varav 683

mnkr simhallen) vilket motsvarar 6 871 kr/invanare.

Specifikation av budget for finansnettot

Budget Plan Plan Plan
Belopp mnkr 2021 2022 2023 2024
Koncernfinansiering 0 0 0 0
Intékter medlemskap Kommuninvest 6 6 6 5
Finansiell intakt for flygplatsen fran Linkdpings
Stadshus AB 43 43 43 43
Utdelning fran Linkopings Stadshus AB 70 70 30 30
Bosociala medel 67 62 62 62
Langsiktiga placeringar 190 180 184 186
Pensionsmedelsplaceringar 54 54 54 54
Kommunens 6vriga finansiella intakter 42 42 42 42
Kostnader, inkl. rantekostnader fér kommunens
lan -6 -8 -11 -12
Finansiell kostnad fér kommunens pensionsfor-
pliktelse bl.a. rantekostnad och basbeloppsupp-
rékning -93 -92 -95 -108
Summa finansnetto 373 357 314 301
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Jamfort med den plan for aren 2021-2023 som fullmaktige faststallde i november 2019 har finansnettot justerats
for andrad redovisning av finansiella placeringar enligt ny lagstiftning och ny prognos for kommunens kostnader
for pensioner. Den nya kommunala redovisningslagen som ska tillampas fran och med rakenskapsar 2019 inne-
bar att finansiella tillgdngar ska marknadsvarderas och att varderingsforandringen ska paverka bokfort resultat
samt att anteciperad utdelning inte langre kan redovisas. Férandringarna avseende marknadsvardering fér stor
betydelse for Linkopings kommun da kommunen har stora externa placeringar darfor har Linkoping avvaktat
med att forandra redovisningen till ar 2020. I budgeten har finansnettot for aren 2021-2024 beraknats utifran den
nya redovisningen avseende marknadsvardering. Den &ndrade redovisningen kan innebéra stora budgetavvikel-
ser pa grund av marknadsvérderingen. Vid berakning av det lagreglerade balanskravsresultatet exkluderas dock
ej realiserade vinster och forluster vilket innebér att det resultat som vid eventuellt underskott enligt lagen maste
aterstallas inte paverkas.

Den finansiella intakten for ersattning for flygplatsen har flyttats fran kommunstyrelsens budgetram till de bud-
geterade finansiella intakterna.

Utdelningar frdn kommunens bolag

I resultatrakningen under rubriken finansnetto ingar budgeterade utdelningar fran Linkdpings Stadshus AB enligt
nedan:

Utdelningar frAn kommunens bolag som ingéar i budgeten, Budget Plan Plan Plan
belopp mnkr 2021 2022 2023 2024
Utdelning fran Linkopings Stadshus AB 30 30 30 30
Tillfalligt 6kad utdelning fran Linkdpings Stadshus AB 40 40

Bosociala medel frin AB Stangastaden 61 56 55 55
Utokning bosociala medel frdn AB Stangastaden 6 6 6 6
Intakt for flygplatsen fran Linkdpings Stadshus AB 43 43 _43 43
Summa 180 175 134 134

Enligt lagen om allmannyttiga kommunala bostadsaktiebolag kan en véarde6verforing goras fran ett allmannyttigt
kommunalt bostadsaktiebolag till &garen under vissa givna forutsattningar. Utdelningen redovisas som en finan-
siell intakt och ingdr i det budgeterade finansnettot.

Linkdpings kommun kommer i enlighet med lagen att anvanda utdelningen till atgarder som framjar integration
och social sammanhallning eller tillgodoser bostadsbehovet for personer for vilka kommunen har ett sarskilt an-
svar.

De planerade insatserna for &r 2021 redovisades till fullmaktige tillsammans med budgetforslaget som en bilaga.
Fullméktige beslutade den 29 september 2020 om den planerade anvandningen av Bostadspolitiska medel/véarde-
dverforingen fran Stangéstaden. Namnderna ska éterrapportera faktisk forbrukning av insatserna i delarsrappor-
ten per den 31 augusti och verksamhetsberattelsen vid arets slut.

Namndernas budgetramar

N&mndernas internbudgetar

Varje generation ska béra sina kostnader och alla verksamheter ska drivas pa ett andamalsenligt och kostnadsef-
fektivt satt, vilket krdver stort ansvarstagande och god budgetdisciplin.

Kommunfullméktige beslutar om budget med ekonomiska ramar fér ndmnderna. | internbudgetforslagen redovi-
sar namnderna hur de planerar att arbeta under budgetperioden for att uppna den politiska viljeinriktningen.
Detta gérs inom ramen for av kommunfullmaktige anvisade ekonomiska ramar.

I de ramar som fullméktige beslutade om i maj 2019 for &ren 2021-2023 ingar kostnadsreduceringar for samtliga
ndmnder.

Namndens ekonomiska ram &r en nettoram dar namnden far prioritera utifran reglemente, uppdrag och politisk
viljeinriktning. Namnderna kan skapa utrymme for férandringar genom att omprioritera inom ram. | en férander-
lig varld ar det omdjligt att forutse alla handelser. For att uppna en ekonomi i balans krévs budgeterade reserver
och handlingsberedskap for vantade och ovantade handelser vilket ar sarskilt angelaget i radande ekonomiska
ldge. Nadmndernas budgetreserv bor anpassas till osdkerhetsfaktorerna inom respektive verksamhet.

Kommunen har en decentraliserad styrning och n&mnderna ansvarar for att effektiviseringar och prioriteringar
gors inom ndmndens ram.



Forandringar i budget for 2021 med plan for aren 2022-2024

Den budget som fullmaktige faststallde den 28 maj/26 november 2019 for aren 2020 med plan fér 2021-2023
utgjorde grunden for namndernas ekonomiska ramar for aren 2021-2023 och fran bérjan var ramen for ar 2024
densamma som for ar 2023. | budget for 2021 med plan for 2022-2024 ingér forandringar av namndernas ramar

enligt nedan.

Alliansens férandringar av namndernas ramar redovisas nedan.
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Alliansens foréndrade budgetramar, belopp mnkr Budget 2021  Plan 2022  Plan 2023  Plan 2024
Kommunstyrelsen

Stadsbyggnadsprojekt Ostlanken 5,9 4,0 3,1 1,3
Flytt av SM-veckan fran 2021 till 2022 -10,0 10,0

Trygghetspaket 5,0 5,0 5,0 5,0
Tillfalligt utdkat uppdrag Visit - Kickstart Linkdping 5,0 5,0

Utbildnings paket kommunal aldreomsorg 5,0 5,0

Aldrenamnden

| avvaktan pa att ett nytt aldreboende ska bli klart minskas

demografiersattningen for aren 2021 och 2022 -25,0 -20,0

Hel kompensation for demografiska férandringar enl.

resursfordelningsmodellen 8,7 12,6
Extra statsbidrag aviserade i budgetpropositionen sept 2020 55,5 55,5 55,5 55,5
Social- och omsorgsnamnden

Boende inom LSS, socialpsykiatrin och HVB 25,0 25,0 20,0 20,0
Extra statsbidrag aviserade i budgetpropositionen sept 2020 20,0 10,0

Barn- och ungdomsnéamnden

Hel kompensation for demografiska forandringar enl.

resursfordelningsmodellen 3,2 6,2 9,5 12,8
Extra statshidrag aviserade i budgetpropositionen sept 2020 30,0 15,0

Bildningsnamnden

Hel kompensation for demografiska forandringar enl.

resursfordelningsmodellen 2,2 4,3 6,4 7,8
Satsning p& gymnasiesarskola 4,0 4,0 4,0 4,0
Extra statsbidrag aviserade i budgetpropositionen sept 2020 12,0 6,0

Kultur- och fritidsnamnden

Aviserade hyresokningar, Valla Friluftsomrade samt kapitaltjanst for

namndens investeringar i ny simhall 2,0 2,0 2,5 2,5
Tidigarelaggning av konstgrasplan 1,0 1,0 1,0 1,0
Arbetsmarknadsnamnden

Utokade medel for ekonomiskt bistdnd och arbetsmarknadsinriktade

platser 30,0 30,0 30,0 30,0
Extratjanstsatsning 2,0 2,0

Extra statsbidrag aviserade i budgetpropositionen sept 2020 30,0 15,0
Samhéllsbyggnadsnamnden

Okade kostnader fardtjanst. 15,0 15,0 15,0 15,0
Extra statsbidrag aviserade i budgetpropositionen sept 2020 5,0

Delsumma férandrade budgetramar fér namnderna 222.,8 200,0 160,7 167,5
Kommunstyrelsens resurs- och reservmedel

Utokning fran 35 mnkr/ar till 68 mnkr for aren 2021 och 2022 33,0 33,0

Minskning av reserv for demografiska férandringar -14,4 -19,5 -28,6 -37,2
Extra statsbidrag aviserade i budgetpropositionen sept 2020 13,5 9,2

Finansnettot

Utokning av bosociala medel fran AB Stangastaden -6,0 -6,0 -6,0 -6,0
Tillfalligt 6kad utdelning fran Linkopings Stadshus AB -40,0 -40,0

Summa Alliansens forandrade budgetramar 208,9 176,7 126,1 124,3
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Kommunfullmaktige beslutade den 29 september 2020 om budget fér 2021 med plan for 2022-2024. Regeringen
aviserade tillsammans med samarbetspartierna extra statsbidrag i budgetpropositionen for 2021. D& budgetpro-
positionen kom nar budgetforslaget var lamnat till kommunstyrelsen beslutade fullmaktige att ge kommunstyrel-
sen i uppdrag att besluta om anvéndning av de extra statsbidragen. Kommunstyrelsen beslutade den 6 oktober
om fordelning av de extra statshidragen. Samtliga tabeller och belopp i budget 2021 med plan fér 2022-2024 har
kompletterats med de extra statsbidragen. Nedan redovisas Alliansens medskick till ndmnderna med anledning
av de utdkade ramarna:

e Aldrenimnden - anvands bland annat till kompentensutveckling, samt utveckling av digitala hjalpmedel
och tillsyn pé annat stt.

e Social och omsorgsndmnden — anvéands bland annat till kompetensutveckling personal och utveckling
av stodboende for att minska HVB-kostnader.

e Barn- och ungdomsnamnden — anvands bland annat till satsning pa barn i behov av sérskilt stod samt
stdd och resurser till skolpersonal vid inférande av digitaliseringsldsningar.

e  Bildningsndmnden — anvands bland annat till utokad satsning pa vuxenutbildning, resursforstarkning till
skolorna utifran hog arbetsbelastning hos larare pa grund av coronapandemin och till stod och resurser
till skolpersonal vid inférande av digitaliseringslésningar.

e Arbetsmarknadsndmnden - anvands bland annat till en sarskild ungdomssatsning och jobbspar.
e  Samhéllsbyggnadsnamnden — anvénds till bland annat trygghetssatsning fysiska miljoer.
e  Kommunstyrelsens resursmedel uttkas.

Namndernas ramar har raknats upp till 2021 ars pris- och loneldge med 1 procent priskompensation och 2 pro-
cent lonekompensation fran och med 1 april. Fér 2021 har ramarna raknats upp med sammanlagt 123 mnkr och
for kommande ar cirka 155 mnkr (att beloppet ar hogre for kommande ar beror pa helarseffekten for I6neupprak-
ningen for 2021 ars loneavtal).

Barn- och ungdomsnamndens, bildningsnamndens och &ldrenamndens ramar har utdkats for demografiska for-
andringar enligt kommunens modell fér resursférdelning.

Ovriga justeringar av namndernas budgetramar
Sammantaget &r nettoférdndringen av 6vriga justeringar av ndmndernas budgetramar som redovisas nedan noll.

1. Fran och med &r 2020 har exploateringsredovisningen forandrats med anledning av ny redovisningslag
2019 samt nya rekommendationer som paverkar bade kommunens investering- och exploateringsverk-
samhet. Den nya redovisningsprincipen for exploatering paverkar samhallsbyggnadsnamndens bud-
getramar enligt foljande:

- Okade avskrivningskostnader 21,5 mnkr

- Okade internrantekostnader 10,6 mnkr som innebar motsvarande 6kade intékter hos
finansforvaltningen, intern finansiering

- Kostnadsforing av utgifter for detaljplaner och projektledning 9,5 mnkr

- Okade intakter for exploateringsverksamheten 31 mnkr

2. Med anledning av att den nya simhallen byggs av kommunen och investeringen redovisas hos kommun-
styrelsen har en ramjustering gjorts i budgeten. Kultur- och fritidsndmndens tidigare utékade ram for
hyreskostnader for den nya simhallen har flyttats till kommunstyrelsen for att finansiera avskrivningar
och internranta for investeringen.

3. Kommunfullméktige beslutade den 10 december 2019 att flytta budgetramen om 965 tkr fér ungdoms-
ombuden fran kommunstyrelsen till kultur- och fritidsnamnden.

4.  Kommunens interna IT-enhet LKDATA inom VSS (verksamhetsstdd och service) kommer att genom-
fora prisjusteringar fran och med ar 2021. Namndernas ramar minskas med motsvarande belopp. Belop-
pet kommer att anvandas for att finansiera kommunstyrelsens digitaliseringsprojekt med 6,6 mnkr samt
att ta bort LKDATAS avkastningskrav som uppgar till 2,8 mnkr.

5. Justering av den interna rantan fran 1,75 % till 1,0 % minskar namndernas kostnader och innebar samti-
digt minskade interna intékter hos finansforvaltningen.

6. Kommunstyrelsens budgetram har utokats pa grund av att den finansiella intakten for flygplatsen fran
Linkdpings Stadshus AB i budgeten flyttats fran kommunstyrelsens budgetram till de budgeterade fi-
nansiella intékterna.
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Berékning av budgetramar for ndmndernas verksamhet

Budgetramarna for nimndernas verksamhet dr de nettoramar som &r berdknade enligt forutsattningarna nedan.

Samtliga pris- och Iénekompensationer for ar 2021 ingdr i namndernas budgetramar. Budgetramarna fér namn-
derna ar angivna i 2021 ars pris- och lonelége enligt foljande:

e Priskompensation 1,0%

e Lonekompensation 2,0 % (fr.o.m. den 1 april 2021)

e PO-palagg 37,54 % samt darut6ver ett differentierat paslag for inkomster Gver 7,5 inkomst
basbelopp
e Intern rénta 1,0 % (tidigare 1,75 %)

Pris-och l6neupprakningar for kommande ar budgeteras som en central reserv.
Namndernas berakningar i internbudgetarna ska ske i 2021 ars pris- och l6neniva.

Den interna rantan forandras fran 1,75 procent i budget 2020 till 1,0 procent i budget 2021. SKR ger forslag pa
intern ranta for berakning av kapitalkostnader pa investeringar men skriver att den for kommunen mest rattvi-
sande internrantan r att géra en egen bedomning utifran sin egen genomsnittliga rantekostnad for kommunens
externa upplaning. Linkoping har tidigare inte haft ndgra 1an men nar simhallen byggs kommer kommunen att ta
upp lan. Det ar lampligt att matcha lanens l6ptid med investeringens avskrivningstid. Tio ar ar langsta I6ptid dar
det finns en god daglig prissattning pa lan. Kommuninvest ar normalt den part som erbjuder bésta/lagsta ranta
for 1anga lan och darfor beraknas den interna rantan utifran deras 10-ariga ranta som ar cirka 1 procent.

N&mndernas budgetramar har minskats med anledning av den l&gre kostnaden for intern rénta och dven den cen-
trala intékten har minskats med motsvarande belopp vilket innebdr att justeringen av budgetramarna ar netto
noll.

Resursférdelning demografi

Kommunen har en modell for resursférdelning for demografiska forandringar for verksamheter dar populationen
for respektive “ersittningsgrupp” &r sé stor att enhetliga ersittningsschabloner med enkelhet kan anvéndas och
efterfragan av verksamhet har ett starkt och tydligt samband med aldersdemografin. Modellen for resursfordel-
ning for demografiska forandringar bygger pa kostnadsutjamningen mellan Sveriges kommuner. Det &r en gene-
rell resursférdelning for demografiska forandringar for verksamheterna férskola, fritidshem, grundskola, gymna-
sieskola, samt inom dldreomsorgen. Modellen bygger pa invanarantalet enligt kommunens befolkningsprognos
och ersattningsbeloppen i kostnadsutjamningen mellan Sveriges kommuner. Férandringar av de aktuella verk-
samheterna kopplade till férandrad aldersdemografi prévas darmed inte politiskt. Ej heller prévas namndernas
ingdende budgetramar. Resursfordelningsmodellen reglerar endast demografiska forandringar. Resursférdel-
ningsmodellen dverensstdmmer med kommunens styrmodell betraffande decentralisering och kommunens bud-
getprocess med mer rambudgetering och mindre detaljbudgetering.

Den demografiska resursfordelningen syftar till att forbattra ndmnders planeringsforutsattningar genom att for-
dela ekonomiska resurser pa basis av demografiska forandringar. Det innebér att berérda namnder kan forutséga
vilka ekonomiska resurser som finns aven vid forandringar av antal invanare i de olika aldersgrupperna. En
namnd kan for ett specifikt ar fa sdval 6kade som minskade resurser da demografin (antal invanare i respektive
aldersgrupp) standigt forandras.

Nér budgeten faststalls fordelas en del av resurserna utifran forandringar av antal invanare i de aktuella alders-
grupperna. Darutdver budgeteras en mindre central reserv for att hantera férandringar av befolkningsprognoserna
kommande &r. Aldrenamndens, barn- och ungdomsnamndens samt bildningsnamndens ramar har i budget for
2021 med plan fér 2022-2024 justerats enligt nedan for demografiska forandringar utifran den befolkningspro-
gnos som kommunstyrelsen behandlade i maj 2020.

Befolkningsforandringarna i de aktuella aldersgrupperna enligt prognosen fran varen 2020 avviker fran tidigare
prognoser vilket innebdr att berérda ndmnders ramar justerats.
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Justering av namndernas ramar for demografiska forandringar jamfért med den plan KF faststallde
den 26 november 2019 for respektive ar

Budget Budget Plan Plan Plan
Belopp mnkr 2020 2021 2022 2023 2024
Barn- och ungdomsnamnden
Belopp enl SKR feb 2020, befolkningsprognos mars 2020
Forandring mellan ar 2019-2020 32,3 32,3 32,3 32,3 32,3
Forandring mellan &r 2020-2021 32,6 32,6 32,6 32,6
Forandring mellan ar 2021-2022 29,3 29,3 29,3
Forandring mellan &r 2022-2023 33,0 33,0
Forandring mellan ar 2023-2024 33,0
Summa 32,3 65,0 94,2 127,2 160,2
Forandring som ingar i planen for respektive ar enl. KF 26
nov 2019 37,2 71,7 104,5 138,0 138,0
Forandring jamfort med vad som redan ingar i barn- och
ungdomsnamndens ram -4,9 -6,8 -10,2 -10,8 22,2
Bildningsnamnden
Belopp enl SKR feb 2020, befolkningsprognos mars 2020
Forandring mellan ar 2019-2020 18,9 18,9 18,9 18,9 18,9
Forandring mellan ar 2020-2021 21,9 21,9 21,9 21,9
Forandring mellan &r 2021-2022 21,4 21,4 21,4
Forandring mellan ar 2022-2023 20,7 20,7
Foréandring mellan ar 2023-2024 14,5
Summa 18,9 40,8 62,2 82,8 97,3
Forandring som ingar i planen for respektive ar enl. KF 26
nov 2019 21,1 43,5 64,0 82,4 82,4
Forandring jamfort med vad som redan ingar i bildnings-
namndens ram -2,2 -2,7 -1,8 0,5 14,9
Aldrenamnden
Belopp enl SKR feb 2020, befolkningsprognos mars 2020
Forandring mellan ar 2019-2020 26,9 26,9 26,9 26,9 26,9
Forandring mellan ar 2020-2021 23,3 23,3 23,3 23,3
Forandring mellan &r 2021-2022 28,0 28,0 28,0
Forandring mellan ar 2022-2023 35,7 35,7
Forandring mellan ar 2023-2024 38,6
Summa 26,9 50,2 78,3 113,9 152,5
| avvaktan pd att ett nytt dldreboende ska bli klart minskas
demografiersattningen for aren 2021 och 2022 -25,0 -25,0
Forandring som ingar i planen for respektive ar enl. KF 26
nov 2019 24,0 48,9 77,8 114,9 114,9
Forandring jamfort med vad som redan ingar i aldrenamn-
dens ram 2,9 -23,7 -24,5 -1,0 37,6
Summa férandring resursférdelning jamfort med 2019 78,1 156,0 234,6 324,0 410,0
Forandring mellan aren 77,9 78,7 89,3 86,1

Summa forandring jamfort med vad som redan ingar i
namndernas ramar enligt den plan som KF faststallde
den 26 nov 2019 -4,3 -33,1 -36,6 -11,3 74,7



Kostnadsreduceringar

I ndmndernas budgetramar som fullméktige beslutade om i maj 2019 nér de behandlade budget fér 2020 med
plan for 2021-2024 finns det utférdelade kostnadsreduceringar enligt tabellen nedan. Det &r viktigt att ndmn-
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derna genomfar de kostnadsreduceringar som ingdr i planen for de kommande &ren. Det innebér att det inte finns

nagot utrymme for att utka namndernas samlade budgetram. Namnderna kan dock skapa utrymme genom att

omprioritera inom ram.

Tillkommande kostnadsreducering respektive ar jamfort med budget for ar 2020

Budget Plan Plan Plan
Belopp mnkr 2021 2022 2023 2024
Tillkommande kostnadsreducering respektive ar som &r
utlagda i nAmndernas ramar
Ar 2021 -122 -122 -122 -122
Ar 2022 -77 -77 -77
Ar 2023 -73 -73
Summa -122 -199 -272 -272
Ofordelade kostnadsreduceringar som ingdr i budgeten
Ar 2021 0 0 0 0
Ar 2022 -97 -97 -97
Ar 2023 (observera att beloppet &r lagre &n fér 2022) 16 16
Ar 2024 _ _-107
Summa 0 -97 -81 -189
Summa tillkommande kostnadsreduceringar jamfort
med budget 2020 -122 -296 -353 -461



Resultatrakning for budget 2021 med plan for 2022-2024
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Bokslut  Budget Budget Plan 2022 Plan 2023 Plan 2024
Belopp, mnkr 2019 2020 2021
Verksamhetens intékter 1917 1895 1895 1930 1965 2 000
Verksamhetens kostnader -10 539 -10 899 -11 196 -11 378 -11 643 -11 908
Jamforelsestérande poster 6
Avskrivningar -211 -232 -232 -238 -243 -248
Verksamhetens nettokostnader -8 828 -9 236 -9 533 -0 686 -9 922 -10 156
Skatteintékter 7 340 7421 7 631 7957 8 295 8 545
Generella statsbidrag och utjamning 967 1233 1188 1085 1025 1020
Kommunal fastighetsavgift 261 274 284 286 288 290
Summa skatteintakter o utjamning 8 568 8 927 9 104 9 329 9 608 9 855
Verksamhetens resultat -259 -308 -430 -357 -314 -301
Finansiella intakter 410 404 472 461 420 420
Finansiella kostnader -106 -95 -100 -104 -107 -120
Finansnetto 304 308 373 357 314 301
lanspraktagande av resultatutjam-
ningsreserv (RUR) 57
ARETS RESULTAT 45 0 0 0 0 0

Skatteintakterna ar berdknade enligt SKR:s scenario for skatteunderlagets utveckling den 24 augusti 2020.

Resultatrakningen har justerats enligt beslut i kommunstyrelsen den 6 oktober om foérdelning av extra statshidrag

aviserade i budgetpropositionen for 2021.



Budgetramar for namnderna 2021 med plan for 2022-2024

Budget Budget Plan 2022 Plan 2023 Plan 2024
Belopp tkr 2020 2021
Kommunfullmaktige 12 599 12 619 12 545 12 851 12 851
Kommunens revisorer 5232 5 256 5241 5392 5205
Kommunstyrelsen 460 375 519 507 554 027 562 158 561 816
Overférmyndarndmnden 15976 16 047 15 976 15 865 15 865
Valnamnden 203 222 3965 220 220
Aldrenamnden 1461619 1538131 1564673 1616518 1655 727
Social- och omsorgsnamnden 1504 022 1560413 1546622 1524234 1524 234
Barn- och ungdomsnamnden 3 535 969 3605947 3596349 3583375 3616 885
Bildningsnamnden 844 672 885 582 898 474 907 928 922 558
Kultur- och fritidsndmnden 378 229 382 672 385 587 384 916 383432
Arbetsmarknadsnamnden 411 764 449 359 427 135 402 345 402 345
Samhéllsbyggnadsnamnden 466 312 510 016 507 147 503 902 503 902
Exploatering -45 000 -76 760 -76 760 -76 760 -76 760
Bygg- och miljonamnden 61 601 62 043 61 963 61 536 61 536
Summa namndernas nettoramar 9113573 9471054 9502945 9504 480 9 589 815
Pensioner, exkl finansiella poster 616 1941 2 008 -922 -13 652
Resursmedel 163 000 81 500 77 200 35000 35 000
Reserv for pris, 16n o demografi 53 216 10 010 232121 495 769 764 688
Intern finansiering, intern ranta -44 788 -31 361 -31 361 -31 361 -31 361
Intékter enligt uppdrag -50 000 0 0 0 0
Ofordelade kostnadsreduceringar 0 -97 016 -81 317 -188 678
Verksamhetens nettokostnader 9235617 9533145 9685898 9921649 10 155 813

Namndernas ramar ar beraknade i 2021 érs lone- och prisniva.
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Resultatrékningen har justerats enligt beslut i kKommunstyrelsen den 6 oktober om férdelning av extra statsbidrag

aviserade i budgetpropositionen for 2021.
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Specifikation av forandringar av namndernas ramar

Specifikation av férandringar av namndernas ramar i budget fér 2021

Plan 2021  Justering av Upprakning till Ovriga Alliansens Forslag
enl KF nov 2019 intern réanta 2021 &rs pris- justeringar, forslag till Budget 2021

fran 1,75 %till och I6neniva se spec forandrade

Belopp tkr 1% nedan* ramar
Kommunfullméktige 12 470 -1 151 0 0 12 619
Kommunens revisorer 5199 -1 76 -19 0 5256
Kommunstyrelsen 452 855 -2124 5751 52 126 10 900 519 507
Overférmyndarnamnden 15 841 0 206 0 0 16 047
Valnamnden 219 0 3 0 0 222
Aldrenamnden 1489 766 -203 20 226 -2 150 30491 1538 131
Social- och omsorgsnamnden 1497 172 -124 19 464 -1099 45 000 1560 413
Barn- och ungdomsnéamnden 3538 641 -1107 49 745 -14 533 33200 3 605 947
Bildningsnamnden 861 809 -300 11 730 -5 858 18 200 885 582
Kultur- och fritidsnamnden 374 831 -377 4 689 529 3000 382 672
Arbetsmarknadsnamnden 382 710 -26 4873 -197 62 000 449 359
Samhallsbyggnadsnamnden 462 908 -19 746 5547 41 307 20 000 510 016
Exploatering -45 000 0 -760 -31 000 0 -76 760
Bygg- och miljsndmnden 61 322 -19 989 -249 0 62 043
Verksamhetens nettokostnader 9110 743 -24 028 122 690 38 857 222 791 9471 054

*) Barn- och ungdomsnamnden och bildningsnamnden har fatt kompensation for demografiska férandringar enligt resursférdelnings-
modellen. Justering for &ndrad exploateringsredovisning, generella statsbidrag som avser namnderna samt flytt av budgetram for
ungdomsombuden fran KS till KoF. Justering av LKDATAS priser vilket reglerats mot namndernas ramar beloppet kommer att an-
vandas for att finansiera kommunstyrelsens digitaliseringsprojekt. Kommunstyrelsens budgetram har utokats pa grund av att den
finansiella intékten for flygplatsen fran Linkopings Stadshus AB i budgeten flyttats fran kommunstyrelsens budgetram till de budge-
terade finansiella intakterna.

Specifikation av férandringar av namndernas ramar i plan for 2022

Plan 2022  Justering av Upprakning till Ovriga Alliansens Forslag
enl KFnov 2019 intern ranta 2021 ars pris- justeringar, forslag till Plan 2022

frén 1,75 % till och léneniva se spec forandrade

Belopp tkr 1% nedan* ramar
Kommunfullmaktige 12 370 -1 176 0 0 12 545
Kommunens revisorer 5160 -1 100 -19 0 5241
Kommunstyrelsen 440 541 -2124 7 448 79 162 29 000 554 027
Overférmyndarnamnden 15724 0 252 0 0 15 976
Valndmnden 3871 0 94 0 0 3965
Aldrenamnden 1509 026 -203 26 162 -5 804 35491 1564 673
Social- och omsorgsnamnden 1489 245 -124 23 600 -1099 35000 1546 622
Barn- och ungdomsnamnden 3533 159 -1107 64 053 -20 956 21200 3596 349
Bildningsnamnden 876 526 -300 15119 -7 172 14 300 898 474
Kultur- och fritidsnamnden 403 835 -377 5 636 -26 507 3000 385 587
Arbetsmarknadsnamnden 374 843 -26 5514 -197 47 000 427 135
Samhallsbyggnadsnamnden 464 468 -19 746 6118 41 307 15 000 507 147
Exploatering -45 000 0 -760 -31 000 0 -76 760
Bygg- och milisnamnden 60 872 -19 1359 -249 0 61 963
Verksamhetens nettokostnader 9 144 642 -24 028 154 873 27 466 199 991 9502 945

*) Barn- och ungdomsnamnden och bildningsnamnden har fatt kompensation for demografiska férandringar enligt resursférdelnings-
modellen. Justering for &ndrad exploateringsredovisning, generella statsbidrag som avser ndmnderna samt flytt av budgetram for
ungdomsombuden fran KS till KoF. Justering av LKDATAS priser vilket reglerats mot namndernas ramar beloppet kommer att an-
vandas for att finansiera kommunstyrelsens digitaliseringsprojekt Kommunstyrelsens budgetram har utokats p& grund av att den fi-
nansiella intakten for flygplatsen fran Linkdpings Stadshus AB i budgeten flyttats frin kommunstyrelsens budgetram till de budgete-
rade finansiella intakterna. Flytt av budgetram fér hyra ny simhall fran KoF till KS.
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Specifikation av férandringar av ndmndernas ramar i plan for 2023

Plan 2023  Justering av Upprékning till Ovriga Alliansens Forslag
enl KFnov 2019 intern ranta 2021 &rs pris- justeringar, forslag till Plan 2023

frén 1,75 % till och l6neniva se spec férandrade

Belopp tkr 1% nedan* ramar
Kommunfullméktige 12 672 -1 180 0 0 12 851
Kommunens revisorer 5308 -1 103 -19 0 5392
Kommunstyrelsen 437 395 -2124 7713 111 074 8 100 562 158
Overférmyndarnamnden 15 614 0 251 0 0 15 865
Valndmnden 216 0 4 0 0 220
Aldrendamnden 1536 549 -203 26 850 -10 869 64 191 1616 518
Social- och omsorgsnamnden 1482 040 -124 23 417 -1 099 20 000 1524 234
Barn- och ungdomsnamnden 3535773 -1107 64 031 -24 822 9 500 3583375
Bildningsnamnden 889 416 -300 15 331 -6 919 10 400 907 928
Kultur- och fritidsndmnden 434 585 -377 5627 -58 419 3500 384 916
Arbetsmarknadsnamnden 367 158 -26 5411 -197 30 000 402 345
Samhéllsbyggnadsnamnden 461 260 -19 746 6 081 41 307 15 000 503 902
Exploatering -45 000 0 -760 -31 000 0 -76 760
Bygg- och milisnamnden 60 451 -19 1352 -249 0 61 536
Verksamhetens nettokostnader 9193 437 -24 028 155 590 18 788 160 691 9 504 480

*) Barn- och ungdomsnamnden, bildningsnamnden och &ldrendamnden har fatt kompensation fér demografiska forandringar enligt
resursfordelningsmodellen. Justering for &ndrad exploateringsredovisning, generella statsbidrag som avser ndmnderna samt flytt av
budgetram fér ungdomsombuden fran KS till KoF. Justering av LKDATAS priser vilket reglerats mot nimndernas ramar beloppet
kommer att anvéndas for att finansiera kommunstyrelsens digitaliseringsprojekt Kommunstyrelsens budgetram har utékats pa grund
av att den finansiella intakten for flygplatsen fran Link6pings Stadshus AB i budgeten flyttats fran kommunstyrelsens budgetram till
de budgeterade finansiella intakterna. Flytt av budgetram for hyra ny simhall fran KoF till KS.

Specifikation av férandringar av namndernas ramar i plan for 2024

Plan 2023  Justering av Upprakning till Ovriga Alliansens Forslag
enl KFnov 2019 intern réanta 2021 &rs pris- justeringar, forslag till Plan 2024

frén 1,75 % till och léneniva se spec forandrade

Belopp tkr 1% nedan* ramar
Kommunfullmaktige 12 672 -1 180 0 0 12 851
Kommunens revisorer 5308 -1 100 -202 0 5205
Kommunstyrelsen 437 395 -2124 7708 112 537 6 300 561 816
Overférmyndarnamnden 15614 0 251 0 0 15 865
Valnamnden 216 0 4 0 0 220
Aldrenamnden 1536 549 -203 27 413 23877 68 091 1655 727
Social- och omsorgsnamnden 1482 040 -124 23417 -1099 20 000 1524 234
Barn- och ungdomsnéamnden 3535773 -1107 64 548 4871 12 800 3616 885
Bildningsnédmnden 889 416 -300 15 540 6101 11 800 922 558
Kultur- och fritidsnéamnden 434 585 -377 5 606 -59 882 3500 383 432
Arbetsmarknadsnamnden 367 158 -26 5411 -197 30 000 402 345
Samhallsbyggnadsnamnden 461 260 -19 746 6 081 41 307 15 000 503 902
Exploatering -45 000 0 -760 -31 000 0 -76 760
Bygg- och miljsndmnden 60 451 -19 1352 -249 0 61 536
Verksamhetens nettokostnader 9193437 [ -24 028 156 850 96 064 167 491 9 589 815

*) Barn- och ungdomsnamnden, bildningsnamnden och &aldrendmnden har fatt kompensation for demografiska férandringar enligt
resursfordelningsmodellen. Justering for andrad exploateringsredovisning, generella statsbidrag som avser namnderna samt flytt av
budgetram for ungdomsombuden fran KS till KoF. Justering av LKDATAS priser vilket reglerats mot namndernas ramar beloppet
kommer att anvéandas for att finansiera kommunstyrelsens digitaliseringsprojekt Kommunstyrelsens budgetram har ut6kats pa grund
av att den finansiella intékten for flygplatsen fran Linkdpings Stadshus AB i budgeten flyttats fran kommunstyrelsens budgetram till
de budgeterade finansiella intakterna. Flytt av budgetram for hyra ny simhall fran KoF till KS. Justering av Kommunens revisorers
ram 2024 dé de inte har en kostnad for dubbla revisionsgrupper 2024 (fran bérjan var ramen for 2024 densamma som for 2023 och
for 2023 ingdr kostnad for dubbla revisionsgrupper i ramen).
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Investeringar och exploatering

Investeringar

Kommunen styr i forsta hand pa driftoudgeten och grundregeln &r att namnderna ska klara att finansiera ranta,
avskrivning och driftkostnader for de investeringar som genomfors inom namndens ram for driftbudgeten. Kom-
munens langsiktiga utrymme i driftoudgeten styr nivan pa investeringarna och lokalférhyrningarna.

I samband med arbetet med internbudget 2021 uppdaterar namnderna sina planer for de kommande 10 aren avse-
ende investeringar och lokalforhyrningar med tillhgrande driftkostnader. Syftet &r att forbattra planering, priori-
tering och samordning av namndernas lokalforsorjningsplaner pa kort och lang sikt samt att i vrigt bedriva en
langsiktig planering.

I budgeten redovisas investeringsramar for & 2021 med plan for 2022-2024. For ren 2022-2024 har samhalls-
byggnadsndmndens investeringsram utdkats for att inrymma Ullevileden. Delar av Ullevileden finansieras inom
befintlig investeringsram och resterande med en utdkad investeringsram.

Med anledning av ny redovisningslag 2019 samt nya rekommendationer géller ny redovisningsprincip for ex-
ploateringsredovisningen som paverkar bade kommunens investering- och exploateringsverksamhet. Forand-
ringen innebar att samhallsbyggnadsnamndens investeringsram foreslas utokas med 85 mnkr for aren 2021-2024
jamfort med det beslut som fullméktige tog nér de faststéllde budget 2020 med plan fér 2021-2024 i november
2029.

For ar 2021 foreslas investeringsramen till 843 mnkr varav 297 mnkr avser simhallen och 65 mnkr &r reserver.
Investeringsnivan éverstiger dven for 2021 avskrivningarna som berdknas uppga till 232 mnkr. Linképings kom-
mun har till och med ar 2019 kunnat finansiera investeringarna med egna medel. | januari 2020 bérjade kommu-
nen att ta upp lan for simhallen. Kommunen berdknas kunna finansiera en stor del av investeringarna for 2021
utan att ta upp lan och att lana for att finansiera resterande investeringar inom den sammanlagda laneramen som
till och med &r 2021 foreslas uppga till 1 133 mnkr (varav 683 mnkr simhallen) vilket motsvarar 6 871 kr/inva-
nare.

Namnderna har ibland behov av utékade investeringsramar under budgetaret. Kommunstyrelsen har darfor en
extra investeringsreserv pa 15 mnkr som kan anvandas for att bevilja sddana utokade investeringsramar till
ndmnderna. Normalt ska ndmnder och styrelser kunna inrymma utdkade driftkostnader i form av rantor, avskriv-
ningar och driftkostnader inom sin driftbudget for dessa investeringar. | undantagsfall kan kommunstyrelsen be-
vilja medel for att tacka utokade driftkostnader fran sina resursmedel, men da paverkas dven utrymmet i kom-
mande rs budgetar, varfor detta bor tillampas med stor restriktivitet.

Kommunen behéver medel for markinkop for att sékerstélla framtida expansionsmajligheter och for att fa en
snabbare och mer flexibel hantering. Investeringsramen for strategiska markinkop uppgar till 50 mnkr per ar.

Exploatering for bostader och verksamheter

Med anledning av ny redovisningslag 2019 samt nya rekommendationer fran Rédet for kommunal redovisning
(RKR) géller ny redovisningsprincip for exploateringsredovisningen. Enligt den nya rekommendationen RKR
R2 Intékter far exploateringsintakter inte langre periodiseras mot avskrivningar, vilket Linkdpings kommun tidi-
gare har gjort.

Den nya redovisningsprincipen paverkar samhallsbyggnadsnamndens budgetramar enligt foljande:
e  Okade avskrivningskostnader 21,5 mnkr,

e  Okade internrantekostnader 10,6 mnkr som innebdr motsvarande dkade intékter hos finansforvalt-
ningen, intern finansiering,

o Kostnadsforing av utgifter for detaljplaner och projektledning 9,5 mnkr,
o Okade intakter for exploateringsverksamheten 31 mnkr.
Sammantaget ar nettoférandringen fér de forandrade budgetramarna noll.

Exploateringsverksamheten budgeteras med ett 6verskott om 77 mnkr per ar i budget 2021 med plan for 2022-
2024,

Resultatet for exploateringsverksamheten varierar mellan aren da det ofta forekommer tidsforskjutningar av stora
belopp. Eftersom resultaten varierar mellan de olika exploateringsomréadena avslutas de mot exploateringsverk-
samhetens egna kapital sa att Gverskottsomraden kan bidra till att finansiera underskottsomraden. Exploaterings-
verksamhetens egna kapital uppgick i bokslut 2019 till 437 mnkr. Utfallet netto for exploateringsprojektens lik-
viditetspaverkan bor dver tid bli ett inkomstoverskott da projekten till allra storsta del redovisar ett verskott vid
slutavrakning. Mellan aren kan stora skillnader uppsta mellan storleken pa inkomster och utgifter.



Investeringsramar for budget 2021 med plan fér 2022-2024

Tillkommande driftkostnader med anledning av investeringarna ska inrymmas inom det samlade

ekonomiska utrymmet i resultatrakningen.

Budget Plan Plan Plan
Belopp tkr 2021 2022 2023 2024
Kommunfullmaktige 0 0 0 0
Kommunens revisorer 0 0 0 0
Kommunstyrelsen 131 550 101 550 101 550 101 550
varav Kommunstyrelsen 1650 1650 1650 1650
varav strategiska markforvarv 50 000 50 000 50 000 50 000
varav Sakerhet mm (Bruttoinvestering 65 mnkr-
statsbidrag MSB m.fl. 35 mnkr) 30 000
varav Verksamhetsstod och service 45 000 45 000 45 000 45 000
varav Leanlink 4900 4900 4900 4900
Kommunstyrelsen, ny simhall (KF 2019-09-24) 297 000 307 500
Kommunstyrelsen, investeringsreserv 15 000 15 000 15 000 15 000
Overformyndarndmnden 0 0 0 0
Valndmnden 0 0 0 0
Aldrenamnden 1 000 1 000 1 000 1 000
Social- och omsorgsnamnden 800 800 800 800
Barn- och ungdomsnamnden 21 400 21 400 21 400 21 400
Bildningsnamnden 16 962 16 962 13 962 13 962
Kultur- och fritidsnamnden 18 250 19 350 2750 2750
Arbetsmarknadsndmnden 250 250 250 250
Sambhallsbyggnadsnamnden 340 500 365 500 440 500 365 500
Bygg- och miljonamnden 500 500 500 500
Summa investeringsramar 843 212 849 812 597 712 522 712
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Bilaga 1. Kommunstyrelsens indikatorer for uppfdljning av

kommunens resultat och utveckling

Kommunstyrelsen foljer pa en 6vergripande niva utveckling med std av indikatorer. Indikatorerna som redovi-
sas nedan speglar viktiga forhallanden for kommunens resultat och utveckling. For jamférelse med andra kom-
muner anvands som regel jamforelsenatverket R9 dar Linkdping ingdr tillsammans med Eskilstuna, Gavle, Jon-

koping, Norrképing, Sodertélje, Uppsala, Vasteras och Orebro.
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Indikatorernas framsta syfte ar att visa om utvecklingen gar i 6nskvard riktning och ge underlag for att omprova
kommunfullmaktiges styrning. Det finns i flera fall en fordréjning innan kommunens insatser far ett synligt ge-
nomslag i samhallet. En bedémning av effekten av kommunfullméktiges styrning behover darfor géras genom en
mer langsiktig analys av utvecklingen i kombination med att f6lja mer narliggande forandringar, exempelvis i
vilken man atgarder har genomforts och vilka tidiga effekter atgarderna anses ha lett till. Senast tillgangliga ut-

fall redovisas.

KS-indikator 2016 2017 2018 2019 2020 R9
Arlig befolkningstillvaxt 2851 2703 2514 2017
Flyttningsnetto 2187 2162 1957 1322
Pendlingsnetto 8 036 7 908 8 491
Nystartade foretag (Tillvaxtana-
lys) 829 878 914 906
Andel mikro, sma och medelstora Mikro 16%
foretag som lamnar anbud i upp- Smé 20%
handlingar (%). Medel 21%
1.U. I.U. Stor 42% I.U.
Antal paborjade bostader i ny-
byggda hus 1389 1844 801 1373
Antal fardigstéallda bostader i ny-
byggda hus 1140 1813 1362 896
Andel arbetslésa och i program,
16-64 ar, (%) av arbetskraften
Mars 6,2 6,0 5,9 5,8 59
Oktober 6,0 6,2 6,0 6,1
Andel arbetslosa och i program,
18-24 ar, (%) av arbetskraften
Mars 9,6 7,5 6,5 6,3 8,1
Oktober 8,9 7,9 7,0 7,5
Andel arbetslosa och i program,
utrikes fodda, (%) av arbetskraf-
ten
Mars 18,9 19,5 19,2 18,6 19,2
Oktober 19,8 20,6 19,5 19,3
Invanare som nagon gang under
aret erhallit ekonomiskt bistand,
andel (%) av bef. 54 5,0 4,9 1.U. 51
Elever i &k 9 som &r behdriga till
yrkesprogram, kommunala sko-
lor, andel (%) 83,8 78,8 80,9 80,2 80,3
Resultat vid avslut i kommunens
arbetsmarknadsverksamhet, del-
tagare som bdorjat arbeta eller stu-
dera, andel (%) 27 31 30 48 46
Utslapp till luft av vaxthusgaser
totalt, ton CO2-ekv/inv. 4,97 4,75 3,68
Antal anstéllda med manadslon 8 937 9 389 9 705 9921
Varav antal tillsvidareanstallda 8 060 8 643 8989 9273
Andel heltidsanstéllningar 79,2 80,2 81,2 83,3
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Bilaga 2: Styrning och uppfdljning

Linkdpings kommun har ansvar for flera viktiga samhallsfunktioner. Kommunen har bland annat i uppdrag att
tillhandahalla valfard, service och tjanster. Kommunen har ocksa en viktig uppgift att utveckla och uppréatthalla
ett vél fungerande lokalsamhélle. Vissa verksamheter har kommunen en skyldighet enligt lag att ansvara fér och
andra verksamheter bedriver kommunen frivilligt sisom verksamhet inom kultur, fritid och naringslivsutveck-
ling.

Kommunfullmaktiges styrning tar sin utgangspunkt i kommunens uppdrag, styrdokument och majoritetens poli-
tiska program. | kommunens budget uttrycks den politiska viljeinriktningen genom kommungvergripande mal,
strategiska utvecklingsuppdrag och prioriterade styrdokument samt genom namndmal och namndindikatorer fran
respektive ndmnd.

Mal- och verksamhetsstyrning

Mal- och verksamhetsstyrningen ska stddja verksamheternas arbete med att nyttja resurserna effektivt och att
tillhandahalla tjanster med god kvalitet. Kommunfullméaktige beslutar om majoritetens politiska program som
beskriver den politiska majoritetens viljeinriktning. Utifran programmet, kommunens uppdrag och forutsatt-
ningar fattar kommunfullméktige beslut om kommunovergripande mal som &r utgangspunkten nar namnderna
skapar sina egna namndmal och internbudget.

Uppfoljningen ska visa maluppfyllelse for bade namnder och kommunen som helhet. Uppféljningen ska inne-
hélla en analys 6ver sambanden mellan vidtagna atgarder och uppnadda resultat samt vilka forbattringsatgarder
som verksamheten planerar for kommande ar. Genom en uppféljning utifran mal och resultat kan slutsatser dras
for att foréndra, fornya och forbattra kommunens verksamhet.

Kommundévergripande mal

I mél- och verksamhetsstyrningen formuleras prioriterade kommundvergripande mal inom fem malomréaden:
samhélle, medborgare, ekonomi, verksamhet och medarbetare. Modellen for mél- och verksamhetsstyrning inne-
bér att det finns en tydlig malkedja, fran de kommundévergripande mélen som faststalls av kommunfullmaktige
och namndmal till de aktiviteter som genomfors i verksamheterna. Styrning ska sakerstélla att de kommunover-
gripande malen uppfylls, oavsett om verksamheten drivs i egen regi eller extern regi.

Strategiska utvecklingsuppdrag

Strategiska utvecklingsuppdrag ar sarskilda uppdrag som ndmnderna ska arbeta med under budgetperioden. De
strategiska utvecklingsuppdragen har tva karaktarer, det ar dels utredningsuppdrag som ska aterrapporteras till
kommunstyrelsen och dels atgardsuppdrag dar konkreta atgarder i enlighet med uppdragen ska inarbetas i namn-
dernas internbudgetar och forvaltningarnas verksamhetsplaner genom namndmal och forvaltningarnas aktivite-
ter. Uppdragen foljs upp i delérsrapport och érsredovisning.

Styrdokument

Politiska styrdokument utgér tillsammans med kommunens uppdrag och politisk viljeinriktning grunden for pla-
neringen av budgetaret. Prioriterade styrdokument &r styrdokument som namnderna sérskilt ska prioritera under
budgetperioden.

Namndernas mal

Namnderna ska ha namndmal som leder till att styrdokumentens viljeinriktning, de kommundvergripande malen
som berdr namnden, strategiska utvecklingsuppdrag och ndmndens uppdrag enligt reglementet uppfylls/verk-
stalls. Namndmal beslutas av styrelse och namnder i malomradena samhalle, medborgare, ekonomi och verk-
samhet. Utifran rollen som arbetsgivare beslutar kommunstyrelsen om namndmal for samtliga namnder i malom-
radet medarbetare.

Ekonomistyrning

En ekonomi i balans kréaver kontroll pa kostnader, att arbeta kostnadseffektivt och andamalsenligt samt att konti-
nuerligt utveckla arbetssétt och leta efter best practice. Det ar en forutsattning for att nd malen med de medel och
resurser som finns tillgangliga. For att kunna bedriva en bra verksamhet forutsatts att det finns en god ekonomi-
styrning pa alla nivaer. Langsiktig planering och en stabil ekonomi gor det mojligt att satsa offensivt, hantera nya
forutsattningar och klara konjunkturvaxlingar. P& bade kort och lang sikt ar det av yttersta vikt att ha balans mel-
lan intakter och kostnader samt fokusera pa driftkonsekvenser av investeringar och andra langsiktiga ataganden.

Varje generation ska béra sina kostnader, vilket kréver stort ansvarstagande och god budgetdisciplin. Alla verk-
samheter ska drivas pa ett andamalsenligt och kostnadseffektivt satt. Varor, tjanster och lokaler ska anskaffas
affarsmassigt utifrn verksamheternas resursbehov och med miljémassigt och socialt ansvarstagande. Det ska
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finnas tydliga samband mellan resultat och resursatgang. Skattepengarna ska anvéndas for invanarnas basta och
alltid dar de gor stérsta mojliga nytta.

I en foranderlig varld ar det omojligt att forutse alla handelser. For att uppna en ekonomi i balans pa alla nivaer i
organisationen krévs budgeterade reserver och handlingsberedskap for véantade och ovéntade handelser. Budget-
reserven behdver anpassas till osékerhetsfaktorerna i respektive verksamhet. En reserv 6kar forutsattningarna for
att kunna hantera oférutségbara handelser.

Mal fér kommunens ekonomistyrning
Ekonomistyrning &r en del i det totala styrsystemet och handlar, liksom all styrning, om att paverka agerandet i
en viss onskvard riktning.

Ekonomistyrningsreglerna ska uppmuntra till ett sunt ekonomiskt agerande. Det innebdr till exempel att alla eko-
nomiskt ansvariga ska handla med kommunens béasta for 6gonen, vilket kan medféra att nyttan for den totala
ekonomin ibland maste gé fore den enskilda enhetens basta.

Malet &r att kommunens resurser ska anvandas pa ett effektivt satt. For att na dit handlar det om att:
e Precisera ansvar och roller
e Planera och budgetera verksamheten
o Fortlépande redovisa ekonomi och verksamhet enligt tillampliga lagar, regler, rutiner med mera
o Fdlja upp om ekonomin och verksamheten utvecklas enligt plan
e Vidta korrigerande atgérder vid befarade avvikelser

Konflikt mellan mal och medel
Vid konflikt mellan mél och medel galler medlen. Det innebdr att tillgang till ekonomiska och andra resurser sat-
ter grans for maluppfyllelsen och verksamhetens inriktning och omfattning.

I de fall det finns en tvingande lagstiftning som innebér en skyldighet for kommunen att goéra utbetalningar eller
svara for kostnader ar det mojligt att Overskrida medelsramen. Ber6érd ndmnd ar dock skyldig att snarast anmala
detta till kommunstyrelsen.

Atgardsplaner vid oplanerade underskott

Néamnder som redovisar eller befarar ett underskott som éverstiger en procent av tilldelad budgetram ska, om
under-skottet uppgar till mer &n 1 mnkr, snarast redovisa en atgardsplan till kommunstyrelsen.

Tillampningsanvisningar for investeringar, férhyrningar och stora projekt

Varje namnd som har en mer omfattande lokalférhyrning eller investeringsverksamhet ska ha en 10—érig_llokal—
forsorjningsplan och en 10-arig investerings- och lokalplan som ska vara avstamd mot dversiktsplanen. Aven
konsekvenser for kommunens framtida driftkostnader ska redovisas.

I budgeten beslutas om en nettoinvesteringsram for respektive namnd for den narmaste fyraarsperioden.

Sarskilda anvisningar for storre projekt

For storre investeringar och projekt finns tillampningsanvisningar som sager att beslut ska fattas i en sérskild
ordning antingen av kommunstyrelsen eller kommunfullméktige innan ett projekt paborjas. Investeringens om-
fattning avgor beslutsinstans.

Innan nagra utredningsinsatser pabarjas, ska ett utredningsbeslut fattas. For de flesta investeringarna ar det
namnden som fattar utredningsbeslutet. Handlingen ska samradas med kommunstyrelsen genom Kommunled-
ningsforvaltningen. Dérefter ska ett sarskilt inriktningsbeslut fattas. Som underlag for inriktningsbeslutet ska
bland annat en berékning finnas av investeringens ekonomiska konsekvenser.

Innan igangsattning ska slutligen ett genomforandebeslut fattas.
Storre investeringar och forhyrningar ska foljas upp i delarsrapporter och verksamhetsberattelser.

Nér ett genomforandeprojekt ar fardigstéllt ska en slutredovisning l&mnas till ndmnden. Ndmndens verksamhets-
beréttelse for det gdngna aret ska innehalla en redovisning av samtliga investeringar/forhyrningsprojekt som har
slutredovisats under aret, med en sammanfattning av innehéllet.
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Exploatering for bostader och verksamheter

Exploateringsverksamhetens érliga resultat budgeteras i resultatrakningen men da intékterna avraknas mot den
kalkylerade kostnaden och bokfors I6pande nar en tomt avyttras varierar nettoresultatet mellan aren. Exploate-
ringsverksamheten budgeteras i 2021 ars budget med ett 6verskott om 76 mnkr och dven i plan for 2021-2023
med ett arligt 6verskott om 76 mnkr.

Lokalférsoérjning

Kommunens lokaler ska vara kostnadseffektiva, &ndamalsenliga och ha en lag miljopaverkan. De ska vara at-
traktiva, trygga och sékra samt anpassade for den verksamhet som bedrivs.

Varje namnd/férvaltning ansvarar for de lokaler som behdvs for verksamheten, men kommunstyrelsen har det
dvergripande ansvaret for kommunens samlade lokalférsérjningsprocess, regler och styrning.

For att det 6vergripande arbetet med planering av lokalforsorjningen for hela kommunen ska fungera pa ett ef-
fektivt satt, ska varje namnd/férvaltning varje ar redovisa en 10-arig rullande lokalforsorjningsplan. I lokalfor-
sorjningsplanen ska ndmnderna redovisa volymer och lokalbehov. Namnderna/férvaltningarna redovisar plane-
rade lokalférhyrningar och avvecklingar enligt lokalférsérjningsplan. Detta for att kommunstyrelsen ska fa en
samlad bild av hur olika forandringar i lokalbestandet paverkar kommunens totala lokalanvandning och lokal-
kostnader.

Kommunfullmiktige beslutade under varen 2018 att ge Lejonfastigheter ett utékat uppdrag nar det galler hela
kommunens lokalforsérjning. Uppdraget tradde i kraft per den 1:e januari 2020. Lejonfastigheter ska fran och
med i ar ta ett helhetsgrepp nar det géller att 16sa namndernas lokalbehov. Kommunens namnder har nu en part
att vanda sig till med sitt lokalbehov. Lejonfastigheter kan tillgodose detta behov genom att erbjuda egna lokaler
eller genom att hyra in lokaler fran andra hyresvardar. For att detta arbetssatt ska kunna fungera optimalt ar in-
riktningen att Lejonfastigheter ska ha huvudansvaret nar det géller framtagandet av kommunens samlade Lokal-
forsorjningsplan. Kommunens namnder ansvarar for den forsta delen av planen, det vill sdga, inventering av be-
fintliga lokaler och beskrivning av kommande lokalbehov. Lejonfastigheter ska sedan ta fram sjalva planen for
hur ndmndernas lokalbehov ska l6sas. Arbetsséttet kommer att krdva ett tatt samarbete mellan ndmnder och Le-
jonfastigheter. Definitiva ansvarsgranser dr annu inte klarlagda och ar 2020 far ses som ett prévoar. Det innebar
att ndmnderna har ansvar for att lokalforsorjningsplanerna som tas fram for budget 2021 med plan for 2022-2024
gors i néra samarbete med Lejonfastigheter.

Upphandling och inkép

Linkdpings kommun ska genom strategiska dvervaganden i upphandlings- och inkdpsprocessen driva samhélls-
utvecklingen i en hallbar riktning och bidra till en effektivare anvandning av gemensamma resurser.

Enligt upphandlings- och inkdpspolicyn ar malet for Linkdpings kommuns upphandling den goda affaren, vilket
uppnas genom att i upphandlingar ta hansyn till kvalitet, uppféljning, kostnad, miljo, social hansyn, innovation
och varda konkurrensen. Anskaffning ska baseras pa en helhetssyn dar kommunens gemensamma basta har fore-
trade framfor enskild verksamhets intresse.

Forvaltningarna ska ta fram arliga upphandlingsplaner. Utifran mal och inriktning i kommunens budget tar for-
valtningarna fram relevanta krav per upphandlingsomrade som sedan stélls i upphandlingarna. Foérvaltningarna
ansvarar sedan for att tillsatta kravstallare och att verksamheten kanner till och anvander de avtal som upphand-
lats. For att sakerstélla att de krav som stéllts i upphandlingarna ocksa levereras ar det viktigt att uppféljning
sker. | samtliga upphandlingar ska det darfor finnas en uppféljningsplan i enlighet med Rutiner for inkdp och
upphandling i Linkdpings kommun.

Kommunstyrelsen ansvarar for att samordna kommunens upphandlingsverksamhet. I det ingdr att leda och ut-
veckla processen for inkdp och upphandling i syfte att stddja ndmnderna och férvaltningarna i deras uppdrag.
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Uppfoljning

Kommunen foljer upp och analyserar mal, verksamhet och ekonomi l6pande under aret. Genom en uppféljning
utifrdn mal och resultat kan slutsatser dras for att ta fram planer och aktiviteter for fortsatt utveckling. Syftet med
uppfoljning ar att sékerstalla att verksamhetens resurser anvands till det som avsetts, fa god kontroll pa odnskad
kostnadsutveckling och att sékerstélla att verksamheten bedrivs inom tilldelade ramar.

Den kontinuerliga uppfoljningen utgér en del av kommunstyrelsens uppsikt 6ver namnderna. | delarsrapporten
rapporteras avvikelser fran internbudget, planer och program mm. och atgarder namnderna vidtar med anledning
av avvikelserna.

Den kontinuerliga uppféljningen for kommunkoncernen omfattar:

e manadsrapporter
e delarsrapporter per den 31 mars, 31 augusti samt den 31 oktober
e drsredovisning
e ndmndernas verksamhetsberattelser
e personalbokslut
e finansrapporter
e namndernas internkontrollrapporter
e jamforelser med andra kommuner, bland annat genom deltagande i Kommunens Kvalitet i Korthet
(KKIiK)
e Dbolagens uppfyllelse av det kommunala uppdraget
Bolagen och forbunden ingér i delarsrapporterna per den 31 mars, den 31 augusti samt i arsredovisningen

| delérsrapporterna och det preliminara bokslutet uppmarksammas kommunstyrelsen sarskilt pa de avvikelser
som de bor félja med anledning av uppsiktsplikten.

Internkontroll
Namnderna har det yttersta ansvaret for den interna kontrollen inom respektive verksamhetsomrade. Namnderna
ska uppratthalla en tillfredsstallande internkontroll, det vill séga, de ska med rimlig grad av sakerhet sakerstélla
att foljande mal uppnas:

e Andamalsenlig och kostnadseffektiv verksamhet

o Tillforlitlig finansiell rapportering och information om verksamheten

o Efterlevnad av tillampliga lagar, foreskrifter, riktlinjer med mera

Varje namnd ska varje ar anta en internkontrollplan som &r en sarskild plan for uppféljning av den interna kon-
trollen. Internkontrollplanen ska faststallas efter genomférd vasentlighets- och riskbeddmning. Med utgangs-
punkt fran vasentlighet- och riskbedémningen viljs de processer/delprocesser/rutiner med kontrollmoment som
ska tas med i kontrollplanen. Férvaltningarna genomfor internkontrollen utifran namndens beslutade internkon-
trollplan samt kommunens regler och anvisningar. Av planen ska minst framga:

e Vilka rutiner/processer/system samt vilka kontrollmoment som ska foljas upp
e Kontrollmetod
e Vem som &r ansvarig for kontrollen

e  Genomford riskbeddmning

Namnderna ska i sina internbudgetar kortfattat redovisa innehallet i internkontrollplanen och bifoga planen med
namndens internbudget. I namndernas delarsrapport per den 31 augusti och i verksamhetsberéttelsen ska en kort-
fattad &terrapportering goras av namndens internkontrollarbete och hela internkontrollrapporten ska laggas med
som bilaga.

Program for uppféljning av privata utférare

Kommunfullméktige har i enlighet med 5 kap. 3 § kommunallagen antagit ett program for uppféljning av privata
utforare (KF 2020-02-25 § 38). | programmet uppdras till samtliga ndmnder att ansvara for att genom avtal sé-
kerstalla att de som driver verksamheter pa uppdrag av kommunen inom namndens ansvarsomrade bedriver
verksamheten enligt:

e de lagar, forordningar och foreskrifter som galler eller kan komma att gélla for verksamheten
e de mal och riktlinjer som kommunfullmaktige och namnd faststéller for respektive verksamhet
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Kommunen har en bred uppféljning av den upphandlade verksamheten, dels pé systemniva (uppfoljning av stra-
tegisk maluppfyllelse) och pa leverantorsniva (avtalsuppfoljning). Uppfoljning pé systemniva har till syfte att
sakerstalla att skattemedlen anvénts pa basta satt for befolkningen och att de politiska malen uppnétts. Uppfolj-
ning pa leverantorsniva har till syfte att folja upp det som leverantoren har atagit sig att gora i enlighet med av-
talsvillkoren. Uppfoljningen ska utgé fran de mal och den riktning som angivits av kommunfullmaktige och
namnder samt de krav som stéllts i forfragningsunderlag och avtal. Namndernas uppfoljningsplan ska sakerstalla
att de mal och den riktning som angivits av namnder och kommunfullméktige foljs upp i den Iépande verksam-
hets- och avtalsuppféljningen.

| delarsrapporter, verksamhetsberattelser och internkontrollrapporter ska namnderna aterrapportera resultatet av
avtal- och verksamhetsuppféljningen, det vill sdga, den sammantagna bedémningen med slutsatser och eventu-

ella forbattringsforslag. Inom ramen for kommunstyrelsens uppsiktplikt rapporterar sedan styrelsen till fullmak-
tige hur nd&mnderna utfort sin uppféljning och vad som dr de viktigaste resultaten av denna.
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