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1 Reglementets funktion och innehall

Detta reglemente redovisar de formella bestimmelserna for Linkdpings
kommun. Reglementet beskriver den politiska organisationens uppdrag,
uppgifter och ansvar. | reglementet beskrivs &ven de politiska organen och
deras sammanséttning, ansvarsfordelningen mellan den politiska
organisationen och férvaltningsorganisationen samt det styr- och
ledningssystem som tilldmpas i kommunen.

Reglementet ska tillampas av hela den kommunala organisationen, med
undantag for de verksamheter som kommunen valt att organisera i helagda
bolag, delagda bolag och kommunalférbund. Saval helagda som delagda bolag
har ansvar for bedriva verksamheten i enlighet med bolagsordning, agardirektiv
och utifran kommunfullmaktiges beslut i 6vrigt. Kommunalférbunden har
motsvarande ansvar for att bedriva verksamheten enligt forbundsordning,
overenskommelser och utifran kommunfullmaktiges beslut i dvrigt.

De helégda bolagen ar samlade under moderbolaget Linkdpings Stadshus AB
som ska samordna bolagens verksamheter genom att &ga och forvalta aktier
och andelar i féretagen.

Kommunen styrs av politiker som valts direkt av kommunmedborgarna. Vid
sidan av den politiska organisationen finns forvaltningsorganisationen vilken
bestar av tjansteméan som har som uppgift ar att bereda och verkstélla de
politiska besluten.

Kommunens hdgsta beslutande organ ar kommunfullméktige. Fullmaktige
representerar Linkdpings kommunmedborgare och tar beslut i arenden av
principiell beskaffenhet eller annars av stérre vikt for kommunen.

Fullmaktige utser kommunstyrelsen som i sin tur leder och bland annat
samordnar arbetet inom kommunen och ansvarar fér kommunens ekonomi.
Fullmaktige beslutar dven vilka ndmnder som ska finnas samt véljer ledamoter
och ersattare till dessa. Varje namnd ansvarar for ett visst omrade.
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2 Kommunens uppdrag

| detta kapitel beskrivs kommunens uppdrag, bade 6vergripande for kommunen
och for den politiska organisationen. | kapitlet beskrivs &ven den évergripande
ansvarsfordelningen mellan den politiska organisationen och forvaltnings-
organisationen samt arbetssattet i kommunen.

2.1 Kommunens Overgripande uppdrag och verksamheter

| enlighet med Regeringsformen skéter kommunen lokala angelédgenheter av
allmant intresse pa den kommunala sjalvstyrelsens grund. Det innebar att
kommunen maste folja de ramar som riksdag och regering bestamt, men utéver
det ger det kommunala sjélvstyret kommunen ratt att inom dessa ramar fatta
sjalvstandiga beslut och ta ut skatt av invanarna for att kunna skota sina
uppgifter. Kommunen ska enligt grundlag beakta allas likhet infor lagen samt
iaktta saklighet och opartiskhet i sin verksamhet.

Utdver grundlagarnas ramar ar kommunallagen den lag som primart styr
kommunenens verksamhet. | kommunallagen anges de grundldggande reglerna
for ansvar och beslutanderatt i en kommun. | lagen framgar darutéver en rad
viktiga principer sdsom likstallighetsprincipen, lokaliseringsprincipen och
sjalvkostnadsprincipen som styr kommunens mojligheter att fatta sjalvstandiga
beslut. Darutéver styrs kommunen av andra lagar som till exempel
socialtjanstlagen, skollagen, tryckfrihetsforordningen, offentlighets- och
sekretesslagen, forvaltningslagen, dataskyddsférordningen, plan- och
bygglagen och miljobalken.

| praktiken ansvarar kommunen for en mycket stor del av den samhallsservice
som finns i Linkdping. Vissa verksamheter har kommunen en skyldighet enligt
lag att ansvara for och andra verksamheter bedriver kommunen frivilligt.
Exempel pa verksamheter som kommunen har en skyldighet att erbjuda &r
forskola och skola, gymnasieutbildning, aldreomsorg, omsorg om
funktionshindrade, individ- och familjeomsorg, bibliotek, plan- och
byggfragor, milj6- och hélsoskydd, vatten och avlopp, renhallning och
avfallshantering, ordning och sékerhet samt raddningstjanst. Kommunen
erbjuder utdver detta frivilligt bland annat verksamhet inom kultur- och
fritidssektorn och inom néringslivsutveckling.

2.2 Den politiska organisationens uppdrag

Kommunfullmaktige, kommunens hdgsta beslutande organ, beslutar i &renden
av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt sasom program, policies,
mal och regler samt organiserar den kommunala verksamheten i kommun-
styrelse, ndmnder, bolag och kommunalférbund.

Fullméktige tar bland annat beslut om kommunens inriktning, verksamhet och
ekonomi, beslutar om den kommunala forvaltningens organisation och
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verksamhetsformer, véljer ledamdter och ersattare till kommunstyrelsen och
namnderna samt valjer revisorer som granskar kommunens verksamhet.

Fullmaktige beslutar ocksa om budget och skattesats. Genom budgeten
faststélls hur kommunens samlade resurser ska prioriteras mellan olika
ndmnder och verksamheter. Harigenom har budgeten en central funktion for
planering och styrning av den kommunala verksamheten.

Kommunstyrelsen & kommunens ledande politiska forvaltningsorgan.
Styrelsen har ett 6vergripande ansvar for kommunens verksamheter, utveckling
och ekonomiska stéllning. Styrelsen leder och samordnar férvaltningen av
kommunens angelédgenheter och har uppsikt dver 6vriga ndmnders verksamhet.
Styrelsen ska ocksa utdva uppsikt 6ver kommunal verksamhet som bedrivs i
kommunala bolag, stiftelser och kommunalférbund. Kommunstyrelsen
aterrapporterar till fullmaktige.

Néamnderna ansvarar bland annat for den l16pande verksamheten inom
kommunen, forbereder &renden som ska beslutas av fullméktige och genomfor
beslut som fattas i fullméktige.

Styrelsen och ndmnderna ansvarar for den verksamhet som fullméktige
faststallt genom detta reglemente samt utifran fullmaktiges program, policies,
regler, budget och beslut i 6vrigt eller vad som foljer av géllande lagstiftning.

2.3 Ansvarsfordelning och arbetssatt

Den politiska organisationen ska utveckla den lokala demokratin, framja en
bred demokratisk representation och bidra till att den kommunala
verksamheten utvecklas effektivt utifran Linkopings specifika forutsattningar.

For att méta utvecklingen ska kommunen arbeta langsiktigt, uthalligt och
strategiskt. Den politiska organiseringen i styrelse och namnder syftar till att
mota strategiska utmaningar, starka kommunens férmaga att hantera
omvaérldsférandringar och prioriteringar avseende de kommunala
verksamheterna. Det politiska arbetet i styrelse och ndamnder ska darfor praglas
av langsiktig och strategisk utveckling, omvérldsbevakning samt samverkan
bade inom den kommunala organisationen och med externa parter.

Ansvarsfoérdelningen mellan den politiska organisationen och férvaltnings-
organisationen ska vara tydlig och préglas av tillit, decentralisering och
ansvarstagande.

Det &r de politiska foretradarnas uppgift att ange ambitionsniva och
prioriteringar, besluta om mal och inriktning pa kort och lang sikt, fordela
resurser och folja upp resultat i forhallande till de uppsatta malen.

Forvaltningsorganisationen uppgift ar att bereda och verkstélla de politiska
besluten. For att stodja den politiska organisationens arbete ska forvaltnings-
organisationen préglas av en hog professionalitet, saklighet och opartiskhet.
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3 Den politiska organisationen

| detta kapitel beskrivs den politiska organisationen i kommunen, de politiska
organens sammansattning, uppdrag och ansvarsomraden. | kapitlet beskrivs hur
ansvaret fordelas inom organisationen dels for de verksamheter som
kommunen har en skyldighet enligt lag att ansvara for, dels for de
verksamheter som kommunen frivilligt valt att bedriva inom ramen for det

kommunala sjélvstyret.

3.1 De politiska organen och deras sammanséttning

Politiskt organ Ledamodter | Ersattare | Utskott (antal)

Kommunfullméktige 79 Ca 41! Utskott for
medborgardialog (7)

Kommunstyrelse 13 13 Kommunstyrelsens
arendeberedning (1)
Kommunstyrelsens
strategiska utskott (1)

Samhallsbyggnadsnamnd | 11 11

Bygg- och miljondmnd 11 11

Barn- och 11 11

ungdomsnédmnd

Bildningsndmnd 11 11

Arbetsmarknadsnamnd 11 11

Kultur- och fritidsndmnd | 11 11

Social- och 11 11

omsorgsnamnd

Aldrenamnd 11 11

Valndmnd 7 7

Overformyndarnamnd 3 2

Krisledningsndmnd 5 4

! Antalet ersattare ska utgéra halften av det antal platser som varje parti far i fullmaktige, eller
det antal som annars foljer av vallagens bestdmmelser om hur erséttare utses.
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3.2 Kommunfullméktiges arbetsordning

Kommunfullméktige utser kommunstyrelse och ndmnder samt beslutar om
budget, ansvarsfrihet for namnder m.m. Fullmaktiges arbete regleras av
fullmaktiges arbetsordning.

Fullmaktiges arbetsordning finns i bilaga 1.

3.3 Revisionsreglemente

Revisorerna granskar den kommunala verksamheten. Revisorernas arbete
regleras av ett sarskilt revisionsreglemente och av de gemensamma
bestdimmelserna for styrelse och ndamnder som finns i avsnitt 3.4.

Revisionsreglementet finns i bilaga 2.

3.4 Gemensamma bestammelser for styrelse och namnder

| kommunallagen finns sérskilda bestammelser for kommunstyrelse och
namnder. Utover dessa géller for Linkdpings kommun dven de allménna
bestammelser som finns i detta avsnitt 3.4. For styrelsen och varje ndmnd finns
darutdver ett sarskilt avsnitt i detta kapitel som beskriver deras respektive
uppdrag och ansvarsomraden.

Vad som sdgs i detta avsnitt om ndmnd avser dven styrelsen om inte annat
sérskilt anges.

3.4.1 Sammansattning, ledamoéter m.m.

Val
Namnder valjs av kommunfullmaktige och bestar av det antal ledamoter och
ersattare, som fullmaktige faststallt i sarskild ordning.

Ledamater och ersattare i en namnd véljs for fyra ar, raknat fran och med den
1 januari aret efter det ar da val av fullméktige har &gt rum.

Majoritet
Det eller de partier som styr kommunen och vars politiska program har antagits
av fullmaktige.

Minoritet
Det eller de partier som inte ingar i majoriteten.

Utskott
Fullméktige far bestimma att en namnd ska ha ett eller flera utskott.

Om fullméktige inte har bestamt nagot om utskott, far namnden sjalv
bestdmma att utskott ska finnas.
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En ndmnd ska vélja utskott bland ledamd&terna och ersattarna i namnden.
Bestammelserna i 2 § lagen om proportionellt valsatt ska da tillampas.

Ordforande och vice ordférande

Kommunfullméktige valjer bland ledamdterna i némnden en ordférande samt
en forste vice och eventuellt en andre vice ordférande, att tjanstgora den tid,
som fullmaktige bestammer.

Avgar ordférande eller vice ordférande under denna tid, forrattar fullmaktige
nytt val for aterstoden av tiden.

Ersattare for ordférande

Om varken ordforande eller vice ordférande kan delta i ett helt sammantrade
eller i en del av ett sammantrade fullgdr annan av ndmnden utsedd ledamot
ordférandens uppgifter.

Om ordférande pa grund av sjukdom eller av andra skal &r hindrad att fullgora
sitt uppdrag for en langre tid far namnden utse annan ledamot att fullgora
ordforandes samtliga uppgifter. Om ordféranden ar kommunalrad ska istéllet
fullmaktige utse en personlig erséttare som ska fullgéra alla funktioner
kommunalradet har férutom uppdraget i fullméktige.

Ersattarnas tjanstgoring
Om en ledamot ar férhindrad att instélla sig till ett sammantrade eller vidare
delta i ett sammantréde ska en ersattare tjanstgora i ledamotens stélle.

En ledamot som installer sig under ett pagaende sammantrade eller till ett
fortsatt sammantrade har ratt att tjanstgora dven om en erséttare har tratt in i
ledamots stélle.

Om inte ersattarna véljs proportionellt ska ersattarna tjanstgora enligt den av
kommunfullméktige bestdmda ordningen. En erséttare som borjat tjanstgéra
har dock alltid foretrade oberoende av turordningen. Om styrkebalansen mellan
partierna darigenom paverkas far dock en ersattare som instéller sig under
pagaende sammantrade trada in i stallet for den tjanstgorande ersattaren som
kommer langre ner i ordningen.

En ledamot eller en ersattare som avbrutit sin tjanstgoring pa grund av jav i ett
arende far ater tjanstgora, sedan drendet handlagts.

En ledamot som avbrutit tjanstgoringen vid ett sammantrade pa grund av annat
hinder an jav, far darefter inte ater tjanstgora, om inte ersattarens intrade har
paverkat styrkebalansen mellan partierna.

Ersattare, som inte tjanstgor, far narvara vid namndens moten och delta i dess
Overlaggningar men inte i besluten.
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Jav

En ledamot, ersattare eller anstalld som ar javig i ett drende far inte delta eller
nérvara vid handlaggningen av &rendet. Den som kan antas vara javig i ett
arende ska sjalvmant ge det till kénna.

En fortroendevald &r javig, om

1 saken angar honom eller henne sjélv eller hans eller hennes make, sambo,
foralder, barn eller syskon eller ndgon annan nérstaende eller om drendets
utgang kan vantas medfora synnerlig nytta eller skada for den
fortroendevalde sjalv eller nagon narstaende,

2 han eller hon eller nagon narstaende &r stallforetradare for den som saken
angar eller for ndgon som kan véanta synnerlig nytta eller skada av arendets
utgang,

3 arendet ror tillsyn dver sadan kommunal verksamhet som han eller hon
sjalv ar knuten till,

4 han eller hon har fort talan som ombud eller mot ersattning bitratt nagon i
saken, eller,

5 det i 6vrigt finns nagon sarskild omstandighet som &r dgnad att rubba
fortroendet for hans eller hennes opartiskhet i drendet

| kommunallagen finns ytterligare bestammelser angaende jév.

3.4.2 Sammantraden

Foredragningslista

For varje sammantrade later ordforande upprétta en foredragningslista.
Namnden kan ocksa besluta om behandling av arende som inte tagits upp pa
foredragningslistan.

Kallelse
Ordforande ansvarar for att kallelse utfardas till nAmndens sammantraden.

Kallelsen ska vara skriftlig och innehalla uppgift om tid och plats for
sammantradet. Kallelsen ska pa lampligt stt tillstallas varje ledamot och
ersattare samt annan fortroendevald som far narvara, i god tid fore
sammantrédet. En ledamot som &r forhindrad att delta i ett sammantréade eller i
en del av ett sammantrade, bor snarast anmala detta till ndmndens sekreterare.

Kallelsen ska atféljas av foredragningslistan till sammantradet. Ordférande
bestammer i vilken utstrackning handlingar som tillhor ett drende pa
foredragningslistan ska bifogas kallelsen.

| undantagsfall far kallelsen ske muntligt.

Nar varken ordfdrande eller vice ordférande kan kalla till sammantrade ska den
till aldern &ldste ledamoten gora detta.
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Tid och plats for sammantrade

Namnden sammantrader pa tid och plats som namnden bestammer samt nar
minst en tredjedel av nd&mndens ledamdter begar det eller ordforande anser att
det behdvs.

Arendenas beredning
Ordforanden ansvarar for att de arenden som ska handlaggas av namnden
bereds och foredras i vederborlig ordning.

Justering av protokoll och reservation
Protokollet justeras av ordférande och den ledamot som, vid sammantradet,
utses att justera protokollet.

N&mnden kan besluta att justera en paragraf i protokollet omedelbart.
Paragrafen bor da redovisas skriftligt innan namnden justerar den.

En ledamot som har reserverat sig mot ett beslut och vill motivera
reservationen ska gora det skriftligt. Motiveringen ska ldmnas till ndmndens
sekreterare innan protokollet justeras.

Narvaroratt

Vid sammantrdde med nd&mnden eller dess utskott ska, om inte ndmnden eller
utskottet for sarskilt fall beslutar annat, forvaltningschefen eller den som denne
utser, ha ratt att ndrvara med rétt att delta i 6verlaggningarna.

Namnden far kalla ledamot eller ersattare i fullmaktige, annan namnd eller
beredning, revisor, anstalld hos kommunen eller sérskild sakkunnig att nirvara
vid sammantrade med namnden. Den som har kallats till sammantrade far, om
ndmnden beslutar det, delta i Overldggningarna men inte i besluten.

Kommunfullmaktiges ordférande och kommunalraden har ratt att narvara vid
sammantraden. Narvaroratten géller inte arenden som rér myndighetsutévning
eller i vilka det forekommer uppgifter som omfattas av sekretess hos styrelsen
eller nemnden.

Personalforetradare (facklig foretradare) har ratt att narvara vid namndens
sammantréden. Narvarorétten géller inte &renden som ror myndighetsutévning
mot enskild, férhandlingar med en arbetstagarorganisation, uppsagningar av
kollektivavtal, arbetskonflikter, réttstvister mellan kommunen och en
arbetstagarorganisation eller &renden som avser upphandling. Narvarorétt for
personalforetradare saknas vid sammantréden i styrelsen, revisorerna,
valndmnden samt éverformyndarndmnden.

Offentliga sammantraden
Namnden far besluta att namndens sammantraden ska vara offentliga. En
namnds sammantraden ska dock alltid hallas inom stangda dorrar i drenden:

e som avser myndighetsutovning, eller
e ivilka det forekommer uppgifter som hos n&mnden omfattas av
sekretess enligt offentlighets- och sekretesslagen
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Allméanheten har inte ratt att yttra sig eller stalla fragor under sammantradet.
Allmanheten far inte stora sammantradet, om sa sker far den stérande visas ut.

Om en ledamot eller ersattare i ett visst drende kanner sig besvérad av
nérvarande allménhet ska arendet behandlas inom stangda dorrar.

3.4.3 Befogenhet

Kommunens talan inom namndens uppdrag

Namnden far sjalv eller genom ombud féra kommunens talan i mal och
arenden som faller inom dess ansvarsomrade, dock inte i tvistemal i allméan
domstol eller skiljenamnd eftersom detta ankommer pa kommunstyrelse eller
befullméaktigade. Namnden far inom sitt ansvarsomrade, med for kommunen
bindande verkan, traffa forlikning eller anta ackord.

Namnden har ocksa rétt att inom sitt ansvarsomrade avskriva fordran med den
behdrighet och begransning som framgar av kommunfullméktiges i sarskild
ordning faststéallda riktlinjer for avskrivning av fordringar.

Undertecknande av handlingar

Handlingar/skrivelser fran en namnd ska pa namndens véagnar undertecknas av
ordforande. Vid forfall for ordférande intrader vice ordférande och vid forfall
for denne den ledamot som ndamnden utser. P4 samma satt undertecknas avtal
och liknande handlingar.

Namnden far dven uppdra at ledamot eller tjansteman att, enligt av namnden
lamnade direktiv, underteckna handlingar pa namndens vagnar.

Beslut som fattas med stod av delegation samt skrivelser, avtal och andra
handlingar som uppréattas med anledning déarav undertecknas av den som fattat
beslutet eller den som utses dartill.

Taxor
Namnden dger ratt att faststalla taxor inom sitt ansvarsomrade. Nya taxor eller
forandringar av principiell betydelse ska beslutas av kommunfullméktige.

Delegationsbestdmmelser m.m.

Kommunstyrelse och namnder far i vissa arenden, som de bedémer som
lampliga, sjélvstandig dverfora beslutanderétt till fortroendevalda eller
anstallda i kommunen, det vill sdga ge nagon i uppdrag att fatta beslut pa
styrelsens eller ndmndens véagnar. | kommunallagen 6 kap. 38 8§ anges vilka
arenden som inte far delegeras. Kommunallagens regler om jav ska beaktas vid
delegering.

Namnden ska besluta om i vilken utstrackning beslut som har fattats med stod
av kommunallagen 7 kap. 5 och 6 88 ska anmalas till den. Beslut som inte
anmals ska protokollforas sarskilt, om beslutet far 6verklagas enligt
bestammelserna i 13 kap.
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Det som inte &r delegationsbeslut och inte beslutas av fullméktige, styrelse,
namnd, utskott till dessa eller av revisorerna &r verkstéllighet.

Inom vissa omraden utokas en tjanstemans befogenhet utéver det som galler
inom delegationsordningen genom utfardande av fullmakter.

Det ar ndmndens ansvar att kontrollera att fortroendevalda och anstallda utévar
sin beslutanderéatt pa korrekt satt. Om s inte sker aligger det namnden att tillse
att nddvandiga atgarder vidtas.

Delgivning
Delgivning med en nd&mnd sker med ordftrande, vice ordférande, ndmndens
sekreterare eller med ndmndens registrator.

3.4.4 Ansvar

Omvarldsbevakning,

Namnden ansvarar for att ensam eller, dar sa ar lampligt, tillsammans med
annan namnd ha en god omvarldshevakning for att halla sig informerad om
forandringar som kan komma att krava nya eller forandrade beslut i fragor som
faller inom namndens ansvarsomrade.

Ettans princip

I kommunen tilldmpas ettans princip vilken innebar att en ndmnd, forvaltning
eller en handlaggare far huvudansvaret for beredningen av ett drende. Den
huvudansvarige har da ansvar att samrada med dem som berdrs av arendet,
inom och utanfor den egna organisationen och darefter skriva fram forslag till
beslut. Principen medfor att en forvaltning kan l&mna likalydande/ samordnade
beslutsforslag till flera ndmnder som berdrs av ett arende.

Om det beddms att flera ndmnder ska yttra sig gemensamt utser
kommunstyrelsens drendeberedning en ndmnd som huvudansvarig. Den
utpekade namnden har da ansvar att samrada med dem som berérs av arendet
och darefter skriva forslag till yttrande.

Samordning

Namnden ansvarar for att medverka till och initiera samverkan med andra
namnder och bolag inom kommunkoncernen i de fall det & nodvéndigt eller
lampligt.

Sarskilt gallande personal, kompetensférsorjning och arbetsmiljo
Arbetsgivaransvaret, innefattande ansvar for personal och arbetsmiljo, utgar
fran kommunfullméaktige som uppdrar kommunstyrelsen att vara
anstallningsmyndighet for samtliga medarbetare utom de direkt understéllida
revisorerna. Kommunstyrelsen har det 6vergripande lednings- och
samordningsansvaret for personal och arbetsmiljo. Ndmndernas ekonomiska
ramar, som beslutas av kommunfullmaktige i budgeten, inkluderar medel for
personal, kompetensutveckling, kompetensforsorjning och arbetsmiljo.
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Namndernas personal- och arbetsmiljéansvar, som de fatt fran
kommunstyrelsen, fordelas till Kommundirektoren.

3.4.5 Legalitet

Administrativa regler

N&mnden ansvarar for att administrationen av dess verksamhet i alla avseenden
fullt ut motsvarar de krav som kommer till uttryck i det offentligrattsliga
regelverket som framgar av bland annat kommunallagen, férvaltningslagen,
lagen om kommunal redovisning, tryckfrihetsférordningen, offentlighets- och
sekretesslagen, arkivlagen, upphandlingslagstiftningen, lag om
valfrihetssystem samt dataskyddsforordningen.

Namnden ska verka for reformering och férenkling av regler inom sitt
ansvarsomrade.

Personuppgiftsansvarig
Néamnden ar personuppgiftsansvarig, enligt dataskyddsférordningen och
kompletterande lagstiftning, for de personuppgifter som behandlas inom
namndens ansvarsomrade.

Laglighetsprovning
Om beslut av ndmnden har upphavts efter laglighetsprovning ska ndmnden
omgaende underratta kommunstyrelsen om detta.

3.4.6 Administration

Forvaring av handlingar

Namnden svarar for vard och forvaring av verksamhetens arkivhandlingar
enligt arkivlagen, arkivreglemente och upprattad dokumenthanteringsplan.
Véardehandlingar ska forvaras pa betryggande sétt.

Oppethéllande

Till namnden knuten kontorsorganisation ska hallas éppen for allmanheten pa
dagar och tider som ndmnden bestdimmer. Kommunstyrelsen kan dock utfarda
for ndmnden bindande foéreskrifter om detta.

Overlamnande av uppgift

Namnden far lamna 6ver varden av kommunal angelagenhet, for vars
handhavande sérskild ordning inte foreskrivits, till en annan fysisk eller
juridisk person. Varden av angelagenhet som innefattar myndighetsutévning
far dock overlamnas endast om det finns stod for det i lag.

3.5 Kommunstyrelsen
| detta avsnitt behandlas styrelsens uppdrag och ansvarsomraden.

Till styrelsen ar tre kommunalrad, varav ett fran minoriteten, kopplade.
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3.5.1 Kommunstyrelsens uppdrag

Kommunstyrelsen & kommunens ledande politiska forvaltningsorgan.
Styrelsen har ansvar for hela kommunens utveckling och ekonomiska stéallning.
Styrelsen samordnar, genom att leda och styra, den kommunala verksamheten.
Styrelsen leder och faststéller Overgripande forutséttningar for planeringen och
uppféljningen av hela den kommunala verksamheten.

Styrelsen ska inom kommunen svara for:

att foresla och utvardera finansiella och dvergripande mal for den
kommunala verksamheten

att se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och rikt-

linjer som fullmaktige har bestamt, bestammelser i lagar,

forordningar och foreskrifter samt bestammelser i kommunens
reglemente

att regelmassigt till fullmaktige rapportera hur verksamheten i
kommunen och de bolagen kommunen helt eller delvis &ger eller annars
har intresse i utvecklas, och hur den totala ekonomiska stéllningen ar
under budgetaret

Uppsiktsplikt

uppsikten éver kommunens och kommunkoncernens samlade ekonomi
uppsikten éver évriga namnders verksamhet

uppsikten dver kommunal verksamhet som bedrivs i sadana juridiska
personer som avses i kommunallagen 10 kap. 26 8§, och

uppsikten dver sadana kommunalférbund som kommunen ar medlem i

Ekonomi

att omhanderha kommunens medelsférvaltning.
Medelsforvaltningen omfattar placering och upplaning av medel. |
uppgiften ingar dven att bevaka att kommunens inkomster inflyter
och att betalningar gors i tid samt vidta de atgarder som behdvs for
indrivning av forfallna betalningar

att vid behov ta upp 1an inom den beloppsram och de riktlinjer som
fullmaktige faststallt med sarskilt beaktande av de narmare
foreskrifter om sakerheten som fullmaktige angett

att besluta om inkop och forséljning av vardepapper

att utfarda bestammelser angdende utanordnings- och attestrtt

att handha den ekonomiska forvaltningen av kommunens donations-
stiftelser

att besluta om utdelning fran vissa donationsstiftelser

att samordna kommunens upphandlingsverksamhet

Strategisk lokalplanering

styrningen av strategisk lokalforsérjning
att samordna framtagandet av ndmndernas lokalforsorjningsplaner
att samordna kommundovergripande projekt rérande lokaler
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Mark och dversiktsplanering

e Gvergripande markfragor

e Oversiktsplanering

e att samordna infrastrukturen

e att besluta om kop, forsaljning, byte, fastighetsreglering, expropriation
eller inlosen av fastighet eller fastighetsdel i enlighet med fullméktiges
arliga beslut

e forvaltning och utveckling av kommunens geografiska
informationssystem

Né&ringsliv

e att vara kommunens naringspolitiska organ och verka for gynnsamma
villkor for naringslivet i kommunen

e besoksnaring och turism

Information och kommunikation

e att samordna samhallsinformation

e strategiskt varuméarkesarbete

e att samordna kommunévergripande information och kommunikation

Digitalisering och IT
e Overgripande samordning av digitalisering av kommunens verksamheter
e att samordna 6vergripande IT-fragor

Tillvéxt och omvérld

e att leda och samordna kommunens insatser avseende regional
utveckling

e att samordna tillvaxtfragor

e att samordna internationella fragor

Hallbar utveckling

att samordna folkhalsofragor

att samordna demokrati- och mangfaldsfragor
att samordna ungdomsstrategiska fragor

att samordna miljOstrategiskt arbete

att samordna landsbygdsutveckling

Trygghet och sékerhet
e att samordna trygghetsfragor
e att leda och samordna sékerhetsfragor

Anknutna juridiska personer

e att samordna och bevaka kommunens koncernfragor och
bolagsverksamhet

e att bevaka kommunens ratt och intressen i bolag, foreningar, stiftelser
och kommunalférbund dar kommunen &r delégare eller medlem

e att utarbeta instruktioner till kommunens ombud till bolagsstammor
med Stadshus AB, féreningsstammor m.fl.
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att arligen, senast den 15 april i beslut préva om den verksamhet som
bedrivits i de aktiebolag som kommunen helt eller delvis &ger eller
annars har intresse i enligt kommunallagen 10 kap. 2-6 88 under
foregaende kalenderar har varit forenlig med det faststallda kommunala
andamalet och utforts inom ramen for de kommunala befogenheterna

Arbetsgivare

att svara for kommunens personal- och arbetsgivarpolitik

att vara anstallningsmyndighet med ett évergripande lednings- och
samordningsansvar for personal och arbetsmiljo for kommunens alla
medarbetare utom de som &r direkt understéllda revisorerna

att vara kommunens l6ne- och pensionsmyndighet

att svara for arbetsmarknadsfragor ur ett arbetsgivarperspektiv

att samordna kommunens samlade personal- och kompetensforsorjning

Styrelsen ska &ven svara for:

3.5.2

att tillse att motion blir foremal for behandling i fullméaktige inom ett ar
fran det att motionen véckts

att avge ovriga yttranden, som ankommer pa kommunen, om inte
yttrandet ar av principiell betydelse foér den kommunala sjalvstyrelsen,
och ocksa sistnamnda slag av yttranden, om faststélld remisstid inte
medger att yttrandet behandlas pa ordinarie sammantrade med
fullmaktige

reformering av styrelsens regelbestand och utformningen av
fullméktiges handlingar

kommunens anslagstavla

att vara arkivmyndighet

att avgora tvist eller oklarhet mellan utskott, ndmnd, forvaltning och
bolag inom Stadshus AB koncernen

att utfarda fullmakt att bevaka kommunens rétt infor domstolar och
andra myndigheter samt foretrdda kommunen vid forrattningar av olika
slag

att avge yttranden enligt kameradvervakningslagen

att besluta i a&renden angaende det kommunala vapnet

att svara for kommunens forsakringsskydd

budget- och skuldradgivning

konsumentvéagledning

att utse dataskyddsombud for samtliga namnder

att erbjuda dataskyddsombud till bolagen i Stadshus AB-koncernen

att i 6vrigt handha forvaltningen av de kommunala angelagenheter som
inte aligger annan att handlagga

Insynsplats

Varje i kommunfullméktige representerat parti garanteras en insynsplats i
styrelsen med en ersattare. Insynsplatsens innehavare, och vid dennes forfall
ersattaren, har rétt att delta i Overlaggningarna och att anteckna sin mening till
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protokollet.

3.5.3 Kommunstyrelsens arendeberedning

Bland styrelsen utser styrelsen ordférande, vice ordférande, ledamdter och
ersattare till kommunstyrelsens arendeberedning. Kommunstyrelsens
arendeberedning ansvarar for styrelsens politiska arendeberedning. Styrelsen
beslutar om erséttarnas tjanstgoéringsordning.

Arendeberedningen sammantrader pa den plats och vid de tider, som de sjalva
bestammer, eller da arendeberedningens ordférande anser det nddvandigt.

Arendeberedningen ska nér styrelsen begar det rapportera om sin verksamhet
till styrelsen.

Varje i fullméktige representerat parti som inte har nagon ledamot i
arendeberedningen garanteras en insynsplats i &rendeberedningen.
Kommunstyrelsen utser, bland de ledamaéter eller ersattare som partiet har i
fullmaktige, den person som ska inneha en sadan insynsplats for
mandatperioden. Nagon erséttare ska inte utses.

Vid drendeberedningens sammantréaden ska inte protokoll foras.
Arendeberedningen har ingen beslutsbefogenhet.

3.5.4 Kommunstyrelsens strategiska utskott

Strategiska utskottet har till uppgift att halla sig informerad om och diskutera
det langsiktiga och strategiska arbetet avseende:

e Overgripande langsiktiga och strategiska fragor samt
e budget- och flerarsplaner.

Vidare kan utskottet diskutera andra for kommunen och kommunkoncernen
vasentliga strategiska fragor. Darutdver ska utskottet pa en 6vergripande niva,
utifran kommunstyrelsens arbetsgivaransvar, utdva uppsyn éver att den
gallande arbetsgivarpolitikens mal och syften uppnas samt ta initiativ i
arbetsgivararenden som ska behandlas av styrelsen.

Vid utskottets sammantraden ska foras protokoll.

Utskottet ska arligen vid sitt forsta sammantrade faststélla en tidplan for
behandling av &renden.

Utskottet ska ndr styrelsen begar det rapportera om sin verksamhet till
styrelsen.

Antalet ledaméter i utskottet bestdms av kommunstyrelsen. Bland styrelsen
utser styrelsen ordférande, vice ordférande och ledamoter till
kommunstyrelsens strategiska utskott.
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Varje i fullméktige representerat parti som inte har ndgon ledamot i utskottet
garanteras en insynsplats i utskottet. Kommunstyrelsen utser, bland de
ledamater eller ersattare som partiet har i fullméktige, den person som ska
inneha en sadan insynsplats for mandatperioden. Nagon ersattare ska inte utses.

3.6 Arbetsmarknadsnamnd

| detta avsnitt behandlas arbetsmarknadsndmndens uppdrag och
ansvarsomraden.

Uppdrag
N&mnden ska inom kommunen svara for:

e myndighetsutdvning avseende forsorjningsstod, inklusive
dodsbohandlaggning, enligt socialtjanstlagen samt dartill hérande
socialtjanstforordning

e arbetsmarknadsinsatser for arbetslosa som inte tar del av
arbetsformedlingens aktiva insatser. Insatserna ska vara kompetens-
hdjande och stddja deltagarnas moéjligheter att bli sjalvforsérjande.
Insatserna ska i forsta hand riktas mot forsérjningsstodstagare

e kommunens bestallning av offentlig serviceanstéllning, OSA

e att vara kommunens arbetsloshetsnamnd enligt lag om
arbetsloshetsndmnd

e att — inom ramen for anslagna medel — leda och samordna de
arbetsmarknadspolitiska uppgifter som enligt lag kan utforas av en
kommun

e insatser inom flykting- och invandraromradet om inte ansvaret avilar
styrelse eller annan ndmnd enligt detta reglemente

e kommunens ansvar enligt lag om ansvar for etableringsinsatser for
vissa nyanl&nda invandrare

e Gvriga till omradet horande lagar, forordningar och foreskrifter

N&mnden ska:
o folja den allméanna utvecklingen inom omradet pa saval lokal som
nationell niva samt ta initiativ inom ansvarsomradet
o redovisa effekterna av arbetsmarknadspolitiska insatser
o foretrdda kommunen vid samverkan med statliga organ inom
ansvarsomradet

3.7 Sektor - Samhaéllsplanering

Tva kommunalrad, varav ett fran majoriteten och ett for minoriteten, ar
kopplade till sektorn.

3.7.1 Samhallsbyggnadsnamnd

| detta avsnitt behandlas samhallsbyggnadsndmndens uppdrag och
ansvarsomraden.
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Uppdrag
N&mnden ska inom kommunen svara for:

e planlaggning av mark och vatten, inklusive antagande av detaljplaner
och omradesbestammelser, med undantag for dversiktsplanering

e exploateringsverksamhet, inklusive kdp och férsaljning av
detaljplanelagd mark for bostader, industrier och dvriga
exploateringsobjekt (exploateringsmark) samt upprattande,
godkannande och genomférande av exploateringsavtal

e att ansoka om och foretrada kommunen vid lantméteriforrattningar dar
kommunen &r sakégare

e Dbevakning av det allmannas intresse enligt fastighetsbildnings-,
anlaggnings- och ledningsrattslagarna

e forvaltning av mark och byggnader inom kommunens fastighetsinnehav
med undantag for idrotts- och friluftsanlaggningar

e bostadspolitiska fragor inklusive upprattande av forslag till riktlinjer for
bostadsforsorjningen

e natur- och miljéfragor som inte innebar myndighetsutdvning

e uthyggnad, drift och underhall av gator, végar, gang- och cykelvagar,
torg, parker och grénomraden samt hamn

e yttranden som avses i ordningslagen 3 kap 2 § rorande upplatelse av
offentlig plats

e att vara kommunens politiska organ for vatten-, el- och
fjarrvarmeforsorjning, renhallning och avloppshantering

e vaghallning pa de platser som kommunen har att svara for och for
allménna véagar enligt Trafikverkets férordnande

e vag- eller gatuhallning enligt vagmarkesforordningen

e parkeringsdvervakning och fordonsflyttning

o trafiksékerhetsarbete

N&mnden ska genom egna bestéllningar eller i samverkan med andra
kommunala eller regionala organ svara for:

e fardtjanst

o riksfardtjanst

e och andra samhallsbetalda resor

N&mnden & kommunens trafikndmnd enligt lag om namnd for vissa
trafikfragor. Namnden ska besluta om fardtjansttillstand.

3.7.2 Bygg- och miljonamnd

| detta avsnitt behandlas bygg- och miljéndmndens uppdrag och
ansvarsomraden.

Uppdrag
Namnden ska inom kommunen svara for:

e myndighetsutdvningen enligt:
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plan- och bygglagen, med undantag for planldaggning av mark och
vatten

medgivande till undantag fran detaljplan o.dyl. enligt
fastighetsbildningslagen 3 kap. 2 § 3 st., anldggningslagen 9 8§ 3 st.,
ledningsréttslagen 8 § 3 st.

lagstiftning om bostadsanpassningsbidrag

miljobalken

livsmedelslagstiftning med tillhérande EU-rattsliga och svenska
forordningar

lagen om foder och animaliska biprodukter

smittskyddslagen

lagen om lagenhetsregister

bilskrotningslagen

ovriga till omradet horande lagar, forordningar och foreskrifter

tillstand:

till skyltning enligt lagen med sarskilda bestammelser om
gaturenhallning och skyltning 5 §

tillsyn:

som ankommer pa kommunen avseende skyltning och
gaturenhallning m.m. enligt lagen med sérskilda bestaimmelser om
gaturenhallning och skyltning

enligt tobakslagen dver rokfria lokaler och miljoer

enligt stralskyddslagen 6ver solarieverksamhet.

enligt lagen om sprangamnesprekursorer over tillstandsplikt och
markning

Né&mnden ska dven:

svara for kommunens namn- och adressattning

ansvara for kommunens lantméteriverksamhet. Namnden svarar dock
inte for arenden dar lantmaterimyndigheten enligt lag direkt ska svara
for myndighetsutévningen

3.8

Sektor — Utbildning, kultur- och fritid

Tva kommunalrad, varav ett fran majoriteten och ett for minoriteten, ar
kopplade till sektorn.

3.8.1 Barn- och ungdomsnamnd

| detta avsnitt behandlas barn- och ungdomsnamndens uppdrag och
ansvarsomraden.

Uppdrag

Namnden ska inom kommunen svara for kommunens ansvar och verksamhet
enligt foljande:
forskola
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o forskoleklass

e grundskola

e grundsarskola

e fritidshem och 6ppen fritidsverksamhet
e sérskilda utbildningsformer

e annan pedagogisk verksamhet

Ovanstaende ska utforas i enlighet med vad som stadgas i skollagen och dvriga
till ansvarsomradet hérande forfattningar.

Namnden é&r styrelse for utbildningen inom sitt ansvarsomrade och svarar for
myndighetsutévning inom omradet.

Namnden fullgor de uppgifter som ankommer pa vardgivaren for den
medicinska och psykologiska delen av elevhélsan i ovanstaende verksamheter.

N&mnden ska dven genom egna bestéllningar eller i samverkan med andra
kommunala eller regionala organ svara for skolskjuts.

N&mnden ska dven:
e besluta om utdelning fran vissa donationsstiftelser for skolandamal
e foretrdda kommunen vid samverkan med statliga organ inom
ansvarsomradet

3.8.2 Bildningsnamnd
| detta avsnitt behandlas bildningsnamndens uppdrag och ansvarsomraden.

Uppdrag
N&mnden ska inom kommunen svara for kommunens ansvar och verksamhet
enligt foljande:
e gymnasieskola
gymnasiesarskola
kommunal vuxenutbildning
sérskild utbildning for vuxna
sérskilda utbildningsformer
uppdragsutbildning
det kommunala aktivitetsansvaret for 16 till 20-aringar
administrera kommunens feriearbeten fér ungdomar

Ovanstaende ska utféras i enlighet med vad som stadgas i skollagen och Gvriga
till ansvarsomradet horande forfattningar.

Namnden é&r styrelse for utbildning inom sitt ansvarsomrade och svarar for
myndighetsutévning inom omradet.

Namnden fullgor de uppgifter som ankommer pa vardgivaren for den
medicinska och psykologiska delen av elevhalsan i ovanstaende verksamheter.

Namnden ska aven:
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3.8.3

besluta om utdelning fran vissa donationsstiftelser for skolandamal
foretrdda kommunen vid samverkan med statliga organ inom
ansvarsomradet.

sérskilt arbeta for 6kad samverkan mellan skola och arbetsliv

Kultur- och fritidsnamnd

| detta avsnitt behandlas kultur- och fritidsndmndens uppdrag och
ansvarsomraden.

Uppdrag
Namnden ska inom kommunen svara for:

kommunens allménkulturella- och museiverksamheter enligt foljande:

e Friluftsmuseet Gamla Linkoping

o Ostergotlands lansmuseum

o offentlig konstverksamhet inklusive konstnéarliga
gestaltningsuppdrag

e arrangemangsverksamhet inom kultur- och fritidsomradet

o Dbiblioteksverksamhet

e kulturskola

e allman kulturverksamhet for barn och unga

e scenkonst (teater, musik och dans)

kommunens fritids-, idrotts- och friluftsverksamhet enligt foljande:

o verksamhet inom fritids-, idrotts- och friluftsanlaggningar

e forvaltning av kommunens idrotts- och friluftsanlaggningar

e ungdoms- och fritidsverksamhet samt sommaraktiviteter for barn
och ungdomar till 16 ars alder

o allman fritidsverksamhet

bidrag till bildningsférbund och fritids-, idrotts- och kulturféreningar

Namnden ska:

3.9

beakta den allmanna utvecklingen inom kultur- och fritidssektorn och ta
erforderliga initiativ for att bereda kommuninvanarna ett
tillfredsstéllande utbud av kultur- och fritidsverksamhet
besluta om utdelning fran vissa donationsstiftelser

Sektor — Valfard och socialpolitik

Tva kommunalrad, varav ett fran majoriteten och ett for minoriteten, ar
kopplade till sektorn.

3.9.1

Social- och omsorgsnamnd

| detta avsnitt behandlas social- och omsorgsndmndens uppdrag och
ansvarsomraden.
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Uppdrag
Né&mnden ska inom kommunen svara for myndighetsutévning och
verkstallande enligt:
e Socialtjanstlagen?, férutom avseende personer som &r 65 ar och &ldre
samt forutom avseende forsorjningsstod och hemtjanst oavsett alder
e socialtjanstlagen, socialpsykiatri oavsett alder
e socialtjanstlagen, missbruksvard oavsett alder
e socialforsékringsbalken
e lag med sarskilda bestaimmelser om vard av unga
e lag om vard av missbrukare i vissa fall
e lag om mottagande av asylsokande
e mottagande av ensamkommande barn
e brottsbalken
lag med sérskilda bestammelser om unga lagévertradare

o foOréldrabalken

e lag om personnamn

o &ktenskapsbalken

e Dbegravningslagen

e lag om stod och service till vissa funktionshindrade

e |otterilagen

e alkohollagen

e korkortslagen

o nikotinlagstiftningen, utom den tillsyn som ankommer pa bygg- och
miljondmnden

e kontroll enligt lag om handel med vissa receptfria lakemedel

e lag om allméan forsakring

e lag om allmanna barnbidrag

e lag om medling med anledning av brott

e Gvriga till omradet horande lagar, férordningar och foreskrifter

For personer som ar under 65 ar svarar namnden dven for:
e utprovning och forskrivning av personliga hjalpmedel
e kommunal hélso- och sjukvard samt ledning av kommunal hélso- och
sjukvard inom namndens ansvarsomrade
e rekrytering och utbildning av familjehem och kontaktpersoner
o fordelning av foreningsbidrag

Néamnden svarar for att samordna kommunens ansvar enligt lag mottagande av
vissa nyanlénda invandrare for bosattning.

Namnden ska besluta om utdelning i vissa donationsstiftelser med sociala
andamal.

2 t.ex. boendeformer och anhérigstod
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N&mnden ska verkstélla uppdraget genom bestéllning eller eget utférande
under forutsattning att utférandet av verksamhet till stor del bedrivs i egen regi
och/eller inte bedéms lamplig for konkurrensutsattning.

3.9.2 Aldrenamnd
| detta avsnitt behandlas aldrenamndens uppdrag och ansvarsomraden.

Uppdrag
Namnden ska, for personer som &r 65 ar och aldre, inom kommunen svara for
myndighetsutévning och verkstéllande enligt:

e Socialtjanstlagen® forutom avseende forsérjningsstod

e Ovriga till omradet horande lagar, forordningar och foreskrifter

For personer som dr 65 ar och aldre svarar namnden &ven for:
e utprovning och férskrivning av personliga hjalpmedel
e kommunal hélso- och sjukvard samt ledning av kommunal hélso- och
sjukvard inom namndens ansvarsomrade
e hélsofrdmjande och forebyggande insatser
o fordelning av foreningsbidrag

N&mnden svarar &ven for
e hemsjukvard oavsett alder
e hemtjanst oavsett alder

Néamnden svarar inom sektorn fér forskning- och utveckling.

Né&mnden ska verkstélla uppdraget genom bestéllning eller eget utférande
under forutsattning att utférandet av verksamhet till stor del bedrivs i egen regi
och/eller inte bedoms lamplig for konkurrensutsattning.

3.9.3 Overformyndarnamnd

| detta avsnitt behandlas 6verformyndarndmndens uppdrag och
ansvarsomraden.

Uppdrag
N&mnden ska inom kommunen svara for:
o verksamhet som aligger 6verformyndarnamnd enligt:
o foraldrabalken
o formyndarskapsforordningen
e &rvdabalken
o &ktenskapsbalken

3 t.ex. boendeformer och anhdrigstod
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e lag om god man for ensamkommande barn
e Ovriga till omradet hérande lagar, forordningar och foreskrifter
o tillsyn:
e Over formyndare, forvaltare och gode mans forvaltning som enligt
foraldrabalken aligger 6verférmyndarnamnd

3.10 Ovriga namnder

3.10.1 valndmnd
| detta avsnitt behandlas valnamndens uppdrag och ansvarsomraden.

Uppdrag
N&mnden ska inom kommunen svara for:

e genomfdrande av val i enlighet med bestdimmelserna i vallagen,
kommunallagen, folkomréstningslagen, lagen om kommunala
folkomrostningar

e Gvriga till omradet horande lagar, férordningar och foreskrifter

3.10.2 Krisledningsnamnd

| detta avsnitt behandlas krisledningsnamndens uppdrag och ansvarsomraden

Sammansattning

Namndens ledamater och erséttare ska utgoras av kommunalraden. De tre
kommunalraden med ansvar for kommunstyrelsen ska vara ledaméter i
namnden. Vilka av kommunalrdden med sektorsansvar som ska vara ledamater
och vilka som ska vara erséattare beslutas av kommunfullmaktige.

Uppdrag
N&mnden ska inom kommunen svara for kommunens krisledning.

Olyckor och extraordinédra handelser
e att utgdra krisledningsndamnd
e myndighetsutévning enligt lagen om kommuners och landstings atgarder
infor och vid extraordinéra handelser i fredstid och hojd beredskap
e Gvriga till omradet horande lagar, forordningar och foreskrifter

3.11 Kommunalrad

3.11.1 Definition och antal

Den som inom kommunen fullgor ett fortroendeuppdrag pa heltid eller
betydande del av heltid ska ha benamningen kommunalrad eller borgmaéstare.
Det ar kommunfullmaktige som beslutar vem som ska vara kommunalrad eller
borgmastare.
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Det ska finnas nio kommunalrad, med fast placering i organisationen inom de
sektorer och med den fordelning som anges under respektive sektor. Tre av
kommunalraden ar inte knutna till en sektor utan till kommunstyrelsen.

Utover kommunalraden har kommunen en borgmastare som ar
kommunfullméktiges ordférande.

Enligt kommunallagen 4 kap 2 § far sadana fortroendevalda tidigast valjas av
fullmaktige vid forsta sasmmantradet efter det att val av fullmaktige har hallits i
hela landet.

3.11.2 Kommunalrad knutna till kommunstyrelsen

Majoritetens kommunalrad ska svara for politisk samordning, beredning och
foredragning av arenden som faller inom respektive kommunalrads
ansvarsomrade samt i Gvrigt bitrada styrelsen i dess uppgifter.

Minoritetens kommunalrad ska likasa fullgéra samma uppgifter for sin del.

3.11.3 Sektorsansvar

Kommunalrad med ett sektoriellt samordningsansvar ska inneha
presidieuppdrag i minst en namnd inom sektorn. Kommunalraden ska ansvara
for att leda den politiska samordningen mellan ndmnder, med 6vriga sektorer
samt svara for 6vriga samordningsuppdrag som beslutas av kommunstyrelsen.
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4 Styr- och ledningssystem

| detta kapitel beskrivs kommunens styr- och ledningssystem. Har beskrivs
kommunens évergripande strategier och kdrnvarden samt kommunens modell
for mal- och verksamhetsstyrning.

4.1 Overgripande strategier och karnvarden

Inom Linkopings kommun &r en decentraliserad styrning en barande princip for
saval den politiska organisationen som forvaltningsorganisationen.
Kommunfullméktige, kommunstyrelsen och ndamnderna ska strava efter att
delegera, eller pa annat sétt Gverlamna, de beslut som inte enligt lag,

forordning eller annan statlig styrning maste fattas av dem. P4 samma sétt ska
forvaltningarna strava efter fatta beslut sa langt ut i organisationen som majligt.

Kommunens verksamhet ska vara &ndamalsenlig och kostnadseffektiv. Med
andamalsenlig menas att verksamheten ska vara kvalitetssakrad och efterleva
kommunens politiska ambitioner. Med kostnadseffektivitet menas kostnaden
for en viss atgard i forhallande till nyttan av densamma. Det innebér att
kommunens verksamheter ska strava efter att utifran de givna resurserna
optimera nyttan for de som anvander kommunens tjanster.

For Linkdpings kommun &r verksamhetsresultatet centralt, det vill sdga det
resultat och de effekter som verksamheten far for de som anvander kommunens
tjanster. Verksamheten ska darfor styras utifran foljande fem 6vergripande
strategier:

Helhet fore delar

Alla som har ansvar for nadgon del av kommunens verksamhet ska ta hansyn till
helhetsperspektivet i sin styrning. Ett mervarde for kommunens samlade
verksamhetsresultat ska efterstravas. Verksamhetsutveckling ska gynna en
hallbar utveckling for Linkdpings kommun och dess invanare.

Fokus pa vasentligheter och uppmarksamhet pa risker

For att kunna fokusera pa det som &r vasentligt i verksamheten ar det viktigt att
skapa en bild av hur den egna verksamheten passar in i helheten. Det ar ocksa
viktigt att uppmarksamma de risker som kan finnas i verksamheten. Tva
aspekter pa risk maste alltid vagas mot varandra, dels sannolikheten for att
nagot ska intraffa dels vilka konsekvenser som i sa fall uppstar.

Langsiktighet i agerandet

Verksamheten ska efterstrava langsiktiga losningar dven om detta initialt kan
bli dyrare &n en mer kortsiktig I6sning. | forsta hand ska l6sningar som ger
langsiktiga och strukturella férandringar i socialt, ekologiskt och ekonomiskt
hallbar riktning véljas.

Dialog, samspel och 6ppenhet
Verksamheten ska genomsyras av 6ppenhet och offentlighet. Dialog ska
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efterstravas av alla aktcrer for att fa ett sa bra resultat som mojligt. Samspel ska
ske savél inom organisationen som med externa parter. Det &r viktigt att kunna
jamfora den egna verksamheten med andra organisationer som bedriver
motsvarande verksamhet for att pa basta satt 16sa kommunens uppgifter.

Vid konflikt mellan mal och medel galler medlen

Tillgangen till ekonomiska och andra resurser satter granser for
maluppfyllelsen och darmed verksamhetens omfattning. Om tvingande
lagstiftning orsakar éverskriden medelsram ska ndmnden snarast anmaéla detta
till kommunstyrelsen.

Kommunens kérnvarden

Linkopings kommuns karnvarden &r en sammanfattning av kommunens
identitet — vad kommunen vill sta for och hur kommunen vill uppfattas.
Kérnvirdena “modiga, minskliga, mangfasetterade” ska genomsyra allt och
alla i organisationen och standigt finnas med i tdnkeséttet.

4.2 Interna och externa utforare

Kommunen &r organiserad efter en bestallar-utférarmodell med inslag av
brukarstyrning.

Bestéllar-utforarmodellen innebar att n&mnder kan vélja att bestélla verksamhet
av interna eller externa utforare. Med interna utforare avses alla verksamheter
som tillhor organisationen Linkopings kommun. Interna utférare far uppdrag
genom Overenskommelser for att utfora en viss verksamhet. Utéver vad som
framgar av dverenskommelsen ska kommunens 6vriga regler och bestammelser
foljas. Med externa utforare avses i detta avseende alla som inte tillhor
Linkdpings kommun, det vill sdga andra juridiska, eller i enstaka fall fysiska,
personer. Externa utforare bedriver verksamheten utifran juridiskt bindande
avtal och har att folja det som beskrivs i avtalet.

Med brukarstyrning avses brukarnas majlighet att sjalva vélja utférare inom
kommunens valfrihetssystem.

Det aligger kommunstyrelsen att utfarda en instruktion som sékerstaller
konkurrensneutralitet mellan interna och externa utférare och att kommunen
kan bedriva verksamhet utifran sitt ansvar som huvudman.

4.2.1 Intern utforare Leanlink

Den verksamhet som kommunen bedriver internt och som kan
konkurrensutsattas ar i huvudsak samlad i en forvaltning, Leanlink, som
organiseras under kommunstyrelsen. Forvaltningen far direkta uppdrag
(verksamhetsuppdrag) utan upphandling fran kommunens namnder eller
genom upphandling enligt lagen om offentlig upphandling (LOU).
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Forvaltningen kan ocksa fa uppdrag genom deltagande i ett valfrihetssystem
enligt lagen om valfrihetssystem (LOV).

Forvaltningen &r inte skyldig att ldamna anbud i upphandlingar (LOU) eller
delta i valfrihetssystem (LOV) om inte detta sarskilt anges av kommun-
styrelsen. Forvaltningen &r daremot skyldig att utféra verksamhetsuppdrag som
ar initierade av ndmnd.

Det aligger kommunstyrelsen att utfarda en instruktion for den verksamhet som
bedrivs inom Leanlink

4.3 Planering och uppféljning
4.3.1 Planering

Kommunens budget med plan for kommande tre ar ar det centrala dokumentet
for att styra den kommunala verksamhetens inriktning och omfattning.
Ingangsvarden for kommunens budget ar lagstiftning, reglemente,
styrdokument, majoritetens politiska program, samt aktuella planerings-
forutsattningar utifran ekonomi, demografi, statlig styrning och andra
omvérldsfaktorer.

Kommunens budget omfattar all kommunal verksamhet och beskriver de
malsattningar och resultat som &r prioriterade. | budgeten faststalls kommunens
finansiering. Budgeten beslutas av kommunfullmaktige i juni varje ar (kan vid
behov justeras i november). Budgeten fastslar hur kommunens samlade
resurser ska fordelas mellan namnder och verksamheter utifran
kommunfullmaktiges politiska viljeinriktning och prioritering. Den politiska
viljeinriktningen uttrycks genom:

e Prioriterade styrdokument som namnderna sarskilt ska fokusera pa
e Kommunovergripande mal
o Strategiska utvecklingsuppdrag

Prioriterade styrdokument ar de styrdokument som fullméktige vill att styrelsen
och namnderna sarskilt ska prioritera under budgetaret. Kommunévergripande
mal &r faststallda av kommunfullmaktige och har en tidshorisont dver en
mandatperiod. Strategiska utvecklingsuppdrag ar sérskilda uppdrag som
styrelse och namnder ska arbeta med under budgetaret.

| budgeten omsétts den politiska viljeinriktningen till ekonomiska ramar,
uppdrag och mal for de olika namndernas verksamhet de kommande aren.
Budgetprocessen blir darigenom central for kommunens mal- och
verksamhetsstyrning genom att tydliggéra ndamndernas uppdrag och forvéntat
resultat.

Kommunens budget med flerarsplan ska beslutas av kommunfullmaktige i juni
manad.
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Utifran den inriktning som angivits i kommunens budget ska namnderna
utarbeta en internbudget som redovisar hur namnderna ska uppna det som
angivits i kommunens budget. | internbudgeten ska namnden ange mal och
malvarden, samt eventuella namnduppdrag som leder till att styrdokumentens
viljeinriktning, de kommundvergripande malen som berér namnden,
strategiska utvecklingsuppdrag och ndmndens uppdrag enligt reglementet
verkstalls och uppfylls. Ndmnden ska bedriva verksamheten inom de
ekonomiska ramar som kommunfullmaktige faststéllt.

N&mndernas internbudget ska, om inte synnerliga skal foreligger, beslutas av
respektive namnd i september-oktober och ska godkénnas av fullmaktige i
november.

4.3.2 Uppfoéljning

Kommunen féljer upp och analyserar mal, verksamhet och ekonomi lépande
under aret. Genom en uppfoljning utifran mal och resultat kan slutsatser dras
for att ta fram planer och aktiviteter for fortsatt utveckling.

Styrelse och namnder ska rapportera till kommunfullmaktige tva ganger per ar.
Informationen ska dokumenteras i tva dokument en delarsrapport och ett
arshokslut med arsredovisning.

Kommunens lopande uppféljning sker genom manads- och deldrsrapporter och
kompletteras vid behov av sarskilda uppféljningar. Kommunstyrelsen ansvarar
for en samlad bedémning av maluppfyllelsen for hela kommunen utifran
styrelsens egen och namndernas rapportering och annan tillganglig
information. Den samlade uppfdljningen ger underlag for att styra om resurser
vid behov och gora eventuella forandringar.

N&mnderna har ett ansvar att hantera avvikelser gentemot budget och évriga
forandringar inom ram. Vid behov ska namnden justera internbudget sa att
verksamheten kan bedrivas inom faststalld ram. 1 de fall det finns en tvingande
lagstiftning som innebar en skyldighet for kommunen att géra utbetalningar
eller svara for kostnader &r det mojligt att 6verskrida medelsramen. Berérd
namnd ska i sddana fall snarast anmala detta till kommunstyrelsen.

Den kontinuerliga uppféljningen utgdr en del av kommunstyrelsens uppsikt
dver namnderna. Uppfoljning, och darigenom uppsikten, genomférs aven
genom exempelvis informationséverfoéring vid moten mellan
kommunstyrelse/kommundirektér och ndmnder/forvaltningschefer. Uppsikten
ska genomforas proaktivt och innehaller da dven en bedémning av
effektiviteten och legaliteten av hur n&mnden bedriver sin verksamhet.

Den kontinuerliga uppféljningen for kommunen omfattar:

Manadsrapporter
Forvaltningarna ska varje manad (utéver delarsrapporteringen till
kommunstyrelsen och kommunfullméktige) genomfoéra manadsvisa interna
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uppfoljningar av namndens internbudget och informera om namndens
verksamhet, ekonomi och personal.

Kommunledningsforvaltningen ska varje manad (férutom for januari, juni samt
for manader da delarsrapport upprattas) redovisa en kortfattad manadsrapport
med vasentliga nyckeltal (ekonomi, verksamhet, personal, befolkning,
arbetsmarknad och bostéder) till kommunstyrelsen.

Delarsrapporter

Styrelsen och namnderna ska uppratta delarsrapporter per den 30 april, den 31
augusti och den 31 oktober. Rapporten per den 31 augusti utgor den
lagreglerade delarsrapporten som redovisas till kommunfullméktige.

Arsredovisning

Arsredovisningen ska besté av tvd dokument, kommunens &rsredovisning som
ar en samlad redovisning av kommunens och kommunkoncernens ekonomi och
verksamhet pa totalniva samt namndernas verksamhetsberattelser som &r en
mer detaljerad redovisning av ekonomi och verksamhet pa namndniva.

Finansrapporter

| finansrapporten ska kommunens finansiella tillgangar och placeringar
redovisas. Finansrapport upprattas per den 30 april och 31 augusti samt i ett
avsnitt i arsredovisningen. For évriga manader (férutom januari och juni) ska
en kortfattad uppféljning av de finansiella placeringarna redovisas.

Internkontrollrapport

Internkontroll &r en process som utformas for att sakerstélla att kommunen
bedriver en andamalsenlig och effektiv verksamhet, att kommunen har en
tillforlitlig ekonomisk rapportering, samt att kommunen efterlever géllande
lagar och forordningar. Styrelsen och varje namnd ska arligen ta fram en
sérskild internkontrollplan och folja upp planen i en internkontrollrapport.

4.4  Modell for mal- och verksamhetsstyrning

Modellen for mal- och verksamhetsstyrning &r en del av kommunens budget.
Modellen sakerstaller att kommunstyrelse, namnder och verksamheter har mal
och aktiviteter som leder mot av kommunfullmaktige beslutade mal och
uppdrag. Modellen har sin utgangspunkt i en enhetlig struktur, metodik och
begreppsapparat, vilket ger forutsattningar for styrning samtidigt som det ger
ett handlingsutrymme for saval chefer som medarbetare i verksamheten.

4.4.1 Malomraden

Kommunens mal- och resultatstyrning utgar fran fem strategiska malomraden
som ar kopplade till kommunens uppdrag: samhélle, medborgare, ekonomi,
verksamhet och medarbetare. Malomradena samhalle och medborgare har ett
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yttre fokus och &r éverordnat omraden verksamhet och medarbetare som har ett
inre fokus. Malomrade ekonomi har bade ett yttre och inre fokus.
Malomradena kompletterar varandra, bygger pa en helhetssyn och ska
sékerstélla en balans mellan verksamhet och ekonomi samt mellan kortsiktiga
och langsiktiga mal.

Samhélle
Malomradet har ett yttre fokus och beskriver vad kommunen ska uppna for att
utveckla narmiljon och Linkdping som plats.

Medborgare

Malomradet har ett yttre fokus och beskriver vad kommunen ska uppna i
vélfardstjanster och service for att tillgodose medborgarnas behov och
forvantningar.

Ekonomi
Malomradet har bade ett yttre och inre fokus och beskriver vad kommunen ska
uppna for en stabil och god ekonomi.

Verksamhet
Malomradet har ett inre fokus och beskriver hur arbetsprocesser och
organisation ska utvecklas for att uppna goda resultat.

Medarbetare
Malomradet har ett inre fokus och beskriver hur medarbetarnas resurser ska
tillvaratas och utvecklas.

4.4.2 Mal- och resultatstyrning

Modellens malkedja syftar till att sakerstalla att finns en tydlig koppling mellan
kommunfullmaktiges politiska viljeinriktning och de aktiviteter som genomfors
i verksamheten. Strukturen for kommunens malkedja beskrivs nedan.

Kommunovergripande mal

De kommundvergripande malen ska anges inom de fem malomradena i
kommunens budget. De kommundévergripande malen ska utga fran kommunens
uppdrag och majoritetens politiska program. De kommunévergripande malen
ska formuleras som ett 6nskvart tillstand och ska, om inte annat besluts, ha en
tidshorisont 6ver hela mandatperioden.

Strategiska utvecklingsuppdrag

Kommunfullmaktige kan ge strategiska utvecklingsuppdrag till styrelsen och
ndmnderna i kommunens budget. Strategiska utvecklingsuppdrag ar sérskilda
uppdrag som styrelsen eller namnden ska arbeta med under budgetaret. De
strategiska utvecklingsuppdragen kan formuleras som kommundévergripande,
dar styrelse och samtliga ndmnder ska arbeta med uppdraget eller
namndspecifika da uppdraget ar riktat till en eller flera namnder.
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Namndmal

Styrelsen och alla namnder ska ha namndmal som ar formulerade som ett
onskvart tillstand. Dessa ska utformas pa sadant satt att styrelsen och
namnderna ska uppfylla styrdokumentens viljeinriktning, de berérda
kommundvergripande malen, de strategiska utvecklingsuppdragen samt
basuppdragen.

Kommunstyrelsen ska utifran rollen som arbetsgivare besluta om namndmal
for samtliga namnder i malomradet medarbetare.

Namnduppdrag
Namnduppdrag kan ges av styrelsen och ndmnderna till férvaltningarna i
namndernas internbudget eller i forvaltningens verksamhetsplan.

Némnduppdrag ar utvecklingsuppdrag som forvaltningen ska arbeta med under
budgetaret. Till namnduppdragen ska eventuella aktiviteter kopplas i
forvaltningarnas verksamhetsplaner.

Indikatorer

For att kunna bedoma maluppfyllelsen ska varje kommundvergripande mal
innehalla minst ett matetal och ett malvarde, en KS-indikator. Indikatorns syfte
ar att utgora ett underlag for véardering och analys av maluppfyllelse gentemot
det kommundévergripande malet. Malvérdet visar vad som ska uppnas under
perioden, det vill saga vad malsattningen ér.

Namndindikatorerna anvands som matetal for namndmalen och utgor ett
underlag for vardering och analys av maluppfyllelse. Till varje namndindikator
faststalls ett malvarde som visar vilket resultat som ska uppnas under perioden.
Inom malomradet medarbetare ska Forvaltningschef faststalla malvardet for
respektive indikator. Ndmndindikatorerna foljs inom kommunstyrelsens
uppsiktsplikt.

Aktiviteter och handlingsplaner

Forvaltningarna ska ta fram aktiviteter och handlingsplaner som beskriver hur
forvaltningen ska stddja ndmnden att uppfylla prioriterade styrdokument,
strategiska utvecklingsuppdrag, namndmal och namnduppdrag.

4.4.3 Dokumentstruktur

| detta avsnitt beskrivs de dokument som ingar i kommunens modell for mal-
och verksamhetsstyrning.

Majoritetens politiska program

Majoritetens politiska program for mandatperioden ska beskriva den politiska
viljeinriktningen. Utifran programmet ska kommunfullmaktige besluta om
kommunovergripande mal, prioriterade styrdokument och strategiska
utvecklingsuppdrag. Dessa ska sedan vara utgangspunkten i den vidare
planeringen av verksamheten.
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Majoritetens politiska program for mandatperioden ska faststallas av
kommunfullméktige.

Styrdokument

Politiska styrdokument &r policies, program, regler, riktlinjer och
handlingsplaner som ar styrande i den kommunala verksamheten. Det ar ocksa
regionala eller nationella strategier som fullmaktige antagit. Politiska
styrdokument beslutas av kommunfullméktige, kommunstyrelse eller namnd.

Prioriterade styrdokument ar de styrdokument som kommunfullmaktige vill att
styrelsen och namnderna sarskilt prioriterar under budgetaret. Prioriterade
styrdokument under budgetaret ska anges i kommunens budget.

De prioriterade styrdokumenten ska beslutas av kommunfullméktige.

Kommunens budget

| kommunens budget faststélls hur kommunens samlade resurser ska prioriteras
och férdelas mellan namnder och verksamheter. | budgeten faststélls den
kommunala skattesatsen samt de mal och resultat som kommunen prioriterar. |
kommunens budget ska prioriterade styrdokument, malomraden,
kommundvergripande mal och strategiska utvecklingsuppdrag och KS-
indikatorer anges.

Kommunens budget ska beslutas av kommunfullméktige.

Namndernas internbudget

Kommunstyrelsens och namndernas internbudget ska innehalla de
kommunovergripande mal och strategiska utvecklingsuppdrag som ar
faststallda av kommunfullméaktige samt namndmal, namndindikatorer,
namnduppdrag, budget, forvaltningens verksamhetsplan med aktiviteter och
eventuella bas- och omvarldsmatt.

Styrelsen och ndmnderna ska besluta om sin respektive internbudget som
godkénns av kommunfullmaktige.

Forvaltningens verksamhetsplan

Forvaltningens verksamhetsplan ar en del av styrelsen och ndmndernas
internbudget. Férvaltningens verksamhetsplan ska beskriva de aktiviteter och
handlingsplaner som kravs for att uppfylla prioriterade styrdokument,
strategiska utvecklingsuppdrag, namndmal och namnduppdrag. Aktiviteterna
ska ha fokus pa vad forvaltningen ska forandra och utveckla i verksamheten
och ska ha en tydlig koppling till prioriterade styrdokument, namndmal,
strategiska utvecklingsuppdrag och/eller namnduppdrag.

Verksamhetsplanen ska utarbetas av forvaltningen, godkanns av
kommundirektdren och redovisas till styrelsen och respektive ndmnd som en
bilaga i styrelsen eller ndmndens internbudget.
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5 Forvaltningsorganisationen
5.1 Kommundirektéren

Kommundirektoren & kommunens hogste verkstéllande tjansteman och utses
av kommunstyrelsen som &r dennes uppdragsgivare. Kommundirektdren
ansvarar gentemot styrelsen for beredning och verkstéllighet inom styrelsen
ansvarsomrade enligt reglementet.

Kommundirektdren &r ytterst ansvarig for den samlade
forvaltningsorganisationen och ska sakerstalla att verksamheten drivs och
utvecklas professionellt. Kommundirektoren ar chefernas chef, vilket innebér
chefskap for forvaltningscheferna och en ratt att ge dem uppdrag. | kommun-
direktorens ansvar ligger att sakerstalla att forvaltningscheferna beaktar
kommundvergripande fragor och perspektiv.

Kommundirektoren &r chef for kommunledningsforvaltningen.

Kommundirektorens uppdrag definieras bland annat utifran
kommundirektorsinstruktionen, kommunstyrelsens uppdrag i reglementet samt
kommunstyrelsens delegationsordning.

5.2 Forvaltningarna

5.2.1 Fdrvaltningarnas uppdrag och ansvar

Forvaltningar i Linkdpings kommun har i uppdrag att bereda och verkstalla de
beslut som respektive namnd fattar. Forvaltningarna ska utifran ett oberoende
och sakorienterat forhallningssatt se till att namnderna har relevanta
beslutsunderlag. Organisationen ska préaglas av en hdg professionalitet,
saklighet och opartiskhet. Dar sa & majligt och lampligt ska det ske med
utgangspunkt i vetenskapliga metoder och/eller beprévad erfarenhet.

Forvaltningarna har ocksa i uppdrag att genom omvérldsbevakning och god
verksamhetskannedom I6pande halla namnderna informerade om forandringar
som kan komma att krava nya eller férandrade beslut i fragor som faller inom
namndens ansvarsomrade.

5.2.2 Fdrvaltningschefernas uppdrag och ansvar

En forvaltningschef ar en forvaltnings hogsta tjansteman och ansvarar
gentemot aktuell ndmnd for beredning och verkstallighet inom ramen for
namndens delegationsordning. En forvaltningschef har ocksa det yttersta
ansvaret for forvaltningens verksamhet, ekonomi och personal.

| forvaltningschefens uppdrag ingar att aktivt bidra till kommunens
6vergripande utveckling, att foretrdda kommunen som helhet intern och
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externt, samt att framja 6ppenhet, kommunikation och samarbete mellan
kommunens forvaltningar.

En forvaltningschef ar understalld kommundirektoren och tillhor
organisatoriskt kommunledningsférvaltningen.

En forvaltningschef rapporterar till aktuell/a namnd/er och till kommun-
direktoren. Rapporteringen till ndmnd avser ndmndens uppdrag enligt
reglementet. Rapporteringen till kommundirektoren avser framst personal- och
organisationsfragor och fragor som beror flera namnders/forvaltningars
ansvarsomrade.

En forvaltningschefs ansvar definieras utifran namndens reglemente,
delegationsordning och forvaltningschefsinstruktion.

5.2.3 Fdrvaltningarnas organisering

Kommundirektdren beslutar om organiseringen av forvaltningsorganisationen.
Stdrre och/eller principiella organisationsfordndringar ska dock godkannas av
kommunstyrelsen eller kommunfullmaktige.

Forvaltningscheferna beslutar om organiseringen inom den egna forvaltningen.
Storre och/eller principiella organisationsforandringar inom respektive
forvaltning ska ske i samrad med kommundirektoren.
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