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Sa skapar vi tillsammans en
tryggare framtid for Linkoping

Brotten som praglat Linképing har successivt forandrat
karaktir och format vart arbetssitt till vad det ar idag.
Intensiva perioder av grova valdsdad har haft stor paverkan
pa kommunen och skapade ett reaktivt arbetssitt som
saknade samordning och systematik.

Som en stor och vaxande kommun stalls vi infor unika utmaningar. Den
méngfacetterade brottsligheten, med sina komplexa orsaker, kraver ett
samordnat och lI&ngsiktigt arbete. Fér att méta dessa utmaningar behéver
vi samarbeta pa flera nivder och inom olika omréden, bade internt inom
kommunen och externt med andra aktorer.

Vart mal &r att skapa en framtidsstad dar brottsférebyggande arbete &r en
integrerad del av alla verksamheter. Vi arbetar aktivt med att utveckla
innovativa I6sningar och att dra nytta av den senaste forskningen. Genom
att bygga upp en kunskapsbaserad struktur kan vi sakerstélla att vara insatser
ar evidensbaserade och effektiva. Samtidigt ar det viktigt att integrera det
brottsforebyggande arbetet med andra delar av samhallsutvecklingen,

sésom socialt arbete, utbildning och stadsplanering.

Att vara en stor kommun innebdr att vi maste hantera en mangd olika
perspektiv och intressen. Genom att fora en 6ppen dialog med medborgare,
organisationer och andra aktdrer kan vi tillsammans skapa en tryggare och
mer hallbar stad. Det ar ett arbete som kréver badde kunskap, engagemang

och en langsiktig vision.

Vart mal ar att skapa en framtidsstad
dar brottsférebyggande arbete ar en
integrerad del av alla verksamheter.

4

Anders Fernemark
Sikerhetschef i Linkopings kommun /Anders Fernemark

4  Strategisk lagesbild | Linkopings kommun Linkopings kommun | Strategisk lagesbild




6

Syfte

Syftet med den strategiska lagesbilden ar att ge Linkdpings kommun
och dess samverkansparter férutsattningar att prioritera atgérder mot
olika typer av brottslighet, dess méalgrupper, konsekvenser och orsaker
i ett kort och l&ngt perspektiv. Lagesbilden ska dven ligga till grund fér
att uppdatera den kommunévergripande atgirdsplan som inkluderar
férebyggande atgirder som genomfdrs med externa aktérer.

Avgransning

Lagesbilden ar avgransad till att beskriva utvecklingen av brott och
otrygghet foretradesvis under perioden 2020-2024, trender/tendenser
och fenomen med paverkan pd kommunen, dess invanare och verk-
samheter. Det finns sedan tidigare framtagna lagesbilder for ett flertal
omraden och platser i kommunen. Dessa ger en mer detaljerad bild

av brott och otrygghet i férhallande till exempelvis specifika platser,
floden, monster, socioekonomiska faktorer, med mera.

Metod

Kartlaggningen har skett genom inhdmtning fran en mangd olika kllor
i syfte att fa en s nyanserad ldgesbild som méjligt. Datan &r bearbetad
och analyserad i Excel eller i Qlik. Utdver listade informationskallor pa
kommande sida, forekommer kéllhanvisningar till externa rapporter.

Kart- Orsaks- I — Atgards-

och mal laggning analys plan
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Uppféljning

Teoretisk inramning

Vad ér brottsférebyggande arbete
- och vad ér det inte?

Det finns 6ver 100 teorier om orsakerna till
brottslighet. Dagens mest effektiva insatser ar
sallan tillrackligt effektiva och det kravs allt som
ofta en bred kombination av flera atgarder for att
se en positiv fordndring. Sociala insatser ar ofta
for breda och traffar darfor inte grundorsakerna
till brottsligheten. Forskare har 6ver tid levererat
listor pa risk- och skyddsfaktorer men praktiker
far séllan en tydlig bild av vilka faktorer som
samvarierar och vilka som behdver prioriteras.

Breda insatser mot exempelvis segregation &ar
bidragande/indirekta och drivande i socialise-
ringen av individer, men utgdr inte direkta orsaker
till brott. Det ar viktigt att denna gransdragning
tydliggors for att undvika att vi genomfor for
breda, ospecifika sociala insatser istéllet for att
fokusera pa de faktorer som driver brottslighet i
det brottsforebyggande arbetet.

Brottslighet &r att likna vid ett ekosystem och
paverkas av bade sociala och situationella faktorer
dar de direkta risk- och skyddsfaktorerna varierar
beroende pa omsténdigheter (inom omrade/

plats, grupp, familj, individ) och risk for typ av
brottslighet.

Kunskapsbaserat
brottsférebyggande arbete

Linképings kommuns utgangspunkt &r att det
brottsférebyggande arbetet ska bedrivas utifran
ett kunskapsbaserat angreppssatt. Grunden ar
att det arbete som bedrivs ska baseras pa en
Iagesbild som identifierar utvecklingen av olika
brottstyper, hur de samvarierar, malgrupper
(offer, garningsperson, plats), konsekvenser och
viktiga férutsattningar i sdval kommunen som i
samverkan.

Utan en lokal lagesbild dver brottsligheten

och dess konsekvenser ar det inte majligt att
identifiera de orsaker som behdéver férandras for
ett effektivt brottsférebyggande arbete. Detsamma
avser arbetet som bedrivs pa individniva dar arbetet
ska bedrivas systematiskt, kunskapsbaserat och
utifrdn standardiserade bedémningsmetoder
avseende risk- och skyddsfaktorer.

Det &r viktigt att podngtera att en metod kan

ha evidens, i en kontext eller mot en malgrupp.
Men man behdver veta vilken mélgrupp/individ
och vilken typ av problem man vill férebygga,
och applicera ratt metod, for att kunna pastéa att
arbetet ar kunskapsbaserat.

Brottsforebyggande radets definition av Kunskapsbaserat brottsforebyggande arbete

Ett kunskapsbaserat arbete &r ett arbete som utgar frén en lokal lagesbild och utformas
utifrén evidens- och erfarenhetsbaserade metoder. Det innebir att arbeta systematiskt

och strukturerat mot brottsproblem.

Grundar sig pa kunskap om brottsproblemets omfattning, struktur och utveckling
Utgar fran analys av méjliga bakomliggande orsaker till brottsproblemet

Ar riktat mot orsakernartill brottsproblemet

Bestar avinsatser som &r, sélangt det gar, beprévade eller utvérderade
Ar dterkommande reviderat utifran uppféljining eller utvéardering

Linkdpings kommun | Strategisk lagesbild




uil

i —

Centrala begrepp och matmetoder

Definitioner

Barn - Personer under 18 &r.

Unga - Personer som har fyllt 18 men inte 21 &r.
Unga lagévertridare - Personer under 21 ar som &r
missténkta for brott eller har démts till en pafdljd.
BFT - Brottsférebyggande och trygghetsskapande

Matning av trygghet

Tryggheten i Linkdpings kommun méts &rligen
genom Polisens trygghetsundersdkning (PTU).
Undersokningen anvander ett indexvarde for att
folja utvecklingen av tryggheten i olika omraden
over tid. Linkdpings kommun kompletterar denna
matning genom att fiargsatta omraden baserat pa
féljande nivaer i férhallande till stadens totala index:

lagre an indexvardet

samma som indexvardet eller
upp till 25 % hogre

mer an 25 % Over indexvardet.

Statistik fran stodverksamheter

Statistik fran aktdrer som erbjuder stéd och hjalp
till utsatta personer inkluderar i vissa fall a&renden
frén individer utanfér Linképings kommun. Majori-
teten av fallen rér dock kommunens invanare och

beddms ge en representativ bild av behovet av stdd.

Statistik over anmalda brott

Statistik dver anmélda brott fr&n Polismyndig-
heten speglar inte den faktiska omfattningen av
brottsligheten, utan illustrerar framst:

anmalningsbenagenhet
upptackitsrisk

myndigheters resurser och 6rméga
att identifiera olika typer av brott.

Sarskilt galler detta exempelvis valfardsbrott,
narkotikabrott och manniskohandel, dar antalet
anmalningar paverkas av hur prioriteringar, resurser
och kunskap fordelas mellan olika myndigheter.

Statistik over misstankta
och malsigande

Statistik dver misstankta personer och malsagande
fran Polismyndigheten presenteras inte som
exakta antal, d& antalet misstankta ackumuleras
over tid. Daremot kan statistiken anvandas for att
jamféra utvecklingen mellan olika aldersgrupper,
kon och tidsperioder.

Polisens stadiemodell och
identifiering av utsatta omraden

Polismyndighetens stadiemodell’ ligger till grund
for bedémningen av utsatta omréden enligt
cylindermodellen2. Bedémningen baseras pa fem
komponenter, varav en innebar att identifiera
individer med kriminell paverkan i omradet.

De fyra utvecklingsstadierna enligt
stadiemodellen:

= Stadie 1 - Paverkat
Enstaka brott paverkar den upplevda
tryggheten, men effekten ar temporar.

= Stadie 2 - Instabilt
Systematisk brottslighet leder till minskad
tillit till samhallets institutioner och en instabil
situation i omradet.

= Stadie 3 - Fragmenterat
Brottsligheten orsakar beteendeféréndringar
hos de boende, exempelvis genom att vissa
platser undviks eller att manniskor valjer att
flytta. Den sociala kontrollen minskar och
risken for odnskade beteenden dkar.

= Stadie 4 - Upplést
Om brottsligheten fortsatter att eskalera
beskrivs tillstdndet som uppldst.

Om ett omrade beddms befinna sig i stadie

3 eller 4 identifierar Polismyndigheten under-
rattelsemisstankta individer med kopplingar till
organiserad brottslighet.

' polisen.se/siteassets/dokument/ovriga_rapporter/utsatta-omraden/lagesbild-over-utsatta-omraden-2023.pdf
2 https://polisen.se/siteassets/dokument/informationsmaterial/cylindermodellen-offentlig-19-24.pdf
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Informationskallor

Informationskalla

Arbetsmiljoverket

Typ av information

Kvantitativ information om anmalningar

Barnahus

Verksamhetsberattelser

Brottsférebyggande rédet (Bra)

Brottsstatistik

Brottsofferjouren i Linkoping (BROVI)

Kvantitativ information om utsatthet

Effektiv samordning for trygghet (EST)

Handelserapporter

Fastighetsagare

Trygghetsundersdkningar

Information fr&n nyckelaktérer

Kvalitativ information fran flertal aktérer verksamma inom
studerade omréden

Kommunens trygghetsdialog

Kvantitativ information om trygghet

Kvinnojouren Ellinor och tjejjouren Beata

Kvalitativ information och kvantitativinformation om kontakter

Lokala lagesbilder, Linkdépings kommun

Kvalitativ och kvantitativ sammanstalld information fran flera omréden

Lansstyrelsen Ostergétland

Narkotikamatningar i avloppsvatten

Medarbetarundersékningen

Kvantitativ information om utsatthet hos personal

Nationella skolundersékningar

Kvantitativ information om utsatthet och brottslighet

Nationella trygghetsundersékningen (NTU)

Sjalvrapportering brott och otrygghet

Novahuset

Kvalitativ information om sexuellt vald och kvantitativ
information om stodkontakter

Nulégesbild segregation

Kommunal lagesbild

Naringslivet

Naringslivsundersdkningar

Offentliga publikationer fran ett flertal forsk-
ningsinstitut, myndigheter och organisationer

Kvalitativ och kvantitativ information om olika fenomen

Polisen

Brottsstatistik (2020 - sep 2024) + kvalitativ information +
cylinderaktorer fodda 2006 eller senare

Polisens trygghetsundersékning

Kvantitativ information om trygghet

Politikernas trygghetsundersékning

Kvantitativ information om utsatthet

Region Ostergétland

Statistik avseende personskador

SKADA

Interna skaderapporter

Socialforvaltningen

Aktualiseringar + statistik frdn BF-insatser

Statistikmyndigheten (SCB)

Medborgarundersékningar

Svensk handels trygghetsbarometer

Kvantitativ information om trygghet

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)

Jamforelser trygghet och sékerhet

Ungdomsenkaten “Om mig”

Statistik &k 8 grundskola och &k 2 p& gymnasiet

Upphandlat vaktbolag

Héandelsestatistik, bevakningsrapporter, fakturering

Oppna féreldsningar sakkunniga

Kvalitativ information om olika fenomen
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Saknad information

Under kartldggningen och efterfdljande steg i orsaksanalys och slutsatser konstaterades att det

saknas information som ar viktig for I1agesbilden

Vilken information saknas?

Aktualiseringar och anmalningar per individ

. Den tydliggors i tabellen nedanfor.

Vad kan den bidra till?

Beddma andel/antal individer som kraver insatser samt
for att utrona aterfallsfrekvens, ménster med mera.

Brott och otrygghet i skolmiljoé

Mojliggora prioritet av insatser riktade mot skolor,
malgrupper, utsatthet

Domstolsverket

Information for att komplettera lagesbilden

Ekonomiska brott Ekobrottsmyndigheten (EBM) /
Skatteverket

Méjliggora en minskning av brottsvinster som kommer
fr&n kommunen eller andra myndigheter. Underlatta
prioriteringar och rikta insatser efter problematik.

Kostnadsberakningar

Beddma kostnad for insats i forhallande till kostnad for
utsatthet/brott. Underlatta prioritering.

Lokal information om véldsbevakande extremism. Till
exempel aktualiseringar gallande oro for skolskjutningar

Beddma utbredning, utveckling, insatser och identifiera
malgrupper

Riskbedémningar genomférda inom exempelvis
socialtjansten

Méjliggdra uppféljning av tgérder

Stélder av narkotikaklassade likemedel frén
kommunal verksamhet

Underlatta prioritering och rikta insatser efter problematik

Utsatthet fér vald bland brukare inom vard och omsorg

Underlatta prioritering och rikta insatser efter problematik

Utsatthet for vald inom LSS - stéd och service

Underlatta prioritering och rikta insatser efter problematik

Linkdpings kommun | Strategisk lagesbild
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Organisatoriska
forutsattningar

Organisatoriska forutsattningar

Linkdpings kommun arbetar aktivt med brottsférebyggande arbete och anvander
CRM-métningar for att utvardera och forbattra sina organisatoriska forutsattningar.
Resultatet visar att det finns utmaningar med att skapa samsyn och na ut i organisationen.
Kommunen reviderar darfoér sin ledningsmodell fér brottsprevention for att tydliggora

ansvar och oka effektiviteten.

Ar 2023 och 2024 genomférdes CRM-matningar
(Community Readiness Model) for att bedéma
kommunens forutsattningar att bedriva for-
andringsarbete inom det brottsférebyggande
arbetet. Kommunen 6kade fran 4 till 4,5 under

1 &r, parallellt med att ett omfattande arbete
genomfdrdes.

Resultatet pavisar svarigheterna med att na ut
med arbetet och f& ett helhetsperspektiv kring
fragorna samt att det tar Iang tid att skapa samsyn
i en stor organisation. Linkdpings kommun dkade
under 2023/2024 géllande parametrarna organisa-
tionens kdnnedom om insatserna samt ledarskap.

Linkdpings kommun
2024

|

Kommunen bibehdll liknande nivaer gallande
organisationens insatser, organisationens
kunskap om @mnesomrédet och resurser for

det forebyggande arbetet. Kommunen minskade
géallande parametern arbetsklimat.

Eftersom matningen &r kvalitativ ar det svart att
dra generella slutsatser av resultatet men det visar
pa att det fortsatt behdver prioriteras géllande
kartlaggning och férberedelser for att kunna
avgora vilka metoder som bor implementeras i
kommunen.

9.Agande
8.Bevarande

7. Stabilisering

6.Ilgangsattning

5.Kartlaggning och férberedelser

4.Planering
3.Vissmedvetenhet
2.Lag medvetenhet

1.Ingen medvetenhet

CRM-méatning 6ver kommunens organisatoriska forutsattningar 2024 genomford av readiness 2023 och 2024.
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Ledning av det brottsférebyggande arbetet

Link6pings kommuns brottsforebyggande arbete ar organiserat i en ledningsmodell. Ledningsmodellen
ar under revidering och ett forslag ar framtaget for att skapa en tydligare ansvarsférdelning, systematik
och dverbrygga gapet mellan den situationella och sociala preventionen samt inkludera ett tydligare
arbetsmiljoperspektiv.

Genom en uppdaterad ledningsmodell &r ambitionen att uppné detta men ocksé att enklare méjliggéra
att det arbete som i m&nga fall redan utférs i férvaltningarna fangas upp pé en strategisk niva samt att
beslut fattade pa en strategisk niva far en battre genomslagskraft i férvaltningarna.

Exempelbild pé en férenkling av arbetshypotes fér ny ledningsmodell

Samverkansrad Trygghetsrad

Kommundvergripande

Styrgrupp

l

Sakomraden i det brottsférebyggande arbetet

Férvaltningsniva

Ménsvald
motkvinnor

BFT* BFT*

Valfardsbrott offentlig miljo Barnochunga

Styrdokumentsstruktur i det brottsférebyggande arbetet

Overgripande malomréden,

e e Program fér trygghetsskapande och

arbetssatt brottsférebyggande atgarder KS 2021-178
Organiserad brottslig- Véaldin&rarelationoch Brottochotrygghet
hetochvéldsbejakande hedersrelaterat vald paallman plats
extremism ochfértryck

Handlingsplan Handlingsplanmot véald
forattférebygga ochfértryck
organiserad brotts- KS2024-485
lighet och valdsbeja-
kande extremismi

Handlingsplan fér 6kad
trygghet och minskad
brottslighet p&allman

platsiLinkdpings
kommun

Inriktningar inom
respektive malomrade

Linkdpings kommun SBN2023-424

KS2023-543

Atgérderinomrespektive Férvaltningsdverskridande atgardsplan
malomrade ochinriktning (KS 2023-638)

* brottsforebyggande och trygghetsskapande
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Samverkansorgan och -metoder

Forutsattningen for ett effektivt brottsférebyggande arbete bygger pa samverkan. Men samverkan i sig
ar inget mal. Samverkan, om den bedrivs systematiskt, bidrar till en mer évergripande lagesbild, att
aktérerna frisatter resurser, séaval personella som ekonomiska, och bidrar med sin specifika kompetens
och kunskap i processen.

Exempel pa samverkansorgan och samverkansmetoder som anvéands
av Linképings kommun i det brottsférebyggande arbetet

Foruminomramen fér
: Sveriges kommuner och Forum kopplat till valfards-
Nationell samverkan Regioner SKR (ex. Prof- brottslighet (ex. Municipal,
fesionsnatverk for fortro- Curaoch Vital)
endevaldastrygghetoch
sékerhet)

Forum kopplat till valdsbe-
jakande extremism VBE

(ex.Centrum for valds-
bejakande extremism)

Regional samverkan Regionalt . Ostergétland Néitverk barn/unga
brottsférebyggande rad tillsammans mot brott s
ochkriminalitet

(Regbra) (6TMB)

Lokal samverkan Samverkansradet Religionsdialog Platssamverkan
- : Effektivsamordning for
Socialinsatsgrupp (SIG) Lokala trygghetsforum trygghet (EST)
Lokal operativ Samverkan barn Skola, Socialtjanst, Polis
samordning (LOS) ochunga (SBU) och Fritid i samverkan
(SSPF)
LokaltBOB-ré&d Réttkurva Grannsamverkan

. Drivsav kommunenisamverkan med ett 30-tal aktérer som representerar myndigheter, naringsliv och civilsamhalle
. Dialog mellan Linképings kommun, Polisen, Svenska kyrkan och muslimska samfund. Syftar till att §ka motstandskraften
isamhallet och férebygga desinformation, o6nskade handelser m.m.

. Syftar till samordning av aktérer och resurser kring eller plats eller omréde. Det bedrivsiflera stadsdelarikommunen
. Ryd 2035 och underliggande samverkansgrupper, Lokalt trygghetsrad i Lambohov

. Samverkan mellan Socialférvaltningen, Utbildningsférvaltningen och Kultur- och fritidsforvaltningen

. Barnoch ungaiorganiserad brottslighet - under uppstart

Linképings kommun | Strategisk lagesbild
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Strategi i samverkan

Initiera samverkan

Samverkansdverenskommelser i det

brottsforebyggande arbetet ar en

meningsfull strategi ndr samverkan

sker mellan manga aktorer eller
. . . Uppféljning

aktdrer som behéver samverka kring

o o . . Samverkans-

fragor pa ett nytt satt. Detta for att o e O Egna
. .. . férberedelser

tydliggora respektive verksamhets

ansvar att bidra till lagesbilden,

bidra med resurser samt bidra i Medborgar-

0, . 16ften

atgarderna.

Medborgarléften utgdér den

kommunikativa delen av samverkan.

Loftet har flera syften, bland annat Genomfdrande ‘f;:r’;ee;‘;::rs";f
bidrar det till transparens och det

stéller krav pa systematik och

tvdli 2 d K Samverkansprocessen i det brottsforebyggande
ydliga mal med samverkan. arbetet, Brottsférebyggande rédet (2024)

I [ I HE |
Brottsférebyggande metoder som anvands i Linképings kommun I g
Ett flertal olika brottsforebyggande metoder tillampas inom organisationen Linkdpings kommun. ko m m u n

Brottsférebyggande metoder som anvandsi Linképings kommun i

Overgripande Riskanalys p&individniva Individ/gruppbehandling i : / T i e

i | -
Crime Krogar |
proofing motknark Earloch Savry

Mentorer i vélds- Trygga PATRIARK

Kriminalitet som Risk Behov Mot-
prevention (MVP) trappan -HEVA

livsstil (KSA) taglighet (RBM)

Lev utan vald Arbete mot Systematisk
(LUV) hotspotsinom Check-15 brottsprevention rePULSE
ramen for EST (SBP)

Kérleken 100 %ren Trygga
arfri hérdtréning foraldrar

Exempel pa olika brottsférebyggande metoder som anvands i Linképings kommun, i olika omfattning.
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Linkopings kommun

Med 168 075 invanare (november 2024) r &r Linkdping till befolkningen Sveriges
femte stérsta kommun. Befolkningen bestar av 85 581 min och 82 534 kvinnor, vilket
ger en manlig 6vervikt pa 51 %. Universitetet bidrar till en ung befolkningsprofil, 17 %

av invanarna ar i aldern 20-29 ar.

Kommunens folkmangd dkar kontinuerligt och
de senaste fem &ren har kommunens folkmangd
oOkat med 6 370 personer och under det senaste
decenniet med 17 202 personer. Kommunen har
bade ett positivt flyttningsnetto och ett tydligt
fodelsebverskott. Under de senaste fem aren
har 3 759 fler flyttat in till kommunen an ut
fran kommunen, vilket ger ett genomsnitt pa
752 personer per ar. Flyttningsnettot inom Oster-
gétlands lan uppgér under femérsperioden dock
till minus 486 personer, men i relation till andra lan
plus 1461 personer.

Det positiva flyttningséverskottet i férhallande till
andra lander uppgar till 2 784 personer under de
senaste fem aren. | genomsnitt har det under de
senaste fem aren fétts 1 731 barn per ar och det
har i genomsnitt avlidit 1 259 personer per ars.

| Linkdping finns stora utmaningar avseende
segregation mellan olika stadsdelar. Som ndmns

i kommunens atgardsplan mot segregation 2024
finns tre stadsdelar som klassas som omrédestyp
1 eller 2 enligt Delmos (Delegationen mot segre-
gation) klassificering avseende “Omraden med
socioekonomiska utmaningar”.

| omradena Berga, Ryd och Skdggetorp bor en
hég andel invanare med svagare socioekonomi
och liknande utmaningar, till stor del atskilda
fran andra socioekonomiska grupper i Linkdping.
Manga av utmaningarna ar liknande dven om de
tre stadsdelarna samtidigt &r olika sinsemellan.
Segregationen omfattar dock inte bara dessa tre
omréden utan géller hela Linkdping®.

Linképings kommun som organisation har drygt
10 000 anstéallda. Den kommunala verksamheten
ar foérdelad i kommunens egen organisation som
ar indelad i atta férvaltningar. Dartill finns de
kommunégda bolagen. | dessa arbetar omkring
1400 personer>s.

Linképings kommuns organisation

Kommunfullméktige

Revisionen

Kommunledningsforvaltningen

Kommunstyrelsen Valndmnden Verksamhetsstod och service

Arbetsmarknadsnamnden Integrations- och arbetsmarknadsforvaltningen

Barn- och ungdomsnamnden

Utbildningsforvaltningen

Bildningsnamnden

Bygg- och miljonamnden
Miljo- och samhéllsbyggnadsforvaltningen

Samhallsbyggnadsnamnden
Kultur- och fritidsnamnden Kultur- och fritidsférvaltningen
Social- och omsorgsnamnden Socialférvaltningen

Vard- och dldreomsorgsnamnden Vard- och omsorgsforvaltningen

Overférmyndarnimnden

Kommunégda bolag

Kommunfullméaktige Revisionen

Linkopings Stadshus AB

VA, energi, renhallning Fastigheter Naringslivsutveckling Upplevelser / event Ovriga bolag

Tekniska verken i L& q 1 (1 A5 Resecentrum Mark o
Linképing AB AB Stangastaden Linkoping Science Park AB Visit Linkoping & Co AB Exploatering i Linkping AB

Linkoping City Airport AB

Lejonfastigheter AB

Sankt Kors Fastighets AB

3 www.linkoping.se/kommun-och-politik/fakta-om-linkoping/statistik/linkoping-i-siffror/
4 Linképings kommuns atgérdsplan mot segregation 2024 (KS 2023-906)
5 www.linkoping.se/contentassets/fc7a49eac3344611863e3dcfbb8d49b6/kommunens-bolag20250214.pdf
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Antal anmalda brott

Brottsutveckling i
Link6pings kommun 2020-2024

Totalt anmaldes 18 452 brott i Linkdpings kommun
till polisen &r 2023 vilket innebar 11 047 brott per
100 000 invénare. | grannkommunen Norrkdping
ar motsvarande siffror 20 213 respektive 13 926
brott per 100 000 invénares®.

Totalt har brottsligheten i Linkdpings kommun,
sett till antalet polisanméalningar och samtliga
brottskategorier, 6kat med 11 % under perioden

2019-2023. Storst procentuell 6kning syns

bland bedrageribrott samt inom 6vriga brott

mot person, dar dkningen ar 54 % inom bada
kategorierna. Inom 8vriga brott mot person ingar
bland annat ofredande, sexualbrott som inte
uppnar grad fér valdtakt, dataintrdng och hem-
fridsbrott. Storst procentuell minskning syns inom
skadegorelsebrott.

Hur brottsligheten och utvecklingen i Linkdping sett ut éver tid

jamfort med Ostergdtlands 13n och hela riket.

20k

Antal per 10 000 inv&nare

2017 2018 2019

Geografi Linkdping . Ostergétland
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B ~eiaRiket

Procentuell férdelning av brottskategorier

Baserat p& samtliga anmaélda brott 2019-2024

Tillgreppsbrott (exkl. i butik)
Narkotikabrott

Véldsbrott

Bedrégeribrott m.m

Trafikbrott

Skadegodrelsebrott

Ovriga brott mot person

Tillgrepp i butik

Ovriga BrB-brott

Ovriga specialstraffsrattsliga brott

Lokala trafikkoder

Anmélda brott férdelat pa ar och brottskategori

6k

5k

4k

3k

2k

Bedrageribrott Lokala Narkotikabrott

med mera trafikkoder

Skadegorelsebrott

Tillgrepp i butik Tillgreppsbrott

(exklusive butik)

5 www.bra.se
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Trafikbrott

Valdsbrott

Ovriga BrB-brott

Ovriga brott
mot person

Ovriga specialstraffs-
rattsliga brott
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Totalt antal anmalda brott i Linképings kommun 2019-2023
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2019 2020

Utsatthet for brott
ur ett livstidsperspektiv

Utsatthet for brott* tenderar att vara som hogst

i alderskategorierna 26-40 och 41-60 oavsett
kon. Utsatthet for brott* tenderar inte att skilja
sig i lika hdg utstrackning mellan kénen i aldrarna
0-8 ér, darefter tenderar pojkar/man totalt sett
utgéra mélségande i fler &renden &n flickor/
kvinnor och skillnaden i utsatthet ar sarskilt stor
inom &ldersgruppen 41-60 ar. Kvinnor ar dock
overrepresenterade som stodsdkande till brotts-
offerjouren och andra verksamheter som arbetar
med stdd och hjalp till brottsutsatta. Yngre barn
0-8 ar, oavsett kon, utsatts framforallt fér barn-
fridsbrott, misshandel eller grov fridskrankning
av en familjemedlem eller narstdende. Totalt
uppger 25 % i Linkdpings kommun att hot och
trakasserier pa natet ar ett mycket eller ganska
stort problem i jamférelse med 21,9 % pa nationell
niva. Aldersgruppen 30-49 foljt av 18-29 ar de
som uppger storst problem, sedan minskar det
med aldern. Notera dock att respondenterna var
18 ér eller dldre. Kvinnor (28,5 %) uppger att det
ar ett storre problem an man (23,3 %).

Pojkar och méns utsatthet

Pojkar och man ar framfor allt malsagande i
arenden rérande tillgreppsbrott, valdsbrott

2021 2022 2023

och bedragerier. Man i dldre &ldersgrupper
utsatts i hogre utstrdckning for trafikbrott och
utsattheten for bedragerier ar som hogst i
aldersgruppen 61+.

Flickor och kvinnors utsatthet

Liksom man &r kvinnor framférallt malsdgande
i drenden rorande tillgreppsbrott, foljt av
véldsbrott och dvriga brott mot person. Inom
ovriga brott mot person ar det ofredanden
foljt av sexualbrott som dominerar utsattheten
bland kvinnor. Kvinnor i dldre aldersgrupper
utsatts i hogre utstrdckning for trafikbrott och
bedragerier.

Brottslighet ur ett livstidsperspektiv

Man &r i snitt misstankta i 77 % av den anmalda
brottsligheten mellan 2020-2024. Missténkta
kvinnor 6kade dock bade i faktiskt antal

samt frdn 17 % till 23 % av det totala antalet
misstankta under perioden medan andelen
misstankta man minskade bade i faktiskt antal
och i andel. Skillnaden mellan méan och kvinnor
tenderar att vara hégst inom &ldersgruppen
26-40 foljt av 18-25.

* Utifr@n polisanmalda brott i Linkdpings kommun 2020-2024 dér det finns en missténkt eller malsdgande registrerad. OBS! Samma individ kan
férekomma i flera drenden. Det totala antalet gér inte att utgd fr&n da misstinkta som fyllt &r under tiden registreras fér samma brott igen.
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Pojkar och mans brottslighet

Pojkar och mén &r, mellan ar 2020-2024,
framforallt misstankta for narkotikabrott foljt av
véldsbrott. Det gér att tyda mindre féréandringar,
bland annat gallande bedrageribrott och dvriga
brott mot person, dar har en 6kning av misstank-
ta méan skett fram till 2023.

Véaldsbrott tenderar att dominera brottsligheten
for pojkar fram till 18 &r. Frén 18 &rs alder &r man
framst misstankta for narkotikabrottslighet f6ljt
av valdsbrott och trafikbrott.

Flickors och kvinnors brottslighet

Inom hela gruppen misstankta flickor och kvinnor
dominerar valdsbrotten, men 2023 skedde en
betydande 6kning av kvinnor misstankta for
bedrageribrott.

Inom gruppen flickor ar tillgrepp i butik foljt av
véldsbrott dominerande. Frén 18 ars alder ékar
kvinnor misstdnkta for narkotikabrottslighet
(innehav/bruk). Kvinnor i aldersspannet 26-40
ar misstanks framforallt for valdsbrott, sarskilt
misshandel (dock inte grov). Darefter narkotika-
brott och bedragerier.

Aterfall i brott

Brottsférebyggande rédet (Brd) har studerat
aterfall i brott nationellt dar det framgar att 41 %
aterfoll i brott inom 3 ar, 30 % aterféll bland
kvinnor och 44 % aterfdll bland man.

Aterfall i brott

60 %

40 %

20 %

Aterfall i brott i Linképings kommun

Det har inte varit mojligt att studera aterfall i
brott kopplat till invénare i Linkdpings kommun.
| Linkdpings kommun arbetar Sociala insats-
gruppen (SIG) riktat mot individer 13-25 ar. 59
% av utskrivna fran SIG mellan &ren 2011-2023
har aterfallit’ och 58 % av utskrivna 2011-2020
hade 2024 &terfallit i brott vilket ar att jamfdéra
med 75-85 % som anges i rapport genomford
av Linkdpings universitet mellan aren 2011-2018.
Notera dock att det finns vissa metodologiska
skillnader, tolka darfor jamforelsen med
forsiktighet.

61 % av mannen som skrivits ut fran SIG har
aterfallit. Mannen har aterfallit i en bred variation
av brott men framforallt narkotikabrottslighet,
skattebrott och penningtvéattsbrott. Kvinnor, som
utgor 6 % av det totala antalet deltagare, har
23 % aterfall i brott efter utskrivning. Kvinnorna
har aterfallit i narkotikabrott, bedragerier och
hot mot tjdnsteman. Individerna inom denna
grupp befinner sig ofta i en kriminell livsstil och
ar ofta brottsaktiva. | likhet med andra sociala
forandringsprocesser, sdasom behandling av
beroendeproblematik, &ar det viktigt att inte
betrakta enstaka &terfall som ett misslyckande
for vare sig individen eller insatsen. Istallet kan
aterfall utgdra ett led i en féréandring som leder
till ett liv utan kriminalitet.

O 0/0 |
Totalt

Aterfall inom 1 &r Aterfall inom 2 ar

Man Kvinnor

® Aterfallinom 3 ar

Statistik fran Bré éver hur manga procent som far aterfall i brott inom tre ar

7 dom, dom och misstanke, misstanke (2011-2023)
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Hot mot
demokrat

Hot mot demokratin

Hoten mot Sverige, vart demokratiska system och medborgarnas fri- och rittigheter
kommer fran savil frimmande makt som fran extremism. Hoten mot demokratin i det
kommunala uppdraget innefattar dven fortroendevaldas utsatthet, otilldten paverkan och
medarbetares utsatthet, vilket forsvarar deras méjligheter att fullgéra sina uppdrag.

Extremism och terrorism

Internationell, nationell och lokal kontext sam-
spelar i hog grad och granserna mellan politik,
religion och ideologi ar inte alltid tydliga. Det
som sker i internationell kontext avspeglas pa
méanga sitt i den lokala Iagesbilden. Rysslands
invasion av Ukraina, Sveriges Nato-medlemskap,
konflikter i mellandstern, LVU-kampanjer och
propaganda har alla f&tt konsekvenser, bade
nationellt och lokalt. Dessa handelser har tagit
sig uttryck pé olika satt, till exempel genom
terrordad mot svenskar i Bryssel, ett férhojt
sékerhetslage i Sverige, koranbréanningar och
upplopp. Kriminaliteten har hybridiserats och
fortroendet for rattsvasendet har minskat.

Nationell utveckling

Gransen mellan statliga aktorer, organiserad
brottslighet och véldsbejakande extremism?

har p& senare tid suddats ut mer och mer. Till
exempel har attentat mot de israeliska ambas-
saderna i Stockholm och Képenhamn knutits till
svenska gangkriminella, samtidigt som det enligt
Siakerhetspolisen finns indikationer pa att Iran &r
uppdragsgivaren.

Nationellt centrum for terrorhotbedémning (NCT)®
beskriver ett ideologiskt smérgasbord dar den
tidigare definitionen av de véldsbejakande
extremistmiljderna; den vansterautonoma, den
hogerautonoma och den islamistiskt motiverade
miljon, snarare stjalper an hjalper oss nar vi
forsoker forstd motiven bakom extremism

och terrorism. | den har rapporten definieras
extremism och terrorism som samlingsbegrepp
med nagon form av gemensam namnare att det
utgors av individer eller grupper som vill férandra
samhéllet med hjalp av vald och som i olika hig
utstrdckning influeras av ideologier.

& Sakerhetspolisen 2024

Ensamagerande valdsverkare

Ensamagerande véaldsverkare lyfts
fortsatt fram som ett betydande hot pa
bade nationell och lokal niva. Redex
beskriver att antalet &renden om unika
individer uppgar till omkring 200 st per
ar i respektive av de sju polisregionerna.
Majoriteten av drendena utgors av oro
for individer i skolmiljé.

Pojkar ar i majoritet

Hogstadiedldern vanligast
(&ldersspann 9-20+ ér)

Mal: andra elever och ldrare ofta till
foljd av upprepade krénkningar/"-
mobbning"

Metod: stickvapen utgor det framsta
vapnet. Skjutvapen &ar mer svart att
fa tag pa, men det kan férandras och
det gar inte att utesluta att vapen
sédsom drdnare, 3D-utskrivna vapen
kan bli aktuella i framtiden, &ven om
den utvecklingen inte gér att se idag.

Ensam: Termen ensamagerande
kan bli missvisande. Det kan finnas
ett personligt, individuellt anpassat
hadmndmotiv hos individerna men
kommunikation sker ofta med andra
personer, tidigare domda eller
liknande genom framforallt sociala
medier.

° Nationellt centrum f&r terrorhotbedémning. Oppen information inhamtad frén forelasning
©Redex: Reducera extremism; samarbete mellan polismyndigheten och sdkerhetspolisen. Oppen information hamtad fran férelasning

Linkdpings kommun | Strategisk lagesbild



Rekrytering/radikalisering

Ideologi har tidigare beskrivits vara ett betydande
motiv fér extremism och terrorism men idag
spelar det mindre roll. Ideologi utgdr fortsatt

en riskfaktor fér vald men ideologin &r alltmer
individuellt anpassad. Valdet i sig utgdr ofta en
utlésande drivkraft och ett insteg till extremismen.
Motivet kan sedan bli influerat av extrema
ideologier. Sociala medier ar den mest betydande
plattformen, dven om séarskilt utsatta omraden
med parallella samhallsstrukturer har betydelse
och kan péverka. Desinformation, konspiration,
gamification” och propaganda anvands som
medel for att padverka manniskor.

Lokal utveckling

NCT beskriver att den lokala utvecklingen paverkas
av globala intressen och aktdrer. Detta gor att
den internationella och nationella Iagesbilden &r
vasentlig for att forsta detta omrade.

Linkdping har under 2024 haft ett flertal pro-
palestinska demonstrationer. Demonstrationerna
har dock inte haft stérre padverkan pd kommunen.
Trots att bade Linkdpings universitet och Saab
kan paverkas av olika handelser, saknas det

for narvarande information om nagra specifika
incidenter som direkt berér dessa verksamheter.
Nationellt sett har sympatisorer till Nordiska
motstandsrérelsen (NMR) observerats i samband
med pro-palestinska demonstrationer, men detta
har inte uppméarksammats i Linkdping.

| Linkdping har tva demonstrationer kopplat till
hégermiljon medfért forstarkt resurs — en dar

ett hdgerpopulistiskt parti brant en svenska
flagga infér EU-valet och en dar hégerpopulister
demonstrerat mot islam samt brant en koran. Vid
den senaste demonstrationen narvarade cirka tio
personer i demonstrationen, vilket tyder pa en
forhallandevis |&g kapacitet hos hégerpopulister
att formera sig kring dessa fragor i kommunen.

NMR visar dock sin nérvaro i perioder genom

att de intensifierar sin affischering, bland annat
infér nationaldagsfirandet i Gamla Linkdping. |
samband med forintelsens minnesdag och kristall-
natten har mindre incidenter skett i form av att
enskilda individer yttrat nazistiska budskap. |
Linkdping forekommer det periodvis hat i sociala
medier och skadegdrelse mot vara muslimska
intressen. Bygget av en moské i Linkdping ar ett

amne som bade bidragit till hat mot trossamfund
och mot lokala politiker.

Okad hégerextremism

Det gér att se en 6kning av hégerextremism
kopplat till ungdomsgrupperingar i Linképing.
Grupperingarna praglas av antisemitism och
homofobi. Framforallt har det rort sig om klotter,
uthéngningar och ryktesspridning, men dven vald
har férekommit. Det har bland annat fatt konse-
kvenser for tryggheten hos HBTQI-personer.

I maj 2022 holl partiledaren for det hdgerextrema
partiet Stram Kurs, Rasmus Paludan, ett islam-
kritiskt valmote pa Lilla torget i Linkdping, dar
han ocksé briande en koran. En stor polisinsats
férhindrade ett upplopp da, men tidigare i sam-
band med paskhelgen hade Paludan tillstand att
besdka Skaggetorp. D& uppstod tva vadldsamma
upplopp dar motdemonstranter kastade sten och
attackerade poliser pé platsen. En upptrappad
stdmning och att framférallt ungdomar i omradet
formerade sig gick att skonja i sociala medier nar
beslutet om markupplatelse blivit officiellt. Detta
ar viktigt att poangtera for det forebyggande
arbetet infor liknande yttringar. Vidare visade
upploppen pé en kapacitet pé att snabbt kunna
formera sig och bruka vald.

Desinformation

Desinformation har férekommit i omgéngar i
Linképing under 2022-2024. Framforallt ar det
LVU-kampanjen® som bidragit till stora konse-
kvenser for socialtjanstens arbete, for enskilda
handlaggare samt fortroendet fér kommunen.
LVU-kampanjen beddms ha sitt ursprung fran
radikalislamistiska miljéer och fick spridning

i utlandsk media och sociala medier, framst
TikTok. Enskilda individer har ocksa bidragit till
att sprida felaktiga eller missvisande budskap
om kommunen i denna kontext, vilket ytterligare
befast den rddslan och misstron som finns.

Kommunen och andra samhéllsaktorer har haft
svart att agera som en motkraft till detta, sarskilt
i geografiska omraden som redan préaglas av en
tystnadskultur och misstro. Desinformation far
langtgdende konsekvenser for socialtjanstens
uppdrag och dess personal men det kan i
férlangningen dven fa paverkan pa andra
samhallsinstanser.

Desinformation paverkar social-
tjanstens arbete och personal och
kan pa sikt fa konsekvenser fér
hela samhallet.

“Desinformation om att socialtjansten kidnappar muslimska barn i olika syften
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Konsekvenser och analys

Den internationella och nationella Iagesbilden i
kombination med NTC:s hdjning av terrorhotnivan
har fatt konsekvenser fér tryggheten i Linkdpings
kommun. Enligt SCB:s medborgarundersdkning
2023 har invanarna statistiskt sdkerstalld hégre
radsla for terrorism &n genomsnittet i landet.
35,8 % i kommunen jamférelse med 27,5 % i
riket uppger att de &r radda eller mycket radda
for att utsattas for terror. 2022 var denna siffra
25,2 % i Linkdping, vilket innebar en 6kning med
dver 10 % pé ett &r.

Terrorism, den yttersta konsekvensen av
extremism, beskrivs som en sallanhandelse,
men konsekvensen av ett realiserat hot kommer
fa enorma avspeglingar pa hela landet. Det &r
av hdgsta prioritet att forebygga detta. En 6kad
psykisk ohélsa bland barn i kombination med

en hybridisering av rekryteringsprocessen och
miljderna gor att man behdver arbeta intensivt
med att férebygga denna typ av brott. Tva viktiga
risker som kommunen méste ta itu med &r att
ungdomar kan dras till hdgerextremism och att
det saknas motstandskraft mot desinformation.
Sociala medier &r en viktig arena idag, men
kommunen och andra aktoérer ar inte tillrackligt
aktiva dar.

Framtida utmaningar

Sociala medier ar en viktig arena dar kommunen
och andra aktérer behdver 6ka sin nérvaro.
Véldet beskrivs allt mer som drivkraften in i
dessa miljéer. Barn och unga som influeras av
extremistmiljéer behdver fangas upp i samma
strukturer som barn/unga vilka riskerar att
rekryteras in i gangkriminella miljéer - det ska
inte ses som tva separata fenomen. Samma risk-
och skyddsfaktorer &r i ménga fall relevanta.

Tendenser till en 8kning avungdomar influerade
av hégerextremism behover tas pa allvar och det
krévs en nara samverkan mellan framforallt skola
och polis kring dessa individer.

Organisation

Arbetet som bedrivs inom ramen for Utbild-
ningsférvaltningen med att framja narvaron i
skolan, arbete med kallkritik och demokratiska
varden, ar viktigt i det brottsférebyggande
arbetet.

- Bygga lokal férmaga och integrera arbetet
i befintliga strukturer och samverkan avse-
ende barn och unga. Exempelvis BOB (barn
och unga i organiserad brottslighet), SSPF
(Skola, Socialtjanst, Polis och Fritid) och EST
(Effektiv samordning for trygghet).

= Utred sekretesshinder mellan parterna.
Lagstiftningen mojliggér att langtgéende dela
information mellan varandra. Om exempelvis
socialtjansten inte ser en méjlighet utifran
lagrum gér det ofta att avidentifiera informa-
tionen och dela med andra aktorer.

- Verksamheterna behover etablera troskel-
varden. Vad ar troskeln for kontakt med
sakerhetsenheten eller polis?

= Prioritera rutin och struktur framfor breda
kunskapshéjande atgarder. Det grundlag-
gande ar att alla ska veta var man goér av
informationen och kunskapshdj endast
vasentliga delar.

- Det valdspreventiva arbetet behdver systemati-
seras och integreras som en langsiktig insats i
hogre utstrdckning inom samtliga forvaltningar
som arbetar med barn och unga.

- Kommunens brottsfoérebyggande brobyggare®
utgdr en betydande funktion i detta arbete.
Deras roll behdver utvecklas med tydliga
uppdragsbeskrivningar och risker, sdsom
exempelvis otillaten paverkan, behdver
utredas kopplat till tjansten.

Samverkan

- Religionsdialogen utgor ett viktigt verktyg
for att férebygga oro och bygga lokal mot-
standskraft mot desinformation, vadldsamma
upplopp med mera. Detta arbete behover
systematiseras och utvecklas vidare for att
na fler grupper i samhaillet som inte nds av
kommunens ordinarie kommunikation.

- Psykiatrin och sjukvérden behéver knytas
mer till arbetet och strukturer for samverkan i
det operativa arbetet behdver tydliggodras.

- Socialtjansten behover ta fram en
kommunikationsplan och arbeta aktivt
med lokalsamhallet kring desinformation.
Strukturerna for detta utgors bland annat av
platssamverkan och religionsdialogerna.

*Kommunens brottsférebyggande brobyggare arbetar for att férebygga att ungdomar mellan 10 och 20 &r hamnar i kriminella kretsar eller begar brott
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Samverkan med Polismyndigheten och Redex
(Reduktion av extremistmiljoer) behover
fordjupas och lokal lagesbild och atgarder
behover konkretiseras tillsammans.

Prioriteringar

Strukturerad narvaro av kommunen i sociala
medier, likt var narvaro i lokalsamhaillet

Ova och utvardera (ej PDV), utan arbeta med
fallbeskrivningar om exempelvis oro kring en
elev, vilka aktdrer som samlas, hur man delar
information, hur man jobbar med sensorer”
for att folja individen och atgarder for att
reducera risken

Bygga motstandskraft i samhallet genom
bland annat alternativa kanaler for kommuni-
kation, dialog och informationsinhdmtning

Kris- och kommunikationsplaner

Valdspreventivt arbete

Tydlig inplacering av desinformation, som
fenomen, inom ramen for kommunens nya
brottsforebyggande och trygghetsskapande
ledningsmodell. Socialférvaltningens
sakerhetssamordnare och andra relevanta
funktioner bér inga.

Insatser mot funktionen Brobyggare genom
utbildning, tydlig uppdragsbeskrivning

och grupptillhérighet, handledare i regi av
bildningsndmnden i samverkan med berdrda
ndmnder, organiserade under Barn- och
ungdomsfdrvaltningen och Sektionen for
resurs- och stédverksamhet. Styrgrupp
bestédende av chefer fran respektive
verksamhet med anstalld brobyggare.

*Ménskliga sensorer som kan fanga upp férandringar hos en individ, till exempel larare eller trénare
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Otillaten paverkan

Otilldten paverkan innebdr att paverka tjanste-
personer eller fortroendevalda i deras beslut
eller handlingar. Det behdver inte vara brottsliga
handlingar men oftast utgérs paverkansformerna
av trakasserier, hot, vald och korruption. Det &r
alltid den utsatte som avgor om syftet har varit
att paverka det uppdrag man utfor.

| kommunens strategiska insiktsrapport fran
april 2024, baserad pa genomférd kommundver-
gripande medarbetarundersdkning, framkommer
foljande lagesbild gallande otilldten paverkan.
Se tabell nedan.

Utfallet av fragestallningen “Har du i din
tjiansteutévning pa grund av ndgon form av
hot dndrat eller avstatt fran att ta ett beslut
kopplat till tjansten?” redan har filtrerat bort
det vanligaste agerandet pa fall av otillaten
paverkan - det vill saga att den utsatte trots
allt genomfort sitt uppdrag. Darfoér redovisar
grafen inte sjalva utsattheten, utan effekten av
utsattheten. Av grafen framgar att Vard- och
omsorgsforvaltningen (VOF) ligger hogst, tatt
foljd av Utbildningsférvaltningen (UTB) och
Socialforvaltningen (SF). Lagst ligger
Kommunledningsférvaltningen (KLF).

Det finns s&val manskliga som systematiska
hinder for en korrekt uppskattning av utsattheten

Hot och véld - otilldten paverkan

Ofta - Sallan (1-3)

Har du i din tjinsteutdvning pga ndgon
form av hot éndrat eller avstétt fran att
ta ett beslut kopplat till tjainsten?

inom kommunen. Det blir alltid ndgon form av
subjektiv vardering av en upplevelse. Det kan
finnas uppfattningar om att patryckningar &r en
forvantad del av verksamheten, att det inte ar
avvikelser som bdr rapporteras. Det kan ocksé
rapporteras som en typhandelse av hot eller vald,
utan ndgon vardering av om det fanns ett syfte
med handlingen. Systemet for att mata utsatthet
ar dessutom relativt trubbigt. | kommunens
system SKADA finns det nu mojlighet att vélja
otilldten paverkan som kategori. Med hanvisning
till den korta tid som méjligheten har funnits
finns det i dagslaget inga férutsattningar till att
undersdka utvecklingen over tid.

Om den tidigare tabellen kan sdgas forevisa en
kvantitativ bild av effekterna av otilldten paver-
kan, bor bilden nyanseras av en mer kvalitativ
atergivning av effekterna av utsattheten. Grafen
pa sidan 31 kommer frén en workshop med 21
deltagare fran olika delar av den kommunala
verksamheten. Fragan har féregétts av en
utbildning i otillaten paverkan.

Svaren visar att en tredjedel av de tillfrdgade
faktiskt har dndrat eller avstatt fran att ta beslut
kopplat till tjansten till f5ljd av otilldten paverkan.
Déaremot sager den ingenting om utsattheten
som négon har upplevt, men andé uppratthallit
sitt beslut. Darfor ar det viktigt att papeka att
s&dan paverkan &r otillaten, &ven om paverkaren
inte nar den effekt som har varit avsikten.

% Ofta - Séllan (1-3)

(R

Uppféljningsfrdgor om man svarat
Ofta, Ibland eller Séllan:

Har du meddelat det som du har upplevt

till nArmaste chef? s 28%

28%

27%

28%

31%

14%

36%

4%

6%

4%

3%

5%

0%

0%

Har hindelsen polisanmalts? j 88%

81%

89%

83%

86%

86%

100%

8%

13%

7%

15%

9%

14%

0%

26%

23%

25%

26%

22%

43%

36%

Har ndgon konkret atgérd genomfdrts for

0,
att minska risken att detta hander igen? 4r%

47%

47%

43%

50%

36%

36%

Vet inte 27%

30%

28%

31%

28%

21%

29%
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Resultat visas endast om minst 10 personer har svarat Ofta - Sallan.

Otillaten p&verkan kan dven resultera i en ute-
bliven handling fran den utsattes sida, s& kallad
sjalvcensur. En utebliven handling kommer inte
att rapporteras som en odnskad handelse. Dartill
kan forsok till korruption rapporteras av den
utsatte, men knappast om férsék till korruption
har lyckats.

Vad galler manskliga hinder for uppskattning,
motverkas det av en forhojd grad av kunskap.
Det synliggors inte minst i grafen nedan, dar
medarbetare forst fatt kompetensutveckling

och sedan svarat pa fragan. Med férbehall fér
skillnaden i antalet tillfrdgade blir siffrorna trots
allt betydligt hogre an i medarbetarundersékningen
(drygt 33 % i jamforelse med knappt 8 %).

Kunskapsnivan &r helt avgérande for att saval
motverka som félja upp férekomsten av otilléten
péverkan. | Linkdpings kommun har man darfér
skapat en e-utbildning om otillaten paverkan. Utbild-
ning ar 45 minuter I1ang och finns p& kommunens
larplattform. Sedan starten varen 2022 har 830
medarbetare genomfért kursen i sin helhet, medan
190 medarbetare delvis har genomfort den. Nar det
galler systematiska hinder i nuvarande systemet
SKADA, som ska ersattas till hosten 2025, har
forvaltningen Verksamhetsstdd och service under
2024 drivit ett kommundvergripande projekt kring
inférandet av ett nytt avvikelserapporteringssystem.
Séval sakerhet som HR medverkar i detta projekt.

Otilldten paverkan

@® Aldrig
® Sillan

Ibland
® Ofta

14,3 %

Har du i din tjansteutdvning p& grund av ndgon form
av hot etc. dndrat eller avstatt fran att ta ett beslut
kopplat till tjiansten? (otillaten péverkan) 21 svar

Konsekvenser och analys

Framtida utmaningar

Nar kommunen nu gor en kulturférandring av sin
tillsynsverksamhet och gér frén en tillitsbaserad mot
en mer kontrollerande form av tillsyn, kommer risken
for paverkanskampanijer att 6ka. Denna 6kning blir
ett resultat av samhéllets 6kade press pa personer,
féretag och organisationer som &gnar sig at oegent-
ligheter. En vanlig form av otilldten paverkan &r att
paverkare riktar sig mot individen bakom funktionen.
Det gor att tjanstepersoner maste ha en férhojd
mental beredskap for att detta ska kunna ske, vilket
stéller hégre krav pa att strukturen kring funktionen
maste ha rutiner fér skyddsatgérder pa individniva.

Kommunen har identifierat en tydlig koppling mellan
desinformation och férekomst av otillaten paverkan.
Mer specifikt ar det pa Socialférvaltningen man

har gjort iakttagelsen. Det resulterade i forstarkta
kunskapshdjande atgarder i samarbete med
HR-funktionen dar man tryckte pa vikten av att
genomga saval relevanta e-utbildningar som
upphandlade fysiska utbildningar. Otilldten paverkan
har aven flaggats upp som en parameter som ska
avhandlas inom ramen for arbetsplatstraffar och s
vidare. Sakerhetssamordnare och kommunikator
har dven varit pa chefsforum och pratat om dmnet
samt foljt upp statistik kopplat till utbildningar och
tillbudsrapporter.

Organisation

Strukturellt sett ar kommunens sakerhetsor-
ganisation uppdelad i olika sakomréden. Intern
sékerhet handlar om kommunens interna hantering
av kommunens tre skyddsvarden; manniskor,
verksamhetsuppdrag och ekonomiska varden.

Samtidigt ligger kommunens trygghetsskapande
och brottsforebyggande arbete som ett annat
strukturellt arbetsomrade inom ramen fér siker-
hetsorganisationen. D& detta arbete bedrivs med

en bredare samhéllskontext, bygger stora delar pa
ett aktivt samarbete - bade externt och internt i
kommunen. | detta viktiga arbete sker véldigt ménga
aktiviteter i samverkan med andra aktérer utanfor
kommunkoncernen.

Som verktyg fér att méta saval legala krav som
interna ambitioner har kommunen sedan 2022
tillganag till sin sékerhetsorganisation med tre
nivaer; strategisk niva - sikerhetsstrateger, taktisk
niva - sakerhetssamordnare samt operativ niva

- sékerhetsombud.
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Det har skett en betydande
O6kning av oro fér att det kommer
attintraffa en terrorhandling i

kommunen.
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intressanta
siffror ur rapporten

54 %

o6kningav bedrageri-
brott samt dvriga brott
mot person.

18 %

Av de anstélldainom
vard- och omsorgs-
férvaltningen uppger
attde blivit utsatta for
hotom valdiarbetet
under de senaste 12
manaderna.

2282

handelser av hot
ochvaldeller otillaten
paverkan rapporte-
rades av kommunens
medarbetare 2024.

26 %

avindividernai
polisens cylinder-
modell &runder 18 ar.

33 %

av Linképings
kommuns hel-eller
deltidsarvoderade
fértroendevalda
utsattes for fér hot,
hat, trakasserier eller
vald under 2023.

25 %

avinvanarnai
Link6ping uppger att
hot och trakasserier
panatet ar ett mycket
eller ganska stort
problem.

18 904

brottanmaldes totalt
i Linképings kommun
2024.

87 %

6kning av hot, vald
eller otillaten paver-
kan mot personal
enligtkommunens
avvikelserapporte-
ringssystem SKADA
de senaste tre aren.

1247

anmalda brott per
100 000 invanarei
Linkdpings kommun
2024.
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Utmaningen &r att otillaten paverkan slar éver
flera sakomréden. Det handlar valdigt mycket om
intern sékerhet (i fall av hot, vald och trakasserier
med mera). Men det finns ocksa ett starkt inslag
av brottsférebyggande arbete och - inte minst

- valfardsbrottslighet.

Det &r viktigt att inte hantera fenomenet otillaten
péverkan som ett isolerat problem fran fall till fall,
genom att lata en enskild del av organisationen
hantera det. Istallet bér man ge organisationen
forutsattningar att méta férekommande behov
pa basta satt for att f maximal effekt av saval
inrapporterade handelser som vidtagna atgéarder.

Samverkan

Utmaningar inom samverkan férekommer bade
internt och externt. Ett exempel med en utsatt
del av den kommunala verksamheten, som man
arbetat med under slutet av 2024 ror tillsyns- och
kontrollverksamheten pé miljdavdelningen och
byggavdelningen. | dagslaget har de inte optimala
forutsattningar. Situationen pekar pa hdg utsatthet
i forhallande till begransade effekter. Har bér det
ske en planerad anpassning till den nationella
radande lagesbilden, dar kontrollverksamheten
taktar med samtidens utmaningar.

Internt

Foérhojd och breddad medvetenhet, gemensam
lagesbild, battre férutsattningar, starkt férmaga
och en kombination av langsiktig inriktning,
punktvis riktade insatser och grundlaggande aret
runt-verksamhet. En kulturell forflyttning i takt med
samtiden - fran tillitsbaserad tillsyn/kontroll mot
skarpt tillsyn/kontroll. Sdkerhetsorganisationen har
hot, vald och otillaten paverkan som ett av sina tre
prioriterade arbetsomraden under 2025.

Externt

Strategisk inriktning och en arlig stor insats
tillsammans med AKC’, tio samplanerade
LoS-insatser™ per &r som taktar med ovan
inriktning och goda forutsattningar for I6pande
kontrollverksamhet. Detta ska kompletteras med
en kontinuerlig tvavags informationskanal via
representanter i Effektiv samordning for trygghet
(EST) och platssamverkan, med mera.

Ovanstaende exempel fér std som modell i att
skapa en tydligare kontext for berérda sakom-
raden. Langsiktig planering i samverkan med

andra aktorer, vilket formar en tydlig inriktning for
arbetet som ska utféras under aret. Samplanera
det med tidsatta gemensamma insatser for att
sedan, med planeringen som utgangspunkt,
anpassa den Idpande verksamheten till denna
planering. Syftet ar att 6ka planerad verksamhet
pa bekostnad av oplanerad sadan - samt att
framja I6pande samverkan genom en upprattad
gemensam utgangspunkt till grund fér den Idpande
verksamheten.

Prioriteringar
Helhetsbegreppet otillaten paverkan ska
I6pande avhandlas inom ramen for den
brottsforebyggande och trygghetsskapande
(BFT) ledningsmodellen. Tyngden bér vila pa
beredskapsforum for Hot mot det kommunala
uppdraget, men i vissa delar ska det - p&
sjalvklara grunder - hanteras inom berednings-
forum for valfardsbrott.

Vid framtagande av nytt inrapporteringssystem
ska kommunen fokusera pa anvandarvanlighet,
helhetssyn (internt och BFT) och mgjlighet till

kvalitativ uppféljning som gynnar alla tre nivaer.

Inrapporteringssystemet ska kunna assistera
rapportdren att kunna svara pa fragan om en
intraffad oonskad handelse har handlat om ett
fall av otilldten paverkan. Likasé ska systemet
vara val lampat att sévéal rapportera som
analysera férekomst av och risk fér otillaten
paverkan.

Med ovanstéende pa plats uppratta trovardiga
lagesbilder pa verksamhets-, férvaltnings- och
kommundvergripande niva. Dessa ska sedan
kunna anvindas som atgéards- och besluts-
underlag for prioriterade kommunala insatser
mot otillaten paverkan av alla de slag.

Upprétta tydligare styrning av personséakerhet,
som ett satt att méta den 6kade fokuseringen
pé enskilda individer som uppbér vissa utsatta
funktioner. Skyddet ska vara ként och skapa
en trygghet for att tjanstepersoner i sddana
funktioner ska kdnna tillit och orka med att
utféra sina uppdrag, trots risken fér paverkan.

Forhéjd kunskap om vilka funktioner som ar
sarskilt utsatta, skapa mental beredskap for
dessa funktioner och gdra hanteringen mer
férutsagbar.

* De regionala centren mot arbetslivskriminalitet (Arbetsmiljéverket + atta andra myndigheter)

" Lokal samverkan mot organiserad brottslighet (Linkdpings kommun, Polisen, Arbetsmiljoverket, Skatteverket, Raddningstjansten och Arbetsformedlingen)
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Fortroendevaldas utsatthet

Nationell utveckling

Vid valdr har foértroendevaldas utsatthet for hot,
trakasserier, vald, skadegdrelse eller stéld en
tendens att 6ka, men dven under mellanvalsar
syns en dkning pé nationell niva.

Kvinnors utsatthet &r hogre an ménnens, 31 %
mot 28,3 % under 2022. Aven om utvecklingen
ar likartad har skillnaden successivt blivit storre
sedan 2018. Av Sveriges fortroendevalda ar 43
% kvinnor. Jamstalldhetsmyndigheten fastslar"
att man i arbetet mot hot, hat och trakasserier
bor beakta skillnader i utsatthet bland olika
grupper av kvinnor och man.

40%
=
30% ~ -~ = S~ - -
7 ~
20% P
10%
0%
2012 2014 2016 2018 (val) 2020 2022 (val)
Man Kvinnor

Andel (%) fortroendevalda som uppger att de utsattes
under 2012-2022. Fortroedevaldas kdn redovisas separat.

Yngre fortroendevalda verkar i storre utstrack-
ning ha blivit utsatta fér ndgot av ovanstaende.

Totalt uppgav 25 % av samtliga fortroendevalda
att de under 2022 paverkats i sitt fértroendeupp-
drag, antingen i sina overvagande eller i faktiska
handlingar, pa grund av utsatthet eller oro for att
utsattas™. Enligt studier'® pa Europaniva uppger
43 % av fortroendevalda kvinnor att de har
utsatts fér vald under sin fértroendekarriar. 29 %
av det vald man utsétts fér dr cybervald.

Bara en tredjedel av brotten anmals och orsaken
till det &r att man inte tror att det gér nagon
nytta eller att det ska ses som ett svaghetstecken.
Skalen bekraftas ocksa pé nationell niva enligt
Brottsférebyggande radets trygghetsundersodkning.

Nagot som ocksaé lyfts i studien ar att den lokala
nivan ofta saknas i rapporteringen frén nationell
till internationell niva, vilket kan indikera att
lokala data till viss del saknas. Trenden for att
polisanmala &r negativ och generell 6ver bada
kdnen. Framst ar det hat, hot och trakasserier
som inte polisanmals.

Lokal utveckling

Fortroendevaldas utsatthet i Linkdpings

kommun sérskiljer sig fran nationella siffror

i positiv bemarkelse sett till hela gruppen,

for heltidsarvoderade syns dock en negativ
utveckling. P& nationell niva angav 29,5 % av de
fortroendevalda att de under 2022 blev utsatt
for ndgon form av hot och trakasserier, eller
vald, skadegdrelse och stdld. Motsvarande siffra
baserad pa registrerade drenden hos Linkdpings
kommun ar fér &r 2022 1,6 % av det totala antalet
fortroendevalda samt 22 % for heltidsarvoderade
fortroendevalda.

Motsvarande lokala siffror fér 2023 visar pé en
okning kring heltidsarvoderade fértroendevalda
till 33 % medan den sjunker till 0,6 % for
samtliga fértroendevalda. For 2020 och 2021 kan
endast heltidsarvoderades utsatthet anges vilket
var 11 % for 2020 och 22 %% fér 2021.

For heltidsarvoderade fértroendevalda i
Link6pings kommun syns en negativ trend dar
utsattheten har gatt fran 11 % 2020 till 33 %
2023. Den lokala statistik som Linkdpings kommun
har tillgang till inom dmnet &r helt baserad pa

att de fortroendevalda sjalva har rapporterat in
incidenter och handelser, det kan darfor antas
finnas ett morkertal i rapporteringen.
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Heltidsarvoderade fortroendevaldas utsatthet 6ver tid.

" Jamstalldhetsmyndigheten Rapport 2024:14

2 Politikernas trygghetsundersdkning 2023 Fértroendevaldas utsatthet och oro fér trakasserier, hot och vald under valéret 2022 Rapport 2023:14

3 Women in politics Local and European trends
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Féréandring over tid

En viss variation syns dver tid. Vad bakgrunden
ar saknas statistik kring men det kan handla om
enskilda arenden, eller enskilda individer, den
generella 6kningen kring valér samt insatser
kopplat till att 6ka rapporteringsbendgenheten.

Typer av arenden kopplat till fértroendevaldas utsatthet

Det ar tydligt att den typen av arenden som fértroendevalda utsatts for ar av skild karaktdr och aven
skiftar karaktar over tid. Under 2020 var klotter och skadegoérelse i olika former den vanligaste orsaken
till att en incident rapporterades till Linképings kommun.

utsatthet i tillganglig statistik. Matt dver perioden
2020-2023 sé &r férdelningen mellan mannen
57,14 % och kvinnor 42,86 %.

Man kan ocksé se att rendetyper férdelat dver
kon skiljer sig, dar man ar dverrepresenterade
vad géller hot, hat eller trakasserier via e-post
och brev medan kvinnor framst blir utsatta

Under 2021 och 2022 bestod en majoritet av dessa drenden av olika hotrelaterade hdndelser. For 2023
syns en dkning av hat mot fértroendevalda men samtidigt ocks& en minskning géllande framst hot mot

foregaende ar. Skillnader mellan kén

Typer av drenden kopplat till fértroendevaldas utsatthet

Lokalt &r mannen dverrepresenterade vad galler

Typ av drenden férdelat pa kén

genom négon typ av fysisk kontakt.

2020 2021 . 2022 2023
8 . Kvinna . Man
6 Fysisk kontakt
(inkl. skadegorelse)
4
Telefon
2
l l l E.post/brev
0
Klotter/ Hot Bedrageri Hat Paverkans- Hotfulla Vald
skadegorelse forsok personer 0% 10 % 20 % 30 % 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 %
Hur angrips fortroendevalda?
Sattet en fordvare angriper en
fortroendevald pé skiljer sig enligt v0r0 “a0e1 maozs Fa0as Konsekvenser och analys
den kartlaggning som gjorts. Den yttersta konsekvensen for fértroendevaldas Det finns rutiner fér att fdnga upp utsattheten hos
SV WL G VeI eE Fysisk utsatthet ar hotet mot demokratin. Om hot, hat fértroendevalda men upplevelsen &r att rutinerna
nagon typ av fysiskt angrepp mot  kontakt [E— eller paverkan pd ndgot satt leder till sjalvcensur inte &r heltackande, det kan generellt upplevas
egendom eller en fysisk kontakt. eller att beslutsfattare fattar andra beslut &n som svart att nd fortroendevalda. Positivt &r att
Under 2021 var fysisk kontakt Telefon tankt ar det direkt skadligt mot den demokratiska fortroendet for Linkdpings fértroendevalda &r
eller fysiskt angrepp vanligt, men processen. En utsatthet skapar oro hos fértroende- hégre &n riket baserat pa SCB:s medborgarunder-
kontakt via e-post, brev eller Epgrs;// |———— valda och leder framfér allt till att de undviker s6kning genomférd 2023. Andelen 1agt betyg i
telefon var annu vanligare. For att engagera sig i vissa fragor och tvekar infér kommunen &r lagre 4n andelen I&ga betyg i riket
2022 och 2023 sjunker siffrorna atgarder och beslut. Aven fértroendevalda som samt att andelen héga betyg i kommunen &r
dllande fysisk kontakt ell PO - o A y " IS h o
9 VRIS LAl Al | inte utsatts péverkas pa ungefir samma sitt men stérre &n andelen héga betyg i riket.
fysiskt angrepp, arenden kopplat 0 ] 5 3 4 i mindre omfattning™.

till telefonkontakt saknas helt
medan angrepp via framférallt
e-post okar.
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Andel:

Allmént sett, hur stort fortroende har du for kommunens politiker?

Laga betyg | Hoga betyg | Lagabetyg | Hoga betyg
kommun kommun riket riket
55,1 449 61,5 38,5

4 Sveriges Kommuner och Regioner - Hot mot det demokratiska samtalet 2023, forskarantalogi
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Medarbetare

Framtida utmaningar Samverkan

Med anledning av det upplevda mérkertalet i Fér att f& en s& korrekt lagesbild som méjligt 2022 rapporterades totalt 1 215 héndelser som hot och vald eller otillaten paverkan mot personal
rapporteringen for fértroendevalda samt den mot behdvs ett mer systematiskt samarbete mellan i kommunens avvikelserapporteringssystem SKADA. Overlagset hogst utfall var det inom Utbildnings-
nationella matt sett férhojda utsattheten bland partierna och Linképings kommun. Samverkan forvaltningen foljt av Socialforvaltningen.

helt?dsarvoderadeﬂfértroe.;.ndevte.llc_j.a blir det"ocksé b?hover ock“sa star-kas m:ellan namnderna och 2023 rapporterades motsvarande 1 755 handelser, det vill sdga en dkning pé cirka 44 % pa ett ar. Under
tydllgt. a_tt arpetssatt behover fordndras. For att rlamndens f"orvaltnlr'lgs SakerhetSS?mordnare detta ar har Utbildningsférvaltningen rapporterat fler handelser &n hela kommunen gjorde under 2022.
effektivisera insatser mot denna grupp kan en i flera fall, forslagsvis genom en uttkad

vag att ga vara att genomfdra egna, lokala och samverkan mellan sakerhetssamordnare och 2024 rapporterades motsvarande 2 282 handelser. Det ger en 6kning mot féregéende ar pa cirka 30 %
aterkommande enkéter riktade specifikt mot namndsekreterare. och en 6kning péa hela 87 % jamfért med 2022.

fortroendevalda och deras utsatthet.
Prioriteringar

Organisation - Fortsatt arbete med utbildningsinsatser och
Det finns organisatoriska utmaningar i att bade Information efter behov Sammanstéllning av antal rapporterade héndelser
fdnga upp men ocksa kring att méta upp fortro- - Utdkad samverkan mellan respektive parti
endevalda som &ar utsatta. | dagslaget hanteras och kommunen 2022 2023 B
fragorna primart pa Sakerhetsenheten men en Utskad samverkan p& fs , o
.. . o ) N - pa forvaltningsniva D .
forankring ute i forvaltningarna vore att féredra. 9 Utbildningsfdrvaltningen 838 1256 1257

mellan ndmnd och forvaltningens

Dels fér att fanga upp och informera men ockséa

8 ) - . ‘ sdkerhetssamordnare samt mellan sékerhets- Socialférvaltningen 276 323 487
for att kunna stétta vid behov. Sadkerhetsorgani-

samordnare och sakerhetsstrateger kopplat

sationen som helhet behdver organiseras battre till just fortroendevalda

Vard- och omsorgsférvaltningen 65 106 189

kring frdgorna dar sidkerhetssamordnare ute

P . .. .. . = Belysa skillnaderna i utsatthet mellan kdnen b itidsfo i
pa férvaltningar knyts narmare férvaltningens y Kultur- och fritidsférvaltningen 16 28 16

namnd och dar blir ett naturligt bollplank. Integrations- och arbetsmarknadsférvaltningen 16 19 17

Miljo- och samhillsbyggnadsforvaltningen 4 8 14

Kommunledningsforvaltningen 0 1 0

Verksamhetsstdd och service 0 0 6

Ospecificerat - - 296

Hot och vald mot medarbetare 2022-2024

Ospecificerat
Kommunledningsforvalningen

Miljo- och samhéallsbyggnadsfdrvaltningen

Verksamhetsstdd och service B 2024
Integrations- och arbetsmarknadsforvaltningen 5093
Kultur- och fritidsférvaltningen B 2022

Vérd - och omsorgsférvaltningen
Socialférvaltningen

Utbildningsférvaltningen

0 200 40 600 800 1000 1200 1400

Grafen visar en tydlig 6kning av rapportering. P& tre &r uppgar den totala ékningen till 87 %.
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Kunskapsnivan ar helt avgérande fér att upp-
marksamma, rapportera, motverka, hantera och
folja upp forekomsten av hot och valdshandelser.
| Linkdpings kommun har man déarfér en sarskild
e-utbildning om konflikthantering vid hot och
valdshandelser. E-utbildningen ar 45 minuter
lang och finns p4 kommunens larplattform. Fran
varen 2022 fram till 31 december 2023 har totalt
1590 medarbetare genomfort e-utbildningen.

Forvaltningarnas brister i rapporteringen
paverkar de redovisade siffrorna, detta méaste tas
hansyn till vid analysen av resultaten.

@ Alltid
@ Till viss andel
Sallan

® Vetej

1 vilken man rapporterar verksamheterna i SKADA?
(svar fran &tta av kommunens tio sdkerhetssamordnare
om hur ofta verksamheter rapporterar i SKADA.)

Har dverensstdmmer samordnarnas svar med de
motsvarande fér sdkerhetsombuden pé respektive
verksamhet. Overlag framstar det som att SKADA
i dagsléaget visserligen innehéller en hel del viktig
rapportering, men att det dr I&ngt ifrn att visa en
korrekt bild.
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Darfér ger SKADA for narvarande endast
exempel pé risker, avvikelser och odnskade
handelser i verksamheterna. P& férvaltningsniva
blir det tydligare att rapporteringen inte racker
for prioritering, utan méste kompletteras for att
fa en helhetsbild. Den bristande rapporteringen
i SKADA - och det bristande atgardsunderlaget
det innebér for kommunen - &r en viktig utveck-
lingsfraga som maste prioriteras.

| kommunens strategiska insiktsrapport (2 april
2024), baserad pa genomférd kommundvergri-
pande medarbetarundersékning, stélls fragor till
kommunens medarbetare om utsatthet i arbetet
under de senaste 12 manaderna (se tabell A).

Nar det géller hot om vald uppvisar Socialfor-
valtningen (SF) den hdgsta siffran (23 %) tatt
foljd av Utbildningsférvaltningen (UTB, 20 %)
och Vérd- och omsorgsférvaltningen (VOF, 18
%). Nar det géller vald ligger UTB hégst (18 %)
foljd av VOF (16 %) och SF (14 %o). Fall i arbetet
dar hot riktats mot anhdriga uppgér utfallet, i
samma forvaltningar, som hogst till 2 %. | dessa
fall kommer hotet till 97 % frén brukare, elev,
kund eller anhorig. Kvarvarande fall &r att betrakta
som interna héndelser.

| samma insiktsrapport redovisas dven svar om
kdnnedom kring agerande och rutiner kopplat
till handelser rérande hot och vald. Men har gavs
dven svar pa den upplevda interna regel-
efterlevnaden (se tabell B).

Hot och vald - férdjupning
(Tabell A)

Har du under de senaste
12 méanaderna varit utsatt for...

...hot och vald i arbetet?

..vald i arbetet?

...hot i arbetet riktat mot en familjemedlem?

Uppfdljningsfrdgor om man svarat att man blivit utsatt for hot om vald, vald och/eller hot i arbetet riktat mot en familjemedlem:

Av vem har du blivit utsatt?
Béada alternativen kan viljas

Brukare/elev/kund/anhérig

Kollega/chef

Svaren visar en positiv utveckling mellan 2022 och 2023 rérande kunskapsnivan inom samtliga férvaltningar.
Aven regelefterlevnaden visar tydlig positiv utveckling.

Hot och vald - férdjupning
(Tabell B)

Resultat Féregdende Inte svarat

Jag har god kdnnedom om hur jag bdr agera i en hot- och valdsituation 73% 66% 1%

Jag har god kdnnedom om vilka rutiner for hot och véld som finns pa arbetsplatsen* 71% 62% 9%

P& min arbetsplats foljs de rutiner for hot och vald som finns pa arbetsplatsen* 69% 61% 1%

* Fragan har ett extra svarsalternativ, P& min arbetsplats finns inga sérskilda
rutiner fér hot och vald”, vilket ingar i ”Ej svar”-redovisningen

Link6pings
kommun

Ar 2024 2023

198 189

Antal svar 7393 1052

7413

Jag har god kdnnedom
om hur jag bor agerai en 73 66 64 60 69 61 74 60 - 60 - 71 66
hot- och valdsituation

Jag har god kdnnedom
om vilka rutiner for hot
och vald som finns pa
arbetsplatsen

7 62 63 57 68 58 71 57 73 - 54 - 73 67 60

P& min arbetsplats féljs

oL 6o | 61 | 67 | 53 | 65 | 59 | 70 | 54 | 7 ; 53 ; 72 | 65 59
som finns pa arbets-

platsen

W 65-74 50-64 M <50

Svaren visar en positiv utveckling mellan 2022 och 2023 rérande kunskapsnivan inom samtliga férvaltningar.
Aven regelefterlevnaden visar tydlig positiv utveckling.
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Konsekvenser och analys

Hot och vald i den kommunala verksamheten kan
fa forodande konsekvenser fér arbetsmiljén och
kommunens attraktivitet som arbetsgivare. Det
kan ocksé leda till sjalvcensur, dar medarbetare
undviker att agera eller rapportera oénskade
handelser eftersom de upplever att det ar mer
riskabelt att "gdra ratt” &n att Iata bli. En s&dan
utveckling méste motverkas aktivt, pé alla nivaer
i en kommun.

Genom férbattrad sdkerhet i lokaler och
genomtankta rutiner kan manga hot- och
valdssituationer undvikas. Ett férebyggande
arbete kan skapa en arbetsplats dar personalen
kan kdnna trygghet, dven i verksamheter dar
risken for att bli utsatt fér hot och vald &r stérre.
Verksamheterna behdver god kunskap om vilka
riskreducerande atgarder som ska prioriteras for
att kunna genomfdéra nédvandiga forebyggande
insatser. For detta kravs I6pande riskbedémningar
av verksamhetens olika moment, men aven - vid
behov - riskbedémningar pa individniva. Dartill
behovs att man har ett konkret atgardsunderlag
i form av rapportering av intréaffade hot och
véldshéndelser.

En kommun har manga olika arbetsuppgifter och
arbetsmiljder som kan innebéra risk fér hot och
vald. Vilka typer av hot och vald medarbetare
drabbas av beror p& deras funktion och arbets-
uppagifter. Myndighetsutdvning och tillsyn ar
omraden dar risken fér hot och vald ar sarskilt
forhojd, eftersom medarbetare ofta hanterar beslut
som kan uppfattas som negativa av de som
berors. Yrkesgrupper med mycket direktkontakt
med manniskor, som till exempel personal inom
halso- och sjukvard, omsorg, sociala tjanster och
utbildning, kan ocksé vara i en utsatt position.

Aven om antalet rapporterade hot och valds-
handelser samt otillaten paverkan har kat de
senaste tre aren, ser kommunen positivt pa att
medvetenheten har dkat och att fler hdndelser
rapporteras, vilket ger mojlighet till forbattringar.
Fastdn det har skett en 6kning i antalet handelser
ar bedomningen att det framst handlar om en
okad rapporteringsbenagenhet.

Oavsett orsaken till 6kningen har kommunen nu
ett battre underlag fér att prioritera atgarder an

tidigare. Varje odnskad handelse visar vad som
behdver férebyggas, hanteras och riskbedémas,
bade pa verksamhets- och individniva.

For att forstd varfér rapporterna om hot och vald
mot medarbetare har 6kat kan vi titta narmare
pa anvdndningen av bevakningstjanster som har
dkat markant de senaste aren. Exempelvis har
Vérd- och omsorgsférvaltningen 6kat antalet
bevakningstimmar med 677 % (489 till 3 799)
under perioden 2022-2024. Socialforvaltningen
har under samma period 6kat med 109 %, fran
2 325 till 4 856. Under samma period har dven
forvaltningarna omorganiserats.

Logiskt sett borde timmarna da ha ékat hos

SF och minskat hos VOF eftersom de dvertagit
verksamheter fran VOF, men istéllet har bada
forvaltningarna 6kat sina timmar. Tillsammans
stod de under 2024 f6r 78 % av kommunens
totala antal bevakningstimmar. Fragan 4r om den
okade anvandningen av bevakningstjdnster ar ett
resultat av battre riskmedvetenhet, eller om det
beror pa en tendens att vélja snabba ldsningar
istallet for Iangsiktiga atgéarder?

Framtida utmaningar

Organisation

Sakerhetsorganisationens samtliga nivaer -
strategisk, taktisk och operativ - med tillh6rande
funktioner (sdkerhetsstrateger, sdkerhetssam-
ordnare respektive sdkerhetsombud) ska aktivt
stddja linjeansvaret i hanteringen av utmaningar
kopplade till hot, vald och otillaten paverkan
mot medarbetare. Funktionsansvaret for detta
arbete aligger Sakerhetsenheten inom Kom-
munledningsfdrvaltningen, medan det faktiska
ansvaret, i enlighet med ansvarsprincipen, vilar
pa linjeorganisationen.

Sédkerhetsorganisationen, som ar en central
normbérare fér den fortsatta utvecklingen, har
varit i en uppbyggnadsfas sedan 2022. Det ar
férst nu man kan bdrja mata dess effekter pa
verksamhetsniva. Den framsta utmaningen under
2025 &r att anpassa styrningen i enlighet med
analyserade framgéangsfaktorer, identifierade
utvecklingsomraden och férandrade lagesbilder.
Har ingar dven utvecklingen av kommunens nya

ledningsmodell for brottsférebyggande arbete,
som ska kunna bereda relevanta fragor for kommun-
ledningen. Utmaningen i denna del &r att via
ledningsmodellen sékerstélla ett kommundver-
gripande brottsférebyggande perspektiv.

Samverkan

Gallande utsatthet och paverkan av medarbetare,

ska sédkerhetsorganisationen under 2025 prioritera
att starka den interna samverkan pa alla nivaer med
foljande parter:

kommunledning - utifrén vikten av inriktning
och verksamhetsutveckling

HR - utifr&n arbetsmiljo

lokalsamordning - utifran fysisk sékerhet och
forebyggande skyddséatgarder

kommunikation - utifrdn anvandarvanlig
formedling av viktig kunskap

LK-data - utifran systemstdd

samtliga férvaltningar - utifran ledningsmodell,
omvirldsanalys, riktade skyddséatgéarder och
brottsforebyggande arbete.

Ett forstarkt internt samarbete kommer att skapa
battre forutsattningar for kommunen att samverka
med externa parter.

Prioriteringar

Arliga riskbeddmningar som I6pande analyserar
risk fér och férekomst av hot, vald och
otillaten paverkan

Utvecklat systemstdd for rapportering av
risker for och forekomst av hot, vald och
otillaten paverkan

Gedigen implementering av systemstod

Forstarkt samverkan med HR for risk-
reduceringar i arbetsmiljén

Forstarkt samverkan med lokalsamordning
for forbattrad fysisk sdkerhet

Uppdaterade och dndamaélsenliga
sakerhetsavtal

Utvecklad styrning av personsakerhet

Kvalitetssdkrande av riskbedémningar pa
individniva
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Valfardsbrott

Valfardsbrott

Vilfird innebér en samlad benimning éver minniskors levnadsférhallanden, till exempel
om ekonomi, hilsa, utbildning och bostadsférhallanden med mera. Det vanligaste sittet
att finansiera vilfarden dr med hjalp av skatter vilket betalar delar av samhillets vard,
skola och omsorg osv. Vilfardsbrott handlar om att en aktor - foretag, forening eller
privatperson - otillborligen utnyttjar statens, kommunens eller regionens valfardssystem
for egen vinning.

Valfard innebar en samlad bendmning 6ver Arligen betalas miljarder kronor ut i olika former
manniskors levnadsférhallanden, till exempel av bidrag, och en stor del av dessa medel beddéms
om ekonomi, hélsa, utbildning och bostads- utbetalas felaktigt. Nagra exempel pa olika typer
forhallanden med mera. Det vanligaste sattet av felaktiga utbetalningar kan vara:

att finansiera valfarden &r med hjalp av skatter
vilket betalar delar av samhillets vérd, skola
och omsorg osv. Valfardsbrott handlar om att
en aktor - féretag, forening eller privatperson -
otillbérligen utnyttjar statens, kommunens eller - foérskingring dér personal stjal pengar frén
regionens valfiardssystem fér egen vinning. valfardssystemet

falska/felaktiga ansdkningar dar personer/
foreningar sdker bidrag eller ersattning som
de inte har ratt till

bedrageri dar personer ljuger om sina om-

Valfardsbrottslighet ar ett allvarligt hot mot sam- standigheter for att f& bidrag eller ersittning

hallet och demokratin. Felaktigt utnyttjande av
vélfardssystemet tdmmer inte bara systemet pa
resurser, utan undergraver aven fortroendet for
vart gemensamma skyddsnat och i férlangningen
var demokrati. Konsekvenserna av vélfardsbrott
kan leda till en patvingad omférdelning av
resurser, vilket kan fa negativa konsekvenser
for samhallet. Brottsligheten drabbar framst de
individer som &r i stérst behov av samhéllets
insatser, som exempelvis barn, aldre, personer
med funktionsnedsattning eller personer som
har en sjukdom som gor att de &r forhindrade att
arbeta.

mutbrott dar personer ger eller tar emot
mutor fér att paverka beslut om bidrag eller
ersattning.

Det &r svart att sédga exakt hur mycket pengar
som valfardsbrottsligheten omséatter eftersom
det finns ett moérkertal och siffrorna varierar i olika
studier och definitioner. Det finns flera faktorer
som gor det svart att fa en heltackande bild:

morkertal - manga véalfardsbrott upptécks
aldrig, vilket gor det svart att fa en exakt bild
av omfattningen

- olika definitioner - det finns olika satt att
Nationell utveckling definiera valfardsbrott, vilket gér det svart att

jamfora olika studier
Brottsligheten utvecklas standigt och nya me- ]

toder for att utnyttja valfardssystemet upptécks + stora summor - &ven om det &r svért att sétta
regelbundet. For att effektivt kunna motverka en exakt siffra, ar det kant att det handlar om
valfardsbrott krdvs darfor ett kontinuerligt miljarder kronor varje ar.

utvecklingsarbete och anpassning till nya

forutsattningar. Valfardsbrott ar ett allvarligt

samhéllsproblem som kraver kraftfulla tgarder.
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Enligt vissa uppskattningar (forskarna/krimino-
logerna Rostami/Sarnecki) kan det rora sig om
38-66 miljarder kronor/ar i Sverige. Arligen betalas
miljarder kronor ut i olika former av bidrag, och
en stor del av dessa medel bedoms utbetalas
felaktigt (cirka 2-5 %). Flera statliga utredningar,
bland annat “Delegationen for korrekta utbe-
talningar” fran valfardssystemen fran ar 2019
(KUT-delegationen), har berdrt utbetalningar fran
offentliga forsakrings- och bidragssystem och
uppskattat att omkring 2-5 % kan bero pa brott
och oegentligheter. Enligt uppskattningar uppgar
brottsvinsterna inom den kriminella ekonomin till
cirka 160-200 miljarder kronor arligen.

Lokalt perspektiv

Eftersom en kommundvergripande ekonomisk och
statistisk lagesbild saknas i Linkdpings kommun,
kan inga exakta siffror presenteras ur ett
kommunalt perspektiv. Kommunen uppvisar dock
en liknande problembild och utvecklingsbehov
som de som identifieras i analyser och studier om
valfardsbrott bade p&d kommunal och nationell
niva. Darfoér férvantas lagesbilden i var kommun
overensstadmma med den nationella.

Linkdpings kommun arbetar aktivt for att
bekampa valfardsbrottslighet och sdkerstalla

att kommunens resurser anvands effektivt och
ansvarsfullt. Samtliga férvaltningar deltar i det
brottsforebyggande arbetet och samordnas
centralt av en styrgrupp. Styrgruppen ska bland
annat skapa en gemensam och dvergripande
lagesbild 6ver kommunens verksamheter. Lages-
bilden ar tankt att ligga till grund for prioriteringar
och insatser, vilka dokumenteras i kommunens
atgardsplan.

Styrgruppen arbetar efter fyra strategiska
inriktningar vilket syftar till att utveckla; struktur
och samordning, samverkan (internt och externt),
kontrollverksamheten och att skapa kunskaps-
héjande insatser for att medvetandegdra och
hdja kompetensen for hur man ska motverka,
upptacka samt férhindra valfardsbrottslighet.

Kommunen samverkar aktivt med andra kommuner,
kommunala bolag och flertalet myndigheter for
att utbyta information, erfarenheter och att lara
av varandra. Eftersom omvarldsbilden standigt
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foradndras och kriminella aktérer kontinuerligt
andrar tillvagagéngssitt, behdver kommunen
fortldpande utvecklas och anpassa sitt samarbete
efter behov.

For att skydda kommunens resurser och forhindra
missbruk av valfarden utférs regelbundna
kontroller och granskningar. Linkdpings kommun
har utvecklat olika system for att upptacka och
forhindra bland annat felaktiga utbetalningar.
Alla missténkta fall av valfardsbrott ska anmalas
till polisen. Genom ett nara och kontinuerligt
samarbete med andra aktdrer, sdsom Polismyn-
digheten, Skatteverket, Forsakringskassan och
Ekobrottsmyndigheten, strdvar kommunen efter
att minimera risken fér missbruk av kommunala
resurser. Genom att dela information och lara

av varandra kan man béattre identifiera risker
och agera snabbt. Utvecklingen av kontrollverk-
samheten kan ocksé framjas genom att utéka
eller anpassa befintliga resurser samt genom att
implementera nya tekniska lIdsningar.

For att starka medarbetarnas férméaga att
upptacka och hantera valfardsbrott genomférs
regelbundet utbildningar och workshops.
Genom att 6ka medvetenheten om olika typer
av valfardsbrott och deras orsaker, samt starka
samarbetet med andra aktorer, kan kommunen
effektivisera sitt forebyggande arbete och
minska férekomsten av valfardsbrott.

Okad medvetenhet och stérkt
samverkan hjalper kommunen
att férebygga och minska
valfardsbrott.
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Organiserad brottslighet

Nationell utveckling

Organiserad brottslighet forekommer inom alla typer av brottslighet, men finansieras och férstarks
bland annat genom valfardsbrottslighet. Brottslighet som genererar ekonomisk vinning ar darfér sarskilt
attraktiv fér organiserad brottslighet. Att anvdnda legal verksamhet for att maskera brottslig verksamhet
ar ocksé en vanlig strategi.

Exempelvis har 33 % av individerna i den organiserade brottsligheten haft féretagsengagemang som
bland annat styrelseledamoéter i drygt 21 000 unika organisationer'. Av dessa individer har 70 % haft
engagemang i aktiebolag. Maffialiknande organisationer och MC-géng &r de tva miljser inom den organi-
serade brottsligheten som har de hégsta nivéerna av féretagsengagemang, 42 % respektive 41 %.

Lokal utveckling

Majoriteten av de missténkta fér aktuell brottslighet &r mén i &ldersgruppen 26-40 ér.
Aldersgruppen 26-40 &r ar ocksd mest framtradande vad galler missténkta totalt.
En uppgéng syns ocksa i dldersgruppen 18-25 ar.

Procentuell férdelning av
brottskategorierna under
perioden 2019-2023 i
Linkdpings kommun

@ Bedragerier

® Bidragsbrott
Penningtvéattsbrott

® Haleribrott

@® Utpressning, ocker

Ovriga ekonomiska brott

| polisens cylindermodell, finns ett flertal individer som enligt polisens beddémning ingar i
den kriminella miljon. Totalt ingar 216 individer i polisens cylindermodell'® i Linkdping.

Modellen delas upp i féljande underkategorier:

= A - Strategiska aktdrer med tillgang till omradet

= B - Ledande och tongivande utférare i omradet

= C- Utférare av uppdrag i omradet

= D - Riskgruppen fér ihdllande kriminalitet i omradet.

Férdelningen individer per stadsdel och kategori i cylindermodellen:

Stadsdel Totalt antal

Berga

Ryd

Skaggetorp

5 Amir Rostami, 6ppen foreldasning 2024
6 Se definition pa sida 9
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Bedrégeribrott

Bedrageribrott uppgick till 9,4 % av den totalt
anmalda brottsligheten i kommunen under
perioden 2019-2023, en foérhéllandevis hdg
siffra. Antalet anmalningar har 6kat inom samtliga
underkategorier under 2023, med den storsta
okningen inom kortbedragerier. Brottsligheten
sker oftast digitalt i ndgon form.

Bidragsbrott

Totalt anmaldes 959 bidragsbrott under perioden
2019-2024. Antalet anmalningar speglar snarare
respektive verksamhets férmaga att hantera
dessa fragor 4n graden av utsatthet. Linképings
kommun som organisation stod for 7,7 % av
anmalningarna. Framfdrallt rér anmalningarna
bidragsbrott av normalgraden.

Penningtvatt

Under perioden 2019-2023 anmaldes 506
penningtvattsbrott, av dessa var 7,5 % grova.
Brottsligheten férekommer i stor omfattning
digitalt dar pengar tvattas genom legala system'.

lllegal avfallshantering

Avfallshanteringen ar forknippad med stora
ekonomiska intressen, vilket gér den sérbar for
infiltration av organiserad brottslighet, enligt
nationella analyser. Avfallsbrottsligheten gene-
rerar arligen nettovinster pa drygt 6 miljarder, det
vill siga mer an dubbelt s& mycket som narkotika-
brottslighet™®. Trots att f& brott inom denna kategori
anmalts i Linkdping, tyder den nationella statistiken
pa att problemet kan vara mer omfattande &n vad
som framgér av anmalningarna.

Konsekvenser och analys

Den bristande kunskapen om valfardsbrottslig-
hetens faktiska kostnader férsvarar méjligheten
att effektivt prioritera och genomfdra fore-
byggande atgarder baserade pa lagesbilden.
Likheterna med den nationella lagesbilden ger
dock en indikation pé vilka omraden som initialt
bor prioriteras. Arbetet kan sedan forfinas i takt
med att kunskapen o6kar.

Valfardsbrott ar ett komplext problem som kréaver
langsiktiga och samordnade insatser. Genom att
kombinera férebyggande atgarder med effektiv
kontrollverksamhet, i ndra samarbete med andra
kommuner och myndigheter, kan kommunen
minska risken for missbruk av valfardssystemet
och sdkerstalla en ansvarsfull anvandning av
kommunens resurser.

En viktig faktor for organiserad brottslighet ar
sé kallade majliggérare, det vill sdga en person
som missbrukar sin anstéllning eller sitt uppdrag
i kommunal, statlig eller privat sektor for att
hjalpa kriminella natverk. Den information som en
mojliggorare bidrar med behdver inte vara hemlig,
utan det ar den sammantagna informationen och
kunskapen fran insidan som &r anvandbar for
natverken. Kommunen behdver i sina riskanalyser
se over vilka risker som finns for mdéjliggdrare i
kriminella natverk. Det kan handla om att se dver
rutiner som finns vid exempelvis rekrytering,
bakgrundskontroller och anstalldas tillgang till
system och lokaler.

Organiserad brottslighet som infiltrerat naringslivet
kan anvanda illegala medel for att sanka sina
kostnader vilket skapar en osund konkurrens-
situation. Via legala foretag kan den organiserade
brottsligheten ocksa integrera svarta pengar i
den lagliga ekonomin och darmed ocksé skapa
nya investeringsmojligheter. Utdver detta blir en
konsekvens att det forloras skatteintakter som
hade kunnat anvéandas till olika samhallsresurser.
Ett utnyttjande av utsatta grupper eller arbets-
kriminalitet gér att man kan kringgé arbetsréattsliga
regler och skapa en parallell arbetsmarknad.

Framtida utmaningar

Den storsta utmaningen framgent ar att saker-
stélla att kommunen har arbetssatt, metoder,
verktyg och en organisation rustad fér att kunna
arbeta effektivt mot valfardsbrottsligheten. Det
behdver finnas verktyg for att upptéacka och
forhindra exempelvis felaktiga utbetalningar
men ocksé resurser for att hantera och félja
upp. Valfardsbrottslighet finns i alla miljéer och
behdver darfér ocksé angripas fran flera hall.

7 Sveriges Kommuner och Regioner, digitala brott och lokalt brottsférebyggande arbete 2024

8 Polisen, digital forelasning 2024
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Samverkan

Oka samverkan till att innefatta flera
aktorer, bade interna och externa

Utveckla samverkansformer till relevanta
forum med tydliga mélbeskrivningar och
atgarder kopplat till en lagesbild

Tydliggdra valfardsbrottslighetsperspek-
tivet dven i andra brottsférebyggande
samverkansforum

Samverkan med néringsliv, fackforbund och
civilsamhalle i syfte att starka motstandskraften
mot organiserad brottslighet och darmed
ocksé valfardsbrottslighet

Organisation

Kommunen behdver fortsatt aktivt arbeta
for att starka det férebyggande arbetet samt
sékerstélla att det finns tydliga rutiner och
resurser for att hantera uppkomna problem
alternativt brott

Utveckla kontrollverksamheten genom

att utoka eller anpassa befintliga resurser
samt genom att implementera nya tekniska
I8sningar

SStérka organisationen inom kontroll-
verksamheten fér att pa sikt kunna

Oka antalet myndighetsgemensamma
verksamhetskontroller

En systematisk och langsiktig strategi med
syfte att forandra mindset och kultur bland
medarbetare, chefer och fortroendevalda déar
“tanka kontroll” blir naturligt
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Prioriteringar

Arbeta fér att fa fram en detaljerad lagesbild,
val underbyggd av statistik och ekonomiska
varden

Oka antalet team fér felaktiga utbetalningar
(FUT-team) pa flera férvaltningar som arbetar
med att forebygga och utreda felaktigheter
kopplat till exempelvis personlig assistans
och hemtjanst

Oka antalet avtalscontrollers med
inriktning mot bakgrundskontroller och
avtalsuppfdéljning

Skapa flera kunskapshdjande insatser - bade
kommundvergripande men ocksa riktade mot
specifika verksamheter med ett identifierat
problemomrade

Tillsammans med néringsliv, fackférbund
och civilsamhélle hitta gemensamma och
traffsékra atgarder i syfte att forsvara,
forhindra och upptacka valfardsbrottslighet.
Atgérderna behdver kontinuerligt foljas upp

Barn
och unga

= e

.

—




Barn och unga

Ungdomar i Linképing dr bade utdvare och offer for brott, vilket ofta sker i skolmiljon
och pa sociala medier. Rekrytering till kriminella nitverk sker allt snabbare och pa

nya arenor. Skolan &r en viktig arena for brottsféorebyggande arbete, det behdvs mer
kunskap om hot och vald i skolan, samt bittre samverkan mellan olika aktorer for att

effektivt forebygga brott och skydda unga.

Enligt Brottsférebyggande rédets skolunder-
sdkning (Bra, 2023) om brott uppger halften av
eleverna i arskurs 9 att de begéatt nagot brott
(valdsbrott, stéldbrott, skadegérelse eller narko-
tikabrott) vid minst ett tillfalle under de senaste
12 manaderna. Gruppen som har begatt brott
utsdtts ocksa av brott i hégre utstrackning &@n de
som inte begatt brott. Bland pojkar har 20,7 % av
dem som begatt narkotikabrott blivit utsatta fér
sexualbrott, vilket kan jamféras med 2,6 % bland
pojkar som inte har begétt nagot brott.

Av de pojkar som begétt narkotikabrott har ocksé
43,1 % blivit utsatta for misshandel, vilket kan
jamforas med 10,4 % bland pojkar som inte har
begétt nagot brott. Bland flickor som har begatt
narkotikabrott uppger 51,8 % att de utsatts for
sexualbrott, vilket kan jamforas med 7,9 % bland
flickor som inte begatt nagot brott. Av dem som
begétt narkotikabrott har 39,3 % utsatts fér
misshandel, vilket kan jamféras med 6,7 % bland
flickor som inte begatt nagot brott.

Delaktighet i brott de senaste 12 manaderna arskurs 9

50 %

40 % ® ._/4* /

30 %

20 % A A A ——— A\

10 %

0% | | | | |
2015 2017 2019 2021 2023
® Stold vald A Skadegorelse B Narkotikabrott

Kalla: Bra, 2023, Skolundersokningen
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Utsatthet fér brott bland barn och unga
Nationell utveckling

Omkring 15 % av elever i &rskurs 9 uppger att
de utsatts fér hot och vald® i skolmiljé under de
senaste 12 manaderna. Enligt Bra' har denna
siffra varit oféranderlig aren 2015-2021. Likt
brottsutsatthet generellt bland barn och unga

&r det elever som sjélva utévar vald som ocksa
har hogre risk att utsattas fér hot och vald i
skolan. Pojkar ar ndgot mer utsatta an tjejer men
framforallt &r det inom gruppen av elever som
uppger annan kdnstillhérighet som utsattheten
ar sarskilt stor. Omkring 7 % av eleverna har
avstatt fran att ga till skolan en hel dag av radsla
for att utsattas for brott, denna siffra har legat pa
ungefar samma niva 2015-2021.

Bré:s kartlaggning?° av det grova véldet i skolan
visar att det har minskat under de senaste 15
aren. Under perioden har andelen elever i arskurs
9 som uppger att de blivit utsatta fér grovt vald
varierat, men &r betydligt lagre idag dn pa 00-talet.
Antalet polisanmalningar har dock dkat.

Tre av tio barn i dldern 12-19 &r uppger att de har
utsatts fér odnskade kontaktférsok pa natet under
20222, Daremot vet endast cirka en tredjedel av
deras fosraldrar om detta. 1 av 6 barn har blivit
utsatta for nathat och 1 av 7 barn har fatt stétande
eller obehagliga bilder frén personer de inte
kanner.

Lokal utveckling

Barn och unga i aldrarna 0-17 &r ar framforallt
maélsdgande i valdsbrott. Utsattheten for
valdsbrott inom aldersgruppen 9-12 har 6kat
med 19 % mellan &ren 2020-2023. Inom
dvriga aldersgrupper har utsattheten minskat
mellan aren. Ovriga brott mot person samt
bedrageribrott ar de kategorier dar barn och
unga dkat som mélsdgare mellan 2020-2024.
Inom kategorin dvriga brott mot person ar det
framforallt ofredande och barnfridsbrott som
star for 6kningen. Misshandel, inte grov foljt av
olaga hot, mot individ dominerar anméalningarna

inom samtliga &lderskategorier. Barn upp till 8 ar
ar i hégre omfattning mélsagande gallande grov
fridskrankning och barnfridsbrott medan barn frén
9 &r ar mélségare gallande olaga hot och ofredande
i hégre omfattning &n de yngre aldersgrupperna.

Digital miljé och sociala medier

Elever i Linkdpings grundskolor och gymnasie-
skolor uppger att de framst blir utsatta for olika
typer av sexuellt vald av en partner, en véan eller
en bekant?2, Utsattheten sker bade i den fysiska
varlden och i den digitala miljén. Det sexuella
valdet sker pa olika satt. Vanligt &r att de har
fatt nakenbilder skickade till sig trots att de inte
l&mnat sitt samtycke och &r under 15 &r. Naken-
bilderna kan fa digital spridning genom sms eller
via Snapchat. En del ungdomar uppger att de
erbjudits ersattning mot sex eller andra typer av
sexuella handlingar. Flera som har blivit utsatta
for sexuellt vald i yngre alder har problem med
psykisk ohéalsa som kan ta sig uttryck i sexuellt
sjalvskadebeteende i dldre eller vuxen &lder.

Véaldet sker 6verallt i Linkdping och &r stiandigt
pagaende, genom den digitala varlden, ofta via
sé kallade exposekonton™. De mest sérbara ar
de som redan befinner sig i en utsatt situation,
till exempel personer med psykisk ohélsa eller de
som har utsatts foér vald.

Ecpat™ uppger att 89 % av barn mellan 10-17

ar vet vad ett exposekonto &r och ungefar 60 %
har besdkt ett. Trots detta beddms vuxna sakna
kunskap om vad detta ar. Vidare framkommer det
att barn ofta &r omedvetna om att de kan bega
brott genom att besdka och/eller sprida dessa
bilder.

Spridning av bilder i dessa syften kan bland
annat utgdra olaga integritetsintrdng. Det har
skett en 6kning av anmalningarna avseende
dessa brott i Linkdping mellan 2020-2024. Olaga
integritetsintrang mot flickor under 18 ar utgér
30 % av de totala anmélningarna. Inom denna
grupp ar flickor i dldersgruppen 13-15 ar dver-
representerade som malsidgare.

* Samlingsbegrepp for hot, vald, sexualbrott eller ran
®Kortanalys 1/2024

20 Grovt vald i skolan (Rapport 2024:3). En beskrivning av omfattning, karaktar och utveckling fram till och med 2022

21 Barns utsatthet p néitet, svenskarnaochinternet.se (2022)
22 Kyalitativ information inhdmtad fran Novahuset

P& exposekonton laggs bilder eller filmer ut med syfte att krdnka den uthdngda (Ecpat, 2025)
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Unga lagévertradare

Nationell utveckling

Andelen missténkta personer i befolkningen

ar hégre bland ungdomar och unga vuxna, och
minskar med stigande alder. Enligt Bré utgér 15-20
aringar 19 % av de misstankta. De vanligaste
brotten inom denna aldersgrupp var enligt Bra
(2023) narkotikabrott (38 %), brott mot person
(833 %) och stoldbrott (20 %b).

Enligt Arbetsmiljoverket har antalet anmalningar
pa grund av hot och vald i skolan, pa nationell
niva, férdubblats pé tio ar. Det &r antalet
anmalningar enligt 3 kap. 3 a § arbetsmiljélagen
som har 6kat. Dessa anmalningar avser allvarliga
handelser i arbetet som arbetsgivaren ar skyldig
att rapportera till Arbetsmiljoverket.

Lokal utveckling

Barn och unga under 18 r som misstéanks for
brott utgor 14,47 %o av den totala andelen miss-
ténkta mellan 2020-2024 och de mellan 18-21
utgdr 13,60 %. Inom studerade aldersgrupper

mellan 0-21 &r" 4r det aldersgrupperna 9-12 &r
samt 13-14 &r som har dkat under perioden. Av
de misstankta ungdomarna mellan 0-21 ar &r
22,32 % flickor och 77,68 % killar. Andelen
flickor har 6kat fréan 14,71 % till 22,32 % mellan
2020-2024.

Ran bland unga uppmarksammades under

2020. Antalet anmailningar géllande personrén i
kommunen har minskat med 42 % mellan 2020
och 2023, och denna minskning fortsatte under
2024. Aven antalet unga (0-21 &r) som missténks
for ran har minskat med 39 % under samma
period, och trenden holl i sig under 2024.

Flickor misstankta for brott

Flickor 0-21 &r ar framforallt misstankta for:

1. tillgrepp i butik (33 %)
2. valdsbrott (22 %)
3. narkotikabrott (16 %)

Inom gruppen flickor ar det framforallt misstdnkta
inom &ldersgruppen 13-14 &r som har dkat, fran
10,36 % till 28,14 %.

Antal anmaélda allvarliga hdndelser i arbete till Arbetsmiljéverket enligt 3kap 3a §
arbetsmiljélagen, uppdelat pa hot och vald inom grund- och gymnasieskolan aren 2012-2022.
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® Hot
Fysiskt vald

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Kalla: Arbetsmiljoverket

* Studerande &ldersgrupper; 0-8, 9-12, 13-14, 15-17, 18-21
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Pojkar missténkta for brott
Pojkar 0-21 ar &r framférallt misstankta for:

1. valdsbrott (27 %)
2. narkotikabrott (25 %)

Inom gruppen pojkar ar det framférallt misstank-
ta inom aldersgruppen 9-12 ar som stadigt har
dkat mellan 2020-2024, fran 3,45 % till 8,74 %.

De mest framtrddande brotten fér kategorin
pojkar 9-12 ar ar misshandel eller hot mot
jamnériga:

1. stold, utan inbrott frdn butik

2. misshandel inte grov mot pojke 7-14 ar,
bekant med offret, utomhus

3. misshandel, inte grov mot flicka 7-14 ar
bekant med offret, utomhus

4. annan skadegobrelse, inte klotter

5. misshandel inte grov mot pojke 7-14 ar,
bekant med offret, inomhus

6. olaga hot, mot pojke under 18 ér,
inte internetrelaterat

Misstéankta inom aldersgruppen 13-14 &r har
minskat mellan 2020-2024. Inom gruppen ar det
likt den yngre gruppen, bortsett fran stdldbrott i
butik, framfdrallt misshandel och hot mot jamnariga
som dominerar. Nagot fler grévre brott sdsom grov
misshandel, valdtakt, r&n samt utpressning kan
urskiljas.

Aktualiseringar - LUL

Gallande aktualiseringar till socialtjansten
avseende sa kallade LUL-arenden??féreligger
det pé kort sikt ingen gradvis 6kning i antal

over tid. Antalet LUL-&renden som aktualiserats
inom socialtjansten uppgér till totalt 513 stycken
mellan 2020-2024. Medelaldern for pojkar &r
mellan 16,1-16,5 ar och for flickor 14,8-16,7 ar.

Tidiga tecken pa
normbrytande beteende

Aktualiseringar barn/unga “brottslighet”
2020-2024

Under perioden 2020-2024 inkom 3 580 aktu-
aliseringar till socialtjansten géllande barn och
unga i aldrarna 0-20 ar som missténkts for brott.
3300 stycken (92 %) av dessa har inkommit
genom polis/éklagare, 81 (2 %) stycken genom
egna iakttagelser/annan ndmnd och 72 stycken
(2 %) genom skola/barnomsorg. Medelaldern
avseende aktualiseringarna ar cirka 14 &r, bade
for pojkar och flickor. En stor majoritet av de
inkomna aktualiseringarna rér pojkar som har
okat med 18 % under perioden. Dock &r det
framforallt aktualiseringarna avseende flickor
som proportionerligt har 6kat mest (169 % i
jamfdrelse med 2020).

Antalet aktualiseringar barn/unga avseende “brottslighet” 2020-2024

Antal aktualiseringar
per kén samt medel&lder
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23| ag (1964:167) med sérskilda bestimmelser om unga lagévertriadare - anger bestammelser dér den missténkte inte har fyllt 21 8r och &r missténkt for brott
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Aktualiseringar barn/unga
“beteendeproblem” 2020-2024

Under perioden 2020-2024 inkom 2 890
anmalningar till socialtjansten géllande beteende-
problem. 904 stycken (31 %) av dessa har
inkommit genom skola/barnomsorg foljt av 637
stycken (22 %) fran polis/aklagare, 389 stycken
(13 %) egna iakttagelser/info frn annan inom
namnd samt 205 stycken (7 %) genom hélso-
och sjukvard. Medeléldern fér aktualiseringen
avseende pojkar ar mellan 13,3-13,9 &r medan
medeléldern for tjejer &r mellan 13,9-14,9 ar.
Majoriteten av aktualiseringarna ror pojkar som

har 6kat med med 52 %. Aktualiseringarna inom
gruppen tjejer har 6kat med 38 % sedan 2020.

Polisen star fér 61 % av anmalningarna till
socialtjansten géllande brottslighet och beteende-
problem, medan skolan star fér 15 %. For att
samverkansmetoder som SSPF (Skola, Social-
tjidnst, Polis och Fritid) och Ratt kurva ska vara
effektiva och mojliggora ett tidigt forebyggande
arbete, kravs det att normbrytande beteenden
uppmarksammas i hogre grad. Detta ar sarskilt
viktigt i skolmiljon, som har bast férutsattningar
att uppméarksamma en sédan utveckling.

Antalet aktualiseringar barn/unga avseende “beteendeproblem” 2020-2024

Antal aktualiseringar
per kén samt medelalder
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Rekrytering till kriminella natverk

Nationell utveckling

Polismyndigheten beddémer att cirka 14 000
personer ar aktiva i kriminella natverk i Sverige
och att cirka 48 000 personer har koppling till
dessa natverk. Kvinnor bedéms utgéra 5 %
(motsvarande 700 personer) av de aktivt krimi-
nella samt 19 % (vilket motsvarar omkring 9 000
personer) avdem med koppling till natverk. Enligt
polisens bedémning har fler kvinnor sa kallade
stddjande roller i kriminella natverk. De agerar
mojliggdrare eller specialister, betydligt farre har
rollen som strategiska aktorer.
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Lokal utveckling

Linkdpings kommun préglas av olika, ofta 16st
sammansatta och snabbt féranderliga kriminella
natverk som péverkas av saval personliga rela-
tioner och lokala forutsattningar som nationella
konflikter. Natverken har kopplingar till nationellt
etablerade gangstrukturer, men relationerna
inom natverken baseras ocksa pa slaktskap
och/eller gemensamma uppvaxtomraden.
Brottsligheten &r varierad, men bestar framfor
allt av bedragerier och narkotikahandel, vars
intakter delvis anvands for att finansiera de
lokala kriminella natverken.Det har uppméarksam-
mats att allt fler ostraffade unga forekommer i
polisens utredningar rorande brott med koppling
till kriminella natverk. Rekryteringen till dessa
natverk sker dessutom snabbare an tidigare.

Antal unika barn fédda 2006 eller senare i cylindermodellen

Totalt ingér 57 barn och unga fédda 2006 i polisens cylindermodell i Linkdping.

Modellen delas upp i féljande underkategorier:

A - Strategiska aktérer med tillgang till omradet
C - Utférare av uppdrag i omradet

Férdelningen individer per stadsdel och kategori

Berga

B - Ledande och tongivande utférare i omrédet
D - Riskgruppen fér ihllande kriminalitet i omrédet

Totalt antal

Ryd

Skaggetorp

Arenor for rekrytering

| Linkdpings kommun har ett flertal arenor
uppmarksammats dar rekrytering till kriminella
natverk sker. Skolmiljder och skolgérdar, i och
kring kopcentrum, utanfér ungdomsverksamheter
och olika aktivitetsparker/idrottsplatser enligt
rapporteringen till EST. HVB-hem eller liknande
ungdomsboenden har ocksa flaggats upp som
en riskarena for rekrytering i kommunen. Sociala
medier utgdr béde en arena fér rekrytering och
aven hur den fortsatta kontakten mellan den
kriminella och barnet sker. Gemensamt ar att det
ar platser dar barn och unga befinner sig, ofta i
franvaro av andra vuxna.

Genom bland annat EST kan man se att rekryte-
ringen till kriminella natverk, som tidigare var mer
uppmérksammad och férekommande centralt,
har decentraliserats och spridit sig till de yttre
geografiska omrédena - Ljungsbro, Linghem,
Vikingstad och Malmslatt. Fran och med den
1juli 2023 &r det brottsligt att involvera underérig
i brottslighet. Sedan lagen tradde i kraft har 13
anmalningar upprattats i Linkdping gallande
detta. Fyra under 2023 och nio under 2024.
Anmalningarna ar spridda geografiskt i hela
kommunen.

Tillvidgagangssatt

Genom bekréaftelse/beldéningar

Rekrytering kan ofta gé fort och ske subtilt, och
ibland forstér inte barnet att det handlar om

en tjanst till en kriminell gruppering eller att de
“valjer sida” i en kriminell konflikt. Till en borjan
kan det handla om till synes oskyldiga tjénster
som belénas med pengar, mat, gratis skjuts,
uppmarksamhet och bekraftelse. Nar barnet
sedan har tagit emot ndgot kan denne fa héra

att de stér i skuld och behéver betala av skulden
genom att utféra uppdrag. Aven hot och vald
kan forekomma vid rekrytering.

Genom “malgrupp”

Det &r bade flickor och pojkar som rekryteras.
Kriminella natverk kan vara angeldgna om att
rekrytera barn fran mer valbidrgade omraden, som
inte kontrolleras av polis i lika hég utstrackning,
och som har en viss status eller &r duktiga pa
nagot som natverket behéver. Dock ar barn och
unga boende i omraden dar kriminella har en
stérre paverkan pa lokalsamhallet, sarskilt unga
pojkar, fortsatt sarskilt i riskzonen. Det ar dock
viktigt att vara medveten om att rekrytering inte
sker uteslutande inom dessa grupper, och att
flickors involvering i dessa miljoer behdver upp-
marksammas och synliggdras i hdgre grad.

Genom sociala medier

Genom plattformar som TikTok eller Snapchat
gor kriminella reklam for den kriminella livsstilen.
De féljer den unges aktivitet p& sociala medier och
paverkar darmed algoritmen. De kriminella uppe-
héller sig ocksa pa plattformar som exempelvis
Roblox, Minecraft eller Call of Duty. Kontakten
tas ocksa genom dessa plattformar men fortséat-
ter ofta i krypterade chattar sdsom Signal eller
Telegram.

Risker

Fysiska platser och digitala plattformar dar barn
och unga befinner sig i franvaro av andra vuxna:

under lov
ungdomsboenden (HVB-hem/SIS)

barn som &r narstéende till barn och
unga involverade i kriminalitet.
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Konsekvenser och analys

Utgangspunkten i det brottsférebyggande arbetet riktat mot individer &r att insatser behéver anpassas
till den enskilda individens unika behov - de viktigaste risk- och skyddsfaktorerna hos just den individen.
Detta ar sarskilt viktigt for barn och unga, eftersom en tidig debut i kriminalitet ar kopplad till en hégre
risk fér IAngvariga problem, sannolikt pa grund av en tilltagande effekt av riskfaktorer.

Ju fler riskfaktorer en individ har, desto storre ar risken for brottslighet, och samma princip galler for
skyddsfaktorer. Debutdldern &r en viktig faktor i sammanhanget, men det &r framfér allt viktigt att
insatser samordnas tidigt i individens problemutveckling, oavsett alder.

Kumulativ kontinuitet — en riskfaktor eller ett riskbeteende 6kar risken
for och kan leda till andra riskfaktorer och riskbeteenden

Fysisk aggressivitet
Bristféallig skolanknytning
Konflikter i familjen

Fysisk aggressivitet

Normbrytande beteende
Alkoholanvéndning
Bristfélliga skolprestationer
Skolfrénvaro

Negativa kamratrelationer

Kriminalitet
Alkohol- och droganvéndning

Bré tydliggér vikten av samordning kring hot-
och valdshandelser i skolmiljén?” .Sammantaget
visar bilden att utsattheten fér hot och vald

i skolan ar hégre bland elever som uppvisar
olika typer av problembeteenden (mobbning,
alkohol- och drogmissbruk, skolk, tobak och
nikotin med mera) och bland dem som har en
positiv instéllning till vald, kriminella bekanta eller
lag grad av sjélvkontroll. Det finns med andra
ord en 6verlappning mellan att vara offer och
garningsperson, eftersom utsattheten for hot
och vald 4r som hégst (tre ganger hogre) for de
som sjélva uppger att de har utévat vald. Utan
en mer strukturerad 6verblick av férekommande
odnskade handelser, finns det en uppenbar

risk att skolans insatser sker for isolerat fran
kommunens 6évriga brottsforebyggande arbete.
Darmed uppstéar dven brister i samordningen av
kommunens totala ansvar inom arbetsomradet.

Framtida utmaningar

Sociala medier &r en betydande plattform for
utsatthet for brott, rekrytering/radikalisering och

Fardighetstraning i skolan ar aven nagot som
Statens beredning for medicinsk och social
utvardering (SBU)?8 ger stdd for kopplat till
forebyggande insatser som kan minska risk for
skjutvapenvéld, medlemskap i gdng och fortsatt
kriminalitet bland unga personer.

Organisation

Forvaltningsovergripande strategi féor kommunens
arbete mot att férhindra rekrytering av barn och
unga som aven knyter ihop arbetet med samver-
kansaktorer och andra brottsférebyggande och
trygghetsskapande omréden.

Systematik i aktualiseringar etcetera
kopplat till barn och unga i risk for eller i
kriminalitet/kriminella natverk. Rutin for
hantering/flaggning och riskanalys samt
satta dem i ett sammanhang - natverk

Stéarka och systematisera arbetet med
riskanalyser pa individniva
Systematisering och kartlaggning av indi-
vid/familjebaserade insatser/behandling

Psykisk ohélsa

L&g utbildningsniva
Arbetsléshet
Bristféllig ekonomi
Brist pa socialt natverk

Konflikter i familjen

Normbrytande beteende
L&g skolmotivation

Bristfalliga lararrelationer
Negativa kamratrealtioner

utdévande av brottslighet bland barn och unga.
Nar det géller sexualbrott som sker pa framfér allt

Insatserna ska vara kunskapsbaserade,
riktade mot den malgrupp och typ av brott

Kélla: Andershed & Andershed, 2019

Det finns sparsamt med information i kommunens
inrapporteringssystem SKADA, men det
framkommer en del om vad som riktas mot
medarbetare. Daremot ger systemet ingen bild
av vad som sker mellan elever. Skolvdsendet

har nationellt sett andra former fér rapportering
av sddana handelser, baserat pa skollagen,

till exempel krankningsanmalan. | Linkdpings
kommun finns en sarskild rutin?* med tillhérande
anmalningsblankett?® i detta syfte. Varje enskild
skola har sedan en egen statistik éver férekomsten
av krdnkningsanméalningar. Beddomningen ar dock
att befintliga sammanstallningar av skolornas
anmalningar inte ger en heltackande bild, efter-
som det inte framgar vilken typ av krankning det
rér sig om utan att granska varje enskilt &rende.
Benagenheten att anméla krédnkningar bedéms
vara lag och ojamn, med exempelvis en tillfred-
stallande rapportering i drskurs 7-9, men mycket

I&g p& gymnasieniva. Aven en djupanalys av
befintliga krdnkningsanmalningar skulle darmed,
med hog sannolikhet, ge en missvisande bild av
verkligheten.

Det finns en problematik i att krdnkningsan-
malningar till viss del gors godtyckligt?® och

att viktiga polisanmalningar uteblir. Detta &ar
dock en nationell utmaning, inte bara ett kom-
munalt utvecklingsomrade.Sammantaget visar
ovanstéende att det finns strukturella brister

i samordningen av tidiga insatser, utifran ett
brottsforebyggande perspektiv. Kranknings-
anmalningarna &r i sig val lampade pa individuell
niva och de fdljer skollagen. De ger dock mindre
bra forutsattningar for kommunens samordnande
insatser mot hot, vald och normbrytande beteende
bland unga.

24 Rutiner fér anmalan till huvudman om krankande behandling enligt 6 kap. 10§ skollagen
25 Anmalan om befarad diskriminering, krdnkande behandling/trakasserier/sexuella trakasserier
26| ena Ljungdahl, forelasning PDV 2024-08-22, Linkdping Konsert & kongress
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sociala medier, framkommer det att bade vuxna
och barn behdver 6kad kunskap om lagstiftning,
risker och framfér allt vikten av att diskutera sex
och samtycke tidigt. Detta for att forebygga att
barn soker sig till internet for att fa svar pa sina
funderingar, vilket ofta leder till en felaktig bild
och okar riskerna for utsatthet.

Det saknas viktig kunskap om hur hot och vald
yttrar sig i Linkdpings skolor. Rapporteringsbena-
genheten bland larare i skolmiljon har dock okat
markant, vilket tyder pé& en 6kad medvetenhet
och en mer omfattande problembild. Trots att
utbredningen av hot och vald i skolan &r relativt
hog enligt nationella undersékningar, har den
varit stabil 6ver tid. Aggressivt beteende i
skolmiljon kan forebyggas genom att implementera
atgarder som visat sig effektiva mot hot och vald.

Bré betonar att det framst finns forskningsstéd
for skolbaserade program som féljer principer
fran kognitions- och inlarningspsykologi. Dessa
program fokuserar ofta pa att Iira eleverna
sjalvkontroll och sociala fardigheter, samt att
tydliggéra férvantningarna pé deras beteende och
infora en konsekvent tilldmpning av konsekvenser.

som amnas foérebyggas

Valdsférebyggande arbete, med fokus pa
starkt sjalvkontroll

Specialistkunskap fore generalistkunskap
och sakerstall struktur fore breda utbild-
ningsinsatser. Socialstyrelsens allmanna
rad (HSLF-FS 2019:30): “om handlaggning
av arenden som galler unga lagovertradare
rekommenderas att all personal som
handlagger arenden om barn och unga
som &r misstankta fér brott eller domda

till pafdljd fér brott, bdr ha kunskaper i att
beddma risk- och skyddsfaktorer vad géller
normbrytande beteende”

Systematik i rapporteringen av hot och
véld mellan elever, som framjar éverblick
och skapar en gemensam lagesbild

27 Grovt vald i skolan. En beskrivning av omfattning, karaktér och utveckling fram till och med 2022.

28 Statens beredning for medicinsk och social utvardering, 2023. Psykosociala insatser for att forebygga och minska gangkriminalitet bland barn och unga vuxna
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Samverkan

Fdreningsliv och dvriga delar av civilsam-
hallet behdver tydligare kopplas till arbetet
for att mojliggora tidig upptéckt

Naringslivet behdver tydligare kopplas
till arbetet for att vi gemensamt ska
kunna arbeta effektivare mot arenor for
rekrytering

Samverkan behover ske i ett bredare
perspektiv och aven innefatta aktorer
verksamma utanfor centralorten

Prioriteringar

Arbetet med att fanga upp och agera mot
normbrytande beteenden samt individer i
riskzon fér kriminalitet behdver systemati-
seras, framforallt inom socialtjanst, skola
och fritidsverksamhet

Sékerstélla informationsvagar och flagg-
ning vid oro och uppfdljning sarskilt kring
individer som identifierats i riskzon for/i
kriminalitet

Systematisk rapportering av normbrytande
beteenden till SSPF (Skola, Socialtjanst,

Riskfokuserad prevention

polis, Fritid), sarskilt fran skola och
fritidsverksamhet

Knyta ihop arbetet med SSPF pa
omrédesniva/gruppnivéd med EST
(Effektiv samordning for trygghet) for
att erhélla en sé fullstandig lagesbild av
arbetet som majligt

Séikerstélla att det finns rutiner pa
ungdomsboenden sdsom HVB-hem

RBM-principen (Risk, Behov, Mottaglighet)

Riskanalyser pé individniva behdver
genomfdras och fdljas upp

Synliggora flickors riskfaktorer och
delaktighet i kriminalitet

Malgruppsanpassa och strukturera
faltverksamheten - tydligt uppdrag och
styrning gentemot ett brottsforebyggande
perspektiv och knyt dem till strukturerna
for EST, SSPF och Ratt kurva

Riskfokuserad prevention - utgé fran

perspektivet i arbetet med barn och unga
med normbrytande beteende

Narkotikabrottslighet

| Linkdping finns en stor tillgédng pé olika former
av otillatna berusningsmedel, sdsom narkotika-
klassade preparat, anabola androgena steroider
(dopningsmedel) och for narvarande lagliga
preparat som lustgas. Narkotikahandeln utgor en
del av forsdrjningen for kriminella grupperingar
och ar en bidragande orsak till konflikter mellan
olika individer och grupper.

All hantering av narkotika och dopningsmedel ar
kriminell, med undantag for laglig férskrivning
av narkotikaklassade lakemedel inom hélso- och
sjukvérden. Trots efterfrdgan pa narkotika i
Linkdping, avstar majoriteten av invanarna fran
att bruka illegala droger. Cannabis och amfetamin
har ldnge varit de vanligaste narkotikasorterna

i Linkdping, men pa senare ar har nya preparat
etablerat sig, till exempel det narkotikaklassade
lakemedlet tramadol och de syntetiska drogerna
kristall/kristaller (3-CMC, 4-CMC).

Realpriserna for narkotika har minskat generellt
sedan 1988. Amfetamin, kokain och heroin stér
for de allra stdrsta prisfallen.

Distributionen av narkotika ar valorganiserad

och sker pa allmén plats men &ven via post-
forsandelser. Narkotika i krogmiljén har ockséa
konstaterats. Bland annat har sa kallade swipe-
tester pavisat fdrekomst av kokain pé toaletter pa
vissa restauranger i centrala Linkdping. En viktig
del av det forebyggande ANDTS-arbetet

(Alkohol, Narkotika, Dopning, Tobak och
Spelprevention) sker genom krogtillsyn som
genomfdrs av kommunens alkoholhandlaggare,
oftai ett valfungerande samarbete med polis.

Antalet anméalda narkotikabrott i Linkdping
uppgick till 2 097 ar 2023, jamfért med 1 819
&r 2019. Dock &r siffrorna delvis beroende av
polisens insatser.

Fragan om kommunens férebyggande insatser
mot narkotika togs upp i enkdten "Konkretisering
av Regional folkhéalsostrategi” under 2023.
Resultaten visar i vilken utstrackning de olika
forvaltningarna arbetar férebyggande mot
narkotika. Kultur- och fritidsférvaltningens
respondenter svarade att de genomfor alkohol-
och drogfri verksamhet/

arrangemang. Socialforvaltningen arbetar
mycket med information och utbildningsmaterial
pa olika nivéer, exempelvis skolor, féraldrar och
andra professionella. Utbildningsforvaltningen
svarade att det ingér i skolornas uppdrag att
informera om riskerna med narkotika.

Motsvarande fraga stélldes dven om férebyggande
insatser mot dopningsmedel.

Kultur- och fritidsférvaltningen och Utbildnings-
férvaltningen gav samma svar som for den
foregéende fragan. Socialférvaltningen svarade
att man arbetar med verksamhetsuppdrag,
exempelvis MiniMaria.

Observerade

faktorer
Strukturerad Starka riskfaktorer: Analys R Arbetar din férvaltning férebyggande Arbetar din férvaltning férebyggande
bedémning o , Tillgangliga i _

T.ex. aggressivitet, Av utbildade [ iee mot narkotika (9 svar) mot dopningsmedel (9 svar)
Av risk och hyperaktivitet, proffessionella
skyddande bristfalligt foraldra- rorande: » Intervention A
faktorer, av ) skap, rejektion ) Risk? Behov? ’ Intervention B
utbildade s kvddand Responsivitet? Intervention C
proffessionella. vaga skyddande ) e==p Intervention D

kel Analys for att Intervention E ® Ja

T.ex. tillgivenhet utforma en plan 333

och trygghet. for insatser. ° Nej ,3 %

Vet inte

Uppfdljning, uppféljande bedédmning

Kalla: Andershed, Andershed Farrington, 2013
Kalla: Enkaten "Konkretisering av Regional folkhalsostrategi” 2023
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Drograttfylla och rattfylleri

Antalet missténkta drograttfyllerier dverstiger
numera antalet rattfyllerier relaterade enbart
till alkohol. Link6ping har flest drograttfyllerier i
Ostergoétlands lan.

Linképing hade under perioden 2020-2023 flest
fall av positiva drograttfylleridrenden i lanet.

= 2020-43st
= 2021-32st
= 2022 - 22 st
= 2023 - 21st

Utover dessa finns det sannolikt ett flertal forare
som under perioden har ertappats med att vara
paverkade av bade narkotika och alkohol.

Lustgas

Lustgas ar en véxthusgas som, forutom att
bruket kan vara halsovadligt, 4ven har en negativ
miljdpaverkan och bidrar till nedskrépning.
Gastuber kan ocksa orsaka eller férvarra brander
och explosioner.

Det har konstaterats ett kraftigt 6kat bruk av
lustgas i berusningssyfte. Gasen séljs ofta under
namnet Fastgas. Eftersom lustgas &r tillaten bade
att salja och att bruka har den sélts till individer

i olika &ldersgrupper. Den lustgas som siljs har
hégre koncentration &n den som anvéands inom
till exempel forlossningsvarden.

Erbjuden att prova eller képa narkotika

Grundskola Gymnasiet
arskurs 8 arskurs 2

Anvandandet av lustgas i samband med fram-
forande av motorfordon kan i vissa fall innebéara
att man gor sig skyldig till rattfylleri.

Ny lagstiftning som begréansar férséljning i berus-
ningssyfte ar under beredning, men férvantas
tradda i kraft forsti juli 2025. | vissa kommuner,
inklusive Linkdping, pagar en éversyn av de
lokala ordningsforeskrifterna i syfte att eventuellt
infora ett forbud mot lustgas i berusningssyfte pa
allméan plats inom specifika omréden.

Ungdomar och narkotika

Av CAN:s nationella skolundersdkning 20242°
framgar att 6 % av niondeklassarna (5 % killar
respektive 6 % tjejer) och 15 % av gymnasie-
eleverna anvint narkotika ndgon gang. |
Linkdping, och Ostergétland, &r det &rskurs 8
och gymnasieelever ar 2 som fyller i ungdoms-
enkdten "Om mig”.

De flesta ungdomarna i Linkdping som fyllt i
ungdomsenkaten Om mig 2023 uppger att de
inte tycker att det ar okej att roka cannabis.
Endast 17 % av killarna och 7 % av tjejerna

i gymnasieskolans ar 2 tycker det dr okej och
motsvarande siffror for &rskurs 8 i grundskolan
ar 3 % for bade tjejer och killar. | jAmférelse med
svaren i Om mig 2020 ar det farre ungdomar som
uppgett att det ar okej att roka cannabis 2023.

Det framgar @ven hur stor andel av skoleleverna
i Linkdping som har erbjudits att prova eller képa
narkotika.

Anvéant narkotika

Grundskola Gymnasiet
arskurs 8 arskurs 2

Enligt eleverna i arskurs 8 och arskurs 2 i gymnasiet var det farre som ar 2023 hade erbjudits

eller anvant narkotika jamfort med 2019.

2% Selling L. (red.), CAN:s nationella skolundersdkning 2024. Stockholm:Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplysning (CAN); 2024. Rapport 230
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Maétningar av narkotikaspar i avioppsvatten

Arliga matningar av spér av narkotika i aviopps-
vattnet har genomférts i regional samverkan
sedan 2016 fram till 2023. Nasta méatning
genomfdrs under 2025 i regional samverkan.
Matningarna sager egentligen inget om hur
ménga som anvander narkotika, analoga andro-
gena steroider (AAS) eller narkotikaklassade
ldkemedel, utan kan endast visa hur manga
doser/total mangd i milligram per 1 000 invanare
som finns i avloppsvattnet. Det gar inte att utldsa
nagot om kén och alder pa anvandarna.

Den senaste matningen av avloppsvatten i
Linképing, som genomférdes 2023, visade att
cannabis var den vanligaste drogen, men spar

av amfetamin och kokain aterfanns ocksé. Det
narkotikaklassade lakemedlet tramadol fanns det
ocksé spar av, men i lagre mangd &n vid féregédende
matningar. Cannabismangden har varierat mellan
2016 och 2023 och har 6kat ndgot i Linképing
de tva senaste &ren, men minskat nagot i andra
kommuner i [anet.

En rapport som redovisar matresultat for samtliga
deltagande kommuner i lanet publiceras varje ar
pa Lansstyrelsens webbplats.

Orosanmalningar till Socialférvaltningen
Socialférvaltningen tar emot ett antal orosan-
malningar om missbruk, men verksamhetssyste-
met Treserva mojliggor inte en specifik identifiering

av anmalningar som ror just narkotika- anvandning.

Totalt inkom 200 anmalningar om missbruk hos
barn och ungdomar 2019. Ar 2024 inkom 232
anmalningar varav 121 killar och 111 tjejer.

Stolder av lakemedel

Ett problem inom hemtjénst och vardboenden

ar att narkotikaklassade lakemedel stjals, vilket
leder till att vardtagaren inte fér sina av lakare
forskrivna lakemedel. Detta kan ske genom

stold fran lakemedelsskap eller patientens
apodosforpackning. Stéld av personlig egendom,
exempelvis lakemedel, ar verksamhetschefens
ansvar. Nar det upptacks att det saknas narko-
tiska preparat kontaktar verksamhetschefen
medicinskt ansvarig sjukskoterska (MAS) for att

utreda om nagon risk fér vardskada féreligger
eller om vardskada skett. Verksamhetschefen
ansvarar aven for att géra en polisanmalan.
Avvikelse skrivs i Treserva, men med nuvarande
system ar det inte mgjligt att ta fram statistik for
stéld av narkotiska preparat specifikt. Det ar ett
utvecklingsomréade i systemet enligt MAS.

Narkotika i krogmiljé - Krogar mot knark

Stockholm férebygger alkohol- och drogproblem
(STAD)?3° presenterade 2023 en rapport om
narkotikasituationen i krogmiljo i sju lan p&
uppdrag av lansstyrelserna i Dalarna, Gavleborg,
Uppsala, Varmland, Vastmanland, Orebro och
Ostergétland. Rapporten visade att néra halften
av krogpersonalen i undersdkningen upplevde
att det forekommer mer narkotika i krogmiljén an
for fem ar sedan. Ett flertal ur personalen uppgav
ocksa att de har sett narkotikap&verkade krog-
géaster under det senaste aret. Nastan var tionde
respondent uppgav eget bruk under det narmaste
aret. Dock ansag omkring 70 % att narkotika ska
vara fortsatt olagligt p& samma satt som i dag.
STAD har i uppdrag att nationellt samordna Krogar
mot knark och har aven utvecklat metoden.

Inom ramen fér Ostergétland tillsammans mot
brott (OTMB) finns ocksé& en regional arbets-
grupp samordnad av Lansstyrelsen Ostergétland.
Linkdpings kommun har representation i bade
denna arbetsgrupp, OTMBs beredningsgrupp
och styrgrupp.

Som ett komplement till tillsynen av krogar med
serveringstillstdnd implementerade Linkdpings
kommun (Socialforvaltningen och Sakerhetsen-
heten), i samverkan med Citysamverkan och
Polismyndigheten, metoden "Krogar mot knark”3°
under senare delen av 2024. En heldagsutbild-
ning genomfdrdes under 2024 och ytterligare en

i januari 2025 av kommunens alkoholhandlaggare
pa plats i Linképing. Fler utbildningstillfillen
planeras under 2025. Detta kompletteras med
en kortare onlineutbildning som under 2024

och 2025 tillhandahélls kostnadsfritt av STAD. |
slutet av januari 2025 har 17 krogar, hotell och
néjesanlaggningar certifierats i Linkdping.

30 www.stad.org
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100 % ren hardtraning

Antidopningsmetoden 100 % ren hardtraning
har funnits i Linképing i ungefér tio ar. Det lokala
natverket omfattar 22 anldggningar (nio féretag),
bade privata och féreningsdrivna. Aven hér finns
en regional styrgrupp, och STAD ar nationell
samordnare och metodagare. Det sker en arlig
uppféljning av de deltagande traningsanlagg-
ningarna. Miljokontoret har fatt i uppdrag att
utfora uppféljningen under 2025.

| metoden ingar en arlig utbildning, en regional
och en lokal natverkstraff samt en uppmaéark-
samhetsvecka som infaller varje &r, vecka 41.
Anvandning av anabola androgena steroider
(AAS) och andra preparat forekommer ofta i
kombination med narkotika. Detsamma galler
kosttillskott av olika slag, som kan innehélla
otillatna substanser. Det &r Miljdkontoret som
svarar for tillsynen av forséljning av kosttillskott.

Invanarnas upplevelse av narkotikahandeln

Enligt SCB:s medborgarundersdkning 2023
uppger 65 % att narkotikahandel ar ett mycket
eller ganska stort problem i kommunen. Det kan
jamforas med 59,8 % ar 2022. Kommunen &r
statistiskt sékerstallt dver medelvardet 56,8 %
for riket. Siffran &r hogre for centrala delarna i
kommunen. Man uppgav i ndgot lagre grad (62,6 %)
jamfort med kvinnor (67,6 %) att narkotikahandel
var ett mycket eller ganska stort problem. |
aldrarna 18-29 ar uppgav 58,8 % samma sak,

i aldern 30-49 ar var andelen 73,4 % och i
aldersgruppen 50-64 ar var andelen 68,0 %
Bland personer fran 65 ar och uppét var andelen
svarande 56,1 % som uppgav att narkotikahandel
ar ett mycket eller ganska stort problem.

Svaren varierade nagot beroende péa var i
kommunen man bor. | centralorten var det

63,3 %o, i kategorin annan tatort i kommunen
var andelen 53,8 % och utanfor tatorten eller
pa landsbygden var det 64,0 % som uppgav att
narkotikahandel var ett mycket eller ganska stort
problem dar man bor.

Problemindex &r ett matt som anvands i
polisens trygghetsundersékning for att visa
hur stort ett problem upplevs vara i ett omrade.
Enligt polisens trygghetsundersokning 2024 ar
problemindex fér narkotikapaverkade personer

utomhus hogst i Skaggetorp-Tornby dar 24 %
uppger att detta ar ett problem, foljt av Hejde-
gérden, Vimanshall, Ramshall med 18 % och
Innerstaden med 16 %. For Linkdping som helhet
uppger 9 % att det ar ett problem.

Socialférvaltningens antal anméalningar géallande
missbruk fér minderariga var 232 stycken under
2024, nagot farre &n &ret innan (268) men fler
jamfort med 2020 (184).

Konsekvenser och analys

| allt fler lander har narkotikaanvandning legalise-
rats, avkriminaliserats eller tolererats. Media ger
ofta intrycket av att narkotikaanvéandning framst
ar ett problem bland ungdomar. Men utifrén
svaren i ungdomsenkaten "Om mig” fran elever

i arskurs 8 och ar 2 pa gymnasiet, framtrader
snharare bilden av att det &r en minoritet av ung-
domarna som dverhuvudtaget provar narkotika.

Det verkar inte heller finnas nagon stdrre skillnad
i hur narkotikahandeln paverkar tryggheten for
invanare i olika delar av kommunen, oavsett

om man bor i titorten, i annan téatort eller pa
landsbygden. Den &ldersgrupp som enligt SCB:s
medborgarundersdkning i storst utstrackning
upplever narkotikahandel som ett mycket eller
ganska stort problem &r 30-49 aringarna.

Pa nationell niva finns siffror pa att ungdomar i
Sverige kommer ganska langt ner pa listan bland
Europas lander av hur stor andel ungdomar

som har anvént cannabis den senaste manaden
(under 3 %)?3'. Tillgdngen till narkotika &r dock
stor och cannabis beskrivs ofta positivt i media
vilket kan bidra till en normalisering av attityder
till anvandning. Anvandning av lustgas ar annu
tillatet och har av allt att déma 6kat kraftigt. |
krogmiljéon beddmer polisen att anvdndning av
kokain och kristall forekommer vilket krogpersonal
i Linkdping uppméarksammat och ser som ett
problem.

STADs rapport3 frdn 2023 som bygger pa enkt-
undersokningar med bland annat krogpersonal,
ordningsvakter och poliser stédjer ocksa fore-
komsten av narkotikaanvandning i krogmiljon.

Traningsanlaggningar ar ocksa miljéer dar
illegala preparat, exempelvis anabola androgena
steroider (AAS), forekommer. AAS brukas for

8" www.drugsmart.se

32 https://stad.org/sites/default/files/media/Rapport%2078_narkotika%20i%207 % 201%C3%A4n_ny_v2_0.pdf
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olika Andamal. Att forbattra utseende, 6ka
férmagan att bega valdsbrott, med mera. Ofta

i kombination med olika narkotikaklassade
preparat. Att utbilda personalen enligt metoden
100 % ren hérdtraning ger en stérre mojlighet
att far bort samhéllsdopning fran gymmen. Ju
mer anvandningen av narkotika sprider sig desto
mera okar hdlsoproblemen.

Det &r dven angelaget att beakta barnper-
spektivet, bade utifrdn barnens beteende och
vardnadshavarnas drogvanor.

En 6kad risk for trafikolyckor ar ocksa en
konsekvens att beakta.

Det finns ett morkertal nar det géller narkotika-
paverkad personal pa arbetsplatser. Arbetsgivare
i det privata kan bestdmma om personal ska
drogtestas. Det ar dock inte ar majligt i kom-
munen eller i myndigheter eftersom det kravs
samtycke fran den anstéllde.

Framtida utmaningar

Gardsforsaljning av alkohol kommer att bli majlig
inom en snar framtid, om &n i relativt begransad
omfattning. Det rdder delade meningar om
huruvida detta kommer att paverka alkoholmono-
polet. Detta &r pa sitt och vis redan utmanat av
internethandel frén till exempel Danmark.

Att f& ungdomar att avsté fran att prova vitt snus
ar en utmaning eftersom det &r sa lattillgangligt.
Genom kontrollkdp med en person som nyligen
fyllt 18 ar har alkoholhandldggare i Linkdping
visat att ID-kontroll endast sker i en minoritet av

de forséljningsstallen som granskades.

Forsaljning av lustgas kommer troligen att
begrdnsas lagmassigt inom ett &r, men utgér
ett problem i nulaget, bade av hilso-, miljé- och
nedskrapningsskal. Boffning av drivgaser i
sprayflaskor ar ett annu mer akut problem i och
med att det kan orsaka hjartstopp.

Narkotikabruk och férséaljning av illegala droger
liksom dopningsmedel (AAS med flera) utgdr
bade en halsorisk for brukaren och liksom vid
annat beroende ocksa ett stort problem for
narstdende, inte minst barn i familjen.
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Organisation

ANDTS-prevention pa strategisk nivd samordnas
under 2025 av Sidkerhetsenheten, i samverkan
med Hallbarhetsenheten (som har motsvarande
ansvar for folkhalsofragor). Miljokontoret utfér
uppféljning av traningsanlaggningar enligt
metoden 100% ren hardtréning under 2025.
Tillsyn av serveringstillstand och férsaljning av
6l och tobak utférs av alkoholhandldggare péa
Socialférvaltningen.

Samverkan

| Ostergdtlands 1an finns ett ANDTS-n4tverk som
samordnas av Lansstyrelsen Ostergétland. Det
finns ocksé ett natverk som heter SLANDTS déar
Lansstyrelsen, tillsynshandldggare, studentkarer
och studenthéalsan samverkar vid olika insatser,
bland annat utbildningar i metoden Ansvarsfull
alkoholservering. | natverket deltar ocksa
ANDTS-samordnare frdn Siékerhetsenheten.

| Linképing finns ocksé ett restaurangforum som
anvands i utdkad form for metoden Krogar mot
knark (KmK). Aven polisen deltar i det lokala
natverket och har en utsedd kontaktpolis for
KmK. Liknande samverkan finns ocks& omkring
metoden 100% ren hardtraning.

Marknadsfdringen av vitt snus, som ofta riktar
sig till ungdomar, &r aggressiv och vilseledande.
Produkten marknadsférs som tobaksfri, men
innehéller i vissa fall betydligt mer nikotin &n
vanligt snus. Tobak och tobaksliknande produkter
kommer att vara en prioriterad fraga i det regio-
nala ANDTS-natverket 2025, bland annat enligt
metoden SOTIS (Samtal om tobak i skolan).

Prioriteringar
Fortsatt arbete med 100% ren héardtraning

Fortsatt samverkan och utveckling av
metoden Krogar mot knark

Fortsatt samverkan mellan tillsyns-
handlaggare och polisen

Fokus péa tobaksprevention under 2025,
sarskilt det nikotinhaltiga vita snuset

Mans vald
mot kvinnor




M:ns vald mot kvinnor

Mins vald mot kvinnor ér ett utbrett samhillsproblem som innefattar alla former av
vald som utdvas av man mot kvinnor. Det handlar exempelvis om vald i néra relation,
hedersrelaterat vald och fértryck, prostitution och ménniskohandel for sexuella andamal.

Vald i ndra relation

Vald i ndra relationer &r en bred term och kénne-
tecknas av att den utsatta har en relation med
och ofta starka kdnsloméssiga band till personen
som utséatter dem foér vald33. Detta bidrar ofta till
en svérighet att bryta upp en sdan destruktiv
relation. Valdet sker oftast i offrets egna hem
vilket kan bidra till en 6kad kénsla av otrygghet for
att vistas i det egna hemmet. Vald i nira relationer
tenderar att 6ka i styrka och frekvens mot den som
utsatts. Begreppet vald i néra relation omfattar fler
typer av vald 4n det som vanligtvis kallas partner-
vald. Det innefattar aven vald som sker inom
slakt- och familjerelationer, samt valdsutsatthet
som barn kan uppleva inom familjen.

Nationell utveckling

INTU (2023)%* uppgav 15,2 % av kvinnor

samt 11,7 % av mén att de utsatts for vald i

nara relation under 2022. Psykiskt vald sdsom
krankningar och forédmjukelser ar den vanligaste
formen av vald. Andelen som uppger att de

Andel utsatta for vald i nara relation
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utsatts for fysiskt vald under 2022 uppgér till 2,6 %
kvinnor och 2,0 % méan. Andel som utsatts for
sexuellt vald uppgar till 2,2 % kvinnor och 0,9 %
man, vilket &r den typ av vald som skiljer sig mest
mellan kdnen. Sarskilda riskgrupper ar kvinnor,
yngre personer (20-24 &r) och ensamstaende med
barn. Utsattheten &r ndgot hégre bland personer bo-
endes i omrdden med socioekonomiska utmaningar
och bland svenskfédda med minst en foralder.

Fa studier har undersdkt ungas utsatthet for
vald i parrelationer i Sverige. Tidigare forskning
antyder dock att ungdomar, sarskilt unga vuxna
(13-25 ar), verkar vara mer utsatta an aldre
vuxna. En nyligen genomfoérd svensk studie om
ungas erfarenheter av relationsvald visade att
56 % av tjejerna hade utsatts for psykiskt vald
via digitala medier och 46 % for psykiskt vald
ansikte mot ansikte av en nuvarande eller tidigare
partner. Vidare hade 20 % av tjejerna utsatts
for fysiskt vald och 44 % fér sexuellt vald.
Bland killarna hade 42 % utsatts for psykiskt
vald via digitala medier och 34 % fér psykiskt
vald ansikte mot ansikte. 13 % av killarna hade

® Man @ Kvinnor

utsatts for fysiskt vald och 10 % fér sexuellt vald
av en nuvarande eller tidigare partner.

Lokal utveckling

Flera aktorer som arbetar med st6d och skydd
foér valdsutsatta i néra relationer beskriver

en 6kad komplexitet i dessa drenden. Sedan
2019 beskrivs en utveckling med allvarligare
hotbilder, fler aktorer att beakta i &rendena

och langre vistelsetider p& skyddade boenden.
Mérkertalet ar stort p& grund av brottets natur.
Normaliseringsprocessen ar viktig eftersom det
ofta drdjer lange innan en anmaélning sker. Valdet
har da redan pagatt under langre tid och har ofta
trappats upp i allvarlighetsgrad. Ofta inkommer
en anmélan fran en inringande granne som
anmaler misstanke om vald i hemmet, det kan
aven vara en narstédende eller den utsatte sjalv
som inkommer med en polisanmalan genom stod
av en kollega eller van. Kvinno- och tjejjourerna
vittnar om att det ar vanligt att kvinnorna sjalva
sOker sig dit.

Omfattningen av valdet

Under perioden 2020-2024 har totalt 2 140
mélsdgande och 2 140 misstinkta registrerats
foér vald i néra relationer®s. Notera att det inte ror
sig om unika individer. Antalet aktualiseringar
till socialtjansten géllande vald i néra relationer

Vald i nara relation 2019-2023
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uppgar till 612 fér samma period. | 493 av dessa
arenden ar det den enskilde som inkommit med

aktualiseringen, foljt av personer med fullmakt i
46 aktualiseringar och sjukvarden i

31 aktualiseringar.

Den stora andelen malségare och missténkta i
polisens anmalningar &r mellan 26-40 ar f6ljt av
20-24. Kvinno- och tjejjouren i Linképing far in
cirka 400-550 drenden per ar.

Mottagningen Kvinnofrid®® tar emot omkring
250-350 drenden per &r och uppger att cirka

70 procent av de som kontaktar verksamheten ar
kvinnor som utsatts for vald. Det &r d4ven denna
grupp som uppges 6ka. | anméalningarna om vald
i ndra relation &r kvinnor mer &n fyra génger sa
maélsdgare &4n man.

Omkring 10 % utgérs av valdsutévande man

och 10 % av barn och unga som upplevt
partnervald. Vuxna som antingen &r valdsutsatta
eller valdsutévande &r i regel mellan 25 och 60 &r
gamla. Personerna som sdker stéd hos verk-
samheten ar geografiskt och socioekonomiskt
spridda. Brottsofferjouren i Linkdping (BROVI)
rapporterar ocksé en tydlig kdnsskillnad bland de
brottsutsatta som soker deras stéd, dar kvinnor
ar kraftigt Overrepresenterade, sérskilt nar det

géller vald i néra relationer.

® Kvinnor

® Man

16-19 &r  20-24 &r 25-344ar  35-444r  45-544&r  55-644r 65-74ar  75-84ar
2019 2020 2021 2022 2023

Andel av befolkningen (%) som uppger att de utsattes for vald i nara relation under 2022.

Sarredovisning for kén och &lder. Kalla: Brott i néra relation (BRA rapport 2024:4). Stédsékande BROVI avseende vald i néra relation fordelat p& kén

35 Brottskoder dar malsdgande varit 18 ar eller &ldre vid brottstillfalle och i parrelation med gérningsperson

33 https://www.uu.se/centrum/nck/kunskapsbank-om-vald/fakta-och-forskning-om-vald/vald-i-nara-relationer
3 Kvinnofrid, Mansmottagningen, Barn o ungdom, Hedersrelaterat vald och fértryck

3 Brott i nara relation, kartlaggning av utsatthet under 2022 och under livstiden, BRA rapport 2024:4
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Misshandel mot kvinna 18 ar eller ildre

Mellan 2019 och 2024 anmaldes 667 fall av
misshandel mot kvinnor dver 18 ar i Linkdping,
dar offret hade eller hade haft en parrelation
med fordvaren och brottet begicks inomhus. Av
dessa var 482 kvinnor registrerade som mals-
adgande. |1 472 av dessa fall var den misstankta
garningspersonen en man. Av de kvinnor som ar
maélsdgande utgér majoriteten (247) &ldersgruppen
26-40 ar. Jamférelsevis anméldes 128 brott

dar man var utsatta for samma brottstyp under
samma métperiod. Av dessa var man mélsdgande
i 110 fall och 108 kvinnor fanns registrerade

som misstadnkta. Av de misstdnkta mannen &r
majoriteten (238) i samma aldersgrupp som de
mélsagande, det vill sdga 26-40 ar.

Olaga hot i nara relationer

Med olaga hot i néra relationer avses olaga hot,
som inte ar internetrelaterat, dar parterna ar
dver 18 &r och &r eller har varit i en parrelation.
Kvinnor utsatts i storre utstrackning for olaga hot
i nara relation 4n vad man gor. 374 brott har an-
malts under denna brottskod. Totalt presenteras
262 kvinnliga mélsagande och 277 missténkta
mé&n. Majoriteten (146) av mélsagande ar mellan
26-40 ar och av de misstéankta dr majoriteten
(137) mellan 26-40 &r. Detta kan jamféras med

45 anmalda brott for motsvarande brottskod dar
man ar utsatta. Av de anmalda brotten dar man
ar utsatta for olaga hot i parrelation ar det 39
manliga méalsdgande och 35 missténkta kvinnor.

Ofredande i néra relationer

Ofredande i néra relation innefattar handlingar
riktade mot en kvinna eller man 6éver 18 ar som
har eller har haft en parrelation med forévaren.
Under matperioden anméaldes 378 brott. Av
dessa dr 289 malsidgande kvinnor dar majo-
riteten (168) &r mellan 26-40 ar. Antalet man
som misstanks ar 278 varav en majoritet (146)
ar mellan 26-40 ar. Jamférelsevis anméldes 69
fall av ofredande mot man dver 18 &r som har
eller har haft en parrelation med forévaren. Av
de registrerades 61 mélsagande och 55 kvinnor
misstankta.

Grovt vald i néra relation

Grovt vald i nira relation definieras som grov
misshandel av kvinnor dver 18 &r, dar gar-
ningspersonen ar eller har varit partner till offret
och brottet har begétts inomhus. Kvinnor &r mer
utsatta fér grovt vald i néra relation &n mén.
Antalet malsdgande fér grovt vald tenderar att
minska nagot 6ver tid.

Koénsférdelning éver hjalpsékande hos Novahuset under perioden 2019-2023

100 %

® Kvinnor ® Méan Icke-binara
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Antalet polisanméalningar under matperioden
dar kvinnor utsatts for denna brottstyp ar 17
motsvarande 3 for man. Av de utsatta kvinnorna
ar majoriteten mellan 26-40 &r tatt foljt av 18-25
ar. De misstankta &r i dvervdgande majoritet
26-40 ar. Antalet anmalningar om grov kvinno-
fridskrdnkning har minskat mellan 2020-2024
medan antalet stédkontakter fortsatter att vara
relativt konstant, med en 6kning under 2023.

Sexuellt vald i nira relation

Valdtékt &r en brottstyp dar kvinnor ar dverre-
presenterade som offer, dar offren utséatts av en
nuvarande eller tidigare partner. Under matpe-
rioden har 87 anmalda brott registrerats. Antal
maélsidgande kvinnor &r 57 stycken och majoriteten
(28) av kvinnorna &r 26-40 ar, tatt f6ljt av de som
ar mellan 18-25 ar (23). Antalet misstankta man
&r 64 varav majoriteten (34) dr mellan 26-40 &r.
Endast tva fall av mdn som utsatts for valdtakt

i parrelation anmaldes under perioden. Kvinnor
utgér ocksa en majoritet av de som sdker stod®”
for sexuellt vald. Mellan aren 2019 och 2023
utgjorde kvinnor mellan 83-100 % av det totala
antalet stddsdkande per ar. Antalet man som sokt
stdd for sexuellt vald varierar mellan aren 2019-
2023 fran 1-13 % av de totala stédsékande for
respektive &r. Kvinnor under 26 ar tenderar att i
hégre utstrackning séka hjalp fér sexuellt vald.

Vald/brott mot barn

Omfattning av valdet

Mellan 2020 och 2024 registrerades totalt 1 670
malsdgande och 1 546 misstédnkta i polisens
anmalningar géllande vald mot barn i néra
relationer. Notera dock att dessa siffror inte
representerar unika individer.

Till Barnahus kommer barn och unga under 18 &r
som misstanks ha blivit utsatta for misshandel
eller sexuella 6évergrepp. Barnahus i Linkdping
hanterade mellan 135-179 arenden dar barn har
bevittnat eller utsatts for valds- och sexualbrott,
oberoende av relation under 2020-2024.

Sexualbrott mot barn

Nar det galler sexualbrott mot barn som kommer
in till Barnahus ar férovaren i de flesta fall en
annan vuxen (inte en forélder) eller en okand

person. Detta beror pa att barn som utnyttjats
for sexuell posering av en annan vuxen eller en
okédnd person inkluderas i denna kategori. Inkom-
na drenden till Barnahus har haft jamna nivaer
dver de senaste &ren. Gallande brottstatistiken
om sexuella dvergrepp mot barn sa ar flickorna
kraftigt dverrepresenterade i utsatthet. Mellan
80-91 % av alla d&renden som ror sexualbrott
géller flickor, motsvarande 9-20 % pojkar. Barn i
aldern 13-15 &r &r enligt statistiken for matperioden
mest utsatta for sexuella dvergrepp.

Grov fridskrankning mot flickor och pojkar under 18 ar
| Linkdping anmaldes 140 fall av grov fridskrankning
mot flickor under 18 ar mellan 2019 och 2024.
Statistiken visar att flickor i alla &ldrar mellan O
och 12 &r utsétts i relativt lika stor utstrackning.
Motsvarande anmaélningar for pojkar ar 152
stycken. Aldrarna fér de pojkar som utsatts

ar samma som for flickor. Fér bada kénen var
antalet anmalda brott hogst under 2019, féljt av
en generellt nedatgdende trend. Det finns dock
nagra undantag; 2022 anmaldes fler brott mot
pojkar an 2021, medan antalet brott mot flickor
var lagre 2022 jamfort med 2021. | de flesta

fall av grov fridskrankning mot bade flickor och
pojkar ar den misstdnkta gérningspersonen en
manlig vardnadshavare.

Egenméktighet med barn

Mellan 2019 och 2024 anmaéldes totalt 120 fall av
egenmaktighet med barn. | fall av egenmaktighet
med barn raknas bé&de barnet och den vardnads-
havare som olovligen frantas umgéngesratten som
malsdgande. Bland de barn som &r malsagande
ar det nagot flera i kategorin 0-5 ar foljt av 6-8 &r
och 9-12 ar. | den anmalda statistiken finns ingen
konsfdrdelning pa malsagande. De misstankta ar
relativt jamnt fordelade mellan man och kvinnor,
vilket tyder pé att féraldrar av bada kénen begar
detta brott i ungefar lika stor utstrackning.

Misshandel mot barn

Gallande misshandel mot barn &r barnets for-
aldrar misstankta forévare i majoriteten av fallen.
Enligt statistik fran Barnahus gér det att konstatera
att pojkar utsatts i hdgre utstrdckning an flickor.
Pojkar utsatts i 54-62 % av alla arenden under
méatperioden 2019-2023 och flickor i 38-46 % av
fallen. Barn i aldern 4-9 ar 4r som mest utsatta fér
misshandel under hela métperioden.

% Novahuset - observera bade néra relation och obekan

Linképings kommun | Strategisk lagesbild

71



Polisanmalningar mellan 2019 och 2024 visar att
flickor (207 fall) och pojkar (296 fall) i &ldrarna
7-14 &r ar de grupper som ar mest utsatta for
misshandel av en bekant inomhus. Denna grupp
utgor cirka en fjardedel (500 av 2 000) av antalet
anmalda brott inom de utvalda brottskoderna
for brott mot barn. Ar 2020 sticker ut som det &r
dar det anmaldes flest brott bade mot flickor och
pojkar i 7-14 arsaldern. For pojkar i denna alder
var det en markant dkning ar 2020 jamfért med
&ret innan och de efterféljande.

Efterféljande ar minskade antalet anmalningar
med cirka 50 %, och har sedan dess varit relativt
stabil. Det verkar finnas en tendens till 6kning i
antalet anmalda brott under 2024 jamfért med
foregéende ar. En liknande trend syns fér flickor,
dar antalet anméalningar av denna typ av brott
successivt minskat de senaste aren. Det finns
dock tecken pa en uppétgdende trend fér 2024.
Vad galler kdnet p& den missténkte bekanta i
relation till barnet gar det att tyda att misshandel
mot flickor &r mer jamt fordelat mellan manliga
och kvinnliga misstankta (85 respektive 63)
jamfort med misshandel mot pojkar dar missténkta
man ar betydligt fler &n misstankta kvinnor (172
respektive 55).

Det finns ingen tydlig definition av vem den miss-
tdnkte "bekanta” ar i relation till barnet. Barnahus
statistik 6ver forovare i fall av misshandel mot
barn visar dock att det huvudsakligen ror sig om
barnets vardnadshavare. Det ar darfér mojligt att
"bekanta” i detta sammanhang ocksa syftar pa
barnets vardnadshavare.

Barnfridsbrott

Mellan 2021 och 2024 anméaldes 366 fall av
barnfridsbrott, vilket motsvarar 18,3 % av de
totalt 2 000 anmalda brotten inom de utvalda
brottskoderna fér vald mot barn. Statistiken
stracker sig endast frdn 2021 eftersom barnfrids-
brottet, som det ar lagstadgat idag, infordes i juni
2021. Barnfridsbrott mot flickor under 18 ar har
anmalts i 159 fall och mot pojkar i 207 fall. Flickor
och pojkar i &ldrarna 0-5 ar utgér majoriteten

av de som ar malsagande fér polisanmélda
barnfridsbrott under matperioden. | de flesta fall
av barnfridsbrott, oavsett om offret ar en flicka
eller pojke, ar den misstankta garningspersonen
en manlig narstdende. Kénsférdelningen pé de

38 Jamnstalldhetsmyndigheten; Rapport 2024:11 sid 9
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misstankta vad galler barnfridsbrott mot flickor ar
93 man jamfort med 22 kvinnor och mot pojkar
108 misstéankta mén jamfort med 37 kvinnor.

Mellan 2020 och 2024 aktualiserades totalt

3 030 arenden gallande barn som bevittnat vald.
Antalet drenden per ar varierade mellan cirka 518
och 755, med flest aktualiseringar under 2021.
Medelaldern p& barnet ligger mellan 6,8-7,96

&r och har stadigt 6kat mellan &ren. Kénsférdel-
ningen &r relativt jAmn, men med fler flickor som
utsattes 2022 och fler utsatta pojkar 2023.

Vald mot aldre

Mellan 2020 och 2023 registrerades totalt

339 maélsagande 6ver 61 &r i anmalningar om
valdsbrott. Dessa motsvarar 4,6 % av det totala
antalet mélséganden, i alla aldersgrupper, for
samma brottskategori och tidsperiod. Man ar
nagot mer utsatta &n kvinnor och st&r som mal-
saganden i 58 % av fallen. Antalet malsdganden
sjunker under samma period fran 76 stycken
2020 till 70 stycken 2023.

Nationell utveckling

Enligt Jamstélldhetsmyndigheten3® har cirka
10-15 % av personerna 6ver 60 &r utsatts fér
véld under det senaste aret. Vissa grupper ar mer
utsatta, sdsom personer med kognitiv sjukdom,
boende pé trygghetsboenden eller grupp-
boenden. Aven bland &ldre &r vald i parrelationer
vanligt. Det kan rora sig om psykiskt, ekonomiskt
fysiskt och sexuellt vald. Ju &ldre man blir desto
svarare ar det att bryta en destruktiv relation. Har
finns troligtvis ett moérkertal. Aldre kvinnor kan
befinna sig i ett ekonomiskt beroendeférhallande
till sin man.

Det behdvs god kunskap om vald mot &ldre inom
aldreomsorg och hilso- och sjukvard. De som
moter dldre i sitt arbete behdver grundlaggande
kunskaper om vald for att upptécka och erbjuda
stéd och information om vilken hjalp, stdd och
skydd man kan fa.

Konsekvenser och analys

Kvinnor dr mer an fyra ganger sa ofta utsatta
for misshandel i en nuvarande eller tidigare par-
relation jamfért med mén. Valdet mot kvinnor &r

Kvinnor &r mer &n fyra ganger
sa ofta utsatta for misshandel
i en nuvarande eller tidigare
parrelation jamfért med man.
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Hedersrelaterat
vald och fértryck
ar likt vald i ndra
relation ett omrade
som ar valdigt
svart att kartlagga.

ocksa grévre an det som mén utsatts for i nara
relation. Notera att statistiken dven visar att man
utsatter andra man fér vald i parrelationer.

Den dkande komplexiteten i d&rendena paverkar
de aktdrer som erbjuder stéd och skydd. Detta
stéller hdgre krav pa riskanalyser och pé polisens
mojligheter att dela information med andra
aktorer, for att mojliggora en korrekt bedémning
av risk och behov av skydd.

Det saknas delvis information om hur vald mot
aldre tar sig i uttryck lokalt. Hur och pé vilket
satt detta fAngas upp och omhandertas inom
exempelvis dldrevarden ar inte kant. Det krévs
tydliga rutiner for hur detta ska omhandertas
inom aldreomsorgen.

I 80 % av de drenden som aktualiseras pa grund
av oro fér vald i nara relation ar det den utsatta
personen sjalv som har lamnat informationen.
Med tanke pa att valdet ofta har pagatt under
langre tid och trappats upp i allvarlighetsgrad
innan en person sdker hjalp har det med stor
sannolikhet funnits manga fler instanser som har
kunnat fanga upp detta innan personen slutligen
sdkt hjalp.

Hedersrelaterat vald och fortryck

Enligt Nationellt centrum fér hedersrelaterat vald
och fortryck®® finns det nationellt sett valdigt
begransad kunskap om hur omfattningen av
hedersrelaterat vald och fértryck ser ut. Det har
varit svart att mata omfattningen eftersom det
inte finns ett enhetligt satt som hedersrelaterat
vald och fortryck tar sig i uttryck. Hedersrelaterat
vald och fortryck kartlaggs med olika metoder4°
vilket leder till att resultaten inte alltid ar jam-
forbara. Uppgifter om hedersrelaterat vald och
fortryck inkluderas ofta i annan statistik, vilket
férsvarar identifieringen av sddant vald i polisens
anmalningar.

Fran den 1juni 2022 géller en ny brottsrubricering,
hedersfortryck. Personer som utfor brottsliga
handlingar som omfattas av denna bestammelse
kan démas for hedersfortryck. For att bestam-
melsen ska vara tillamplig kravs att handlingarna
utgjort en del av en aterkommande krankning

av malsdgandens integritet och haft som syfte
att allvarligt paverka dennes sjilvkansla. Motivet

skydda eller &teruppratta hedern fér en individ,
familj, slakt eller liknande grupp. Regeln géller for
brott begangna efter den 1 juni 2022.

Viss information finns tillganglig om néagra
uttrycksformer, dar oskuldskrav &r det vanligast
forekommande. Uppskattningsvis ar 10-30 %

av tjejerna och 5-16 % av killarna drabbade.
Valdsnormer inkluderar de som blivit utsatta eller
utsatt andra for vald pa grund av att de har fatt
daligt rykte, skamt ut familjen eller riskerat att géra
det. Uppskattningsvis omfattas mellan 7-23 % av
tjejerna och mellan 3-13 % av killarna.

Lokal utveckling

Hedersrelaterat vald och fértryck &r likt vald i
néra relation ett omrade som &r valdigt svart att
kartlagga. Valdet har pagéatt under lang tid och
har ofta trappats upp i allvarlighetsgrad. Darut-
over kan kulturella normer och erfarenheter ha
betydelse fér anmalningsbendgenheten. Tidigare
erfarenheter av utsatthet, bristande fortroende
for samhallet eller kunskap om lagar och stod
paverkar i hdg grad méjligheten att anmala.
Polisen upplever ofta svarigheter med att utreda
sédana brott, eftersom tilliten ofta &r 1&g och det
finns en stor radsla for att forvérra situationen.

Omfattning

Stérst utveckling syns fréan 2023 till 2024,
dar har bade kvinnor och man ékat i antalet

aktualiseringar under perioden med totalt 107 %o.

Kvinnor ar dverrepresenterade vad galler utsatt-
het fér hedersrelaterat vald och fértryck. Under
perioden 2019-2024 finns 215 stycken arenden.

De fem vanligaste ankomstsatten
for aktualiseringar ar i fallande ordning:

egna iakttagelser eller information
fr&n annan inom namnd

barnet eller den unge
skola eller barnomsorg
polis eller aklagare
privatperson.

Gallande drenden som kommer till brottsoffer-
jourens kdnnedom har dessa endast utgjort ett
fatal. Av 11 drenden mellan 2019-2021 utgér mén
7 av dessa.

Polisens antal anmalda brott som &r taggade med
mojligt hedersmotiv ar 127 stycken totalt under
2020-2024. Under ar 2021 var det flest brott som
taggades med heder (35 st). Det ror sig om totalt
54 unika drenden och det gar att konstatera att
olika typer av valdsbrott utgér majoriteten (64
%) av de hederstaggade brotten, dar misshandel
mot flicka 7-14 ar, bekant till offret inomhus samt
barnfridsbrott mot pojke under 18 ar utgér de
mest frekventa brottskoderna med hederstagg.
Av de brott som anmalts och taggats upp for
heder gér det att konstatera att kvinnor och
flickor utgor en stor majoritet av de utsatta
individerna.

Polisens anmaélda brott 2020-2024 rérande
hedersrelaterat vald och fortryck*! ar valdigt fa
till antalet. Totalt ror det sig om 20 anméalda brott
varav 13 mélsigande och 22 misstankta. Kvinnor
och flickor utgér 11 av dessa malsdgande.

Polisanmélningar med hederstaggning pPer top 10 brottskoder

9314 Misshandel, mot flicka 7-14 &r, bekant med offret, inomhus
9496 Barnfridsbrott, mot pojke under 18 &r

0451 Olaga hot mot flicka under 18 &r, ej internetrelaterat

9365 Misshandel, ej grov, mot kvinna 18 &r eller dldre, &r eller har varit narstdende...

9440 Olaga hot, ej internetrelaterat, mot kvinna 18 &r eller dldre, &r eller har...
9456 Ofredande, mot kvinna 18 &r eller dldre, &r eller har varit narstende g...
9441 Olaga hot, ej internetrelaterat, mot kvinna 18 ar eller dldre, &r eller har...
0422 Grov fridskrankning mot flicka under 18 &r

9381 Misshandel, ej grov, mot kvinna 18 &r eller &ldre, &r eller har varit nérst...
9495 Barnfridsbrott, mot flicka under 18 &r

Annat

bakom varje handling ska dessutom ha varit att 5 ! 5 g A z r I 3 g &

4 Inkluderade brottskoder: Aktenskapstvéng, vilseledande till &ktenskapsresa, hedersfortryck mot flicka under 18 &r, hedersfértryck mot pojke
under 18 &r, hedersfértryck mot kvinna 18 ar eller &ldre, hedersfértryck mot man 18 ar eller dldre samt barnéktenskapsbrott

3% www.hedersfortryck.se/hedersrelaterat-vald-och-fortryck/omfattning/
40 www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/
ovrigt/2019-3-17.pdf
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Det laga antalet anmalda brott tyder pé ett stort
morkertal foér hedersrelaterade brott i Linkdpings
kommun, vilket dverensstdmmer med avsakna-
den av nationell statistik éver omfattningen av
hedersrelaterad utsatthet.

| Linkdping &r kvinnor och flickor enligt polisens
statistik Overrepresenterade vad galler utsatthet
for alla brottskoder som ar relaterade till
hedersrelaterat vald och fértryck. Eftersom det
ar s& fa antal anmalda brott under matperioden
inom Linkdpings kommun, &r det svart att dra
nagra sikra slutsatser om det hedersrelaterade
véldets omfattning. Det &r lika svért att ange en
specifik utsatt aldersgrupp. Utifran den befintliga
statistiken gar det dock att konstatera att flickor i
aldrarna 15-17 ar malsagande i de fall som géller
hedersfértryck mot flicka under 18. | antalet
mélsagande for hedersfértryck mot kvinnor dver
18 ar, &r tvé av tre mélsdgande i aldersgruppen
18-25 &r och den tredje i aldersgruppen 26-40.

Kannetecken

Karaktédren pé det hedersrelaterade véldet har
generellt inte forandrats over tid*2. Vanligt fore-
kommande kdnnetecken som polisen i Linkdping
moter vid misstanke om hedersrelaterat vald

och fortryck ar att “kollektivet” forsdker dampa
situationen och att det &r vanligt att ndgon annan
talar istallet for den utsatta, samt havdar att
denne inte beharskar spréket.

Ett annat uttryck fér hedersrelaterat vald &r att
unga familjemedlemmar gifts bort till ofta aldre
personer i eller utanfor landet. Totalt har det

I Link6ping visar polisens
statistik att kvinnor och

flickor ar mest utsatta for
hedersrelaterat vald och
{e]gig"/e] @

kommit in 10 aktualiseringar till Socialférvaltningen
avseende oro for giftermal mot den unges vilja
under perioden 2020-2024.19 av 10 av dessa
arenden ror oron en flicka.

Den forebyggande metoden Karleken ar fri
riktar sig mot hedersrelaterat vald och fértryck
och syftar till att ge ungdomar kunskap om sina
rattigheter och de stédvagar som finns for att
motverka och hantera sadana problem. Vid tre
gymnasieskolor stélldes fragan till elever:

“Tror du att du sjalv kommer fa vélja om, och
med vem, du ska gifta dig med?”. Mellan 3,2-5,2 %
av eleverna svarade nej pa frdgan och mellan
11,2-21,3 % uppgav att de inte vet eller inte vill
svara pa fragan.

Konsekvenser och analys

Det lIaga antalet anmalda brott som taggats

med heder mellan 2020 och 2024 férsvarar
identifieringen och analysen av omfattningen av
hedersrelaterat vald och fértryck i Linkdpings
kommun. Detta &r en svarighet som &dven lyfts pa
nationell niva. Det understryker vikten av att olika
aktoérer i omraden dar mojligheter finns att stélla
fradgor om och upptécka hedersrelaterat vald och
fortryck, dkar sin kompetens inom omradet, men
framforallt sin systematik i hur detta dokumenteras
och féljs upp. Enkater till unga, som den som
genomfdrts vid tre skolor i Linkdping, kan ge en
mer heltdckande bild av omfattningen, identifiera
utsatta skolor/méalgrupper och belysa behov

av riktade insatser, an vad aktualiseringar och
polisanmalningar kan gora.

42 Kvalitativ information, polisen 2024
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Det &r viktigt att polis och annan personal inom
kommunen, vid besdk i hem eller pa platser dar
en utomstéende eller specifik individ fér talan
for en hel familj, sakerstéaller att alla individers
upplevelser dokumenteras. Exempelvis genom
att hélla separata samtal med de inblandade och
inte genom att ndgon inom kollektivet talar for
en part. Det dr ocksa viktigt att bade polis och
andra aktorer som kommer i kontakt med dessa
drenden utreder om det rér sig om vald i nara
relationer eller om det &ven finns en heders-
kontext att beakta.

Samhallsaktorer, sdrskilt kommunen, som praglats
av desinformation och en svarighet att méta upp
denna, behdéver jobba intensivt och riktat for

att 6ka fortroendet foér samhallet. | det enskilda
arendet eller utredningen ar det betydande

att lata processen ta tid for att den enskilda
individen ska ha kapacitet att beratta om vad den
varit med om. P& en samhallsniva &r det desto
viktigare att na ut till delar av samhallet som

inte nés av information genom konventionella
kommunikationsvagar. Hedersrelaterat vald och
fértryck ar saledes starkt knuten till frAgor som
ror segregation, desinformation och parallella
samhallsstrukturer.

Organisation

Strategi och kommunikationsplan for
att skapa motstadndskraft*® som har sin
utgangspunkt i delar som rér parallella
samhallsstrukturer, desinformation,
hedersrelaterade normer

Organisationen behover utvecklas till att
pa ett effektivt satt kunna omhanderta och
hantera ett systematiskt arbetssatt i denna
typ av fréagor

Samverkan

Samverkan behdver ske mellan sam-
héllsaktdrer pé flera nivéer i syfte att
kartlagga problematiken samt verka fram
relevanta atgardsfoérslag

Samverkan behover utformas i syfte att
starka systematiken inom omréadet

Samverkan behover ske i syfte att kunna
kommunicera relevant information till
samhéllet, genom kanaler som inte bestar
av konventionella kommunikationsvagar

Prioriteringar

En férdjupad lagesbild behdver skapas
inom omréadet vilket uppnds genom en
kartlaggning i bredare samverkan. Syftet
med lagesbilden ar att kunna satta in
relevanta motatgarder som traffar ratt
problem

Utveckling av systematiken till att bli
tydligare hur problematiken ska fangas
upp och hanteras

Manniskohandel for sexuella
idndamal och relaterade brott

Manniskohandel och underliggande brottslighet
ar till stor del sa kallade upptacktsbrott, vilket
liksom vald i néra relation och hederrelaterat
vald medfdr att det finns ett stort morkertal
avseende brottslighetens omfattning och hur den
tar sig i uttryck. Manniskohandel ar en lukrativ
bransch eftersom det du séljer, oavsett om det &r
sexuella tjanster eller arbetskraft, kan utnyttjas
géng pa gang. Exempel pé risker och sarbar-
heter kan utgoras av barn och unga, personer
med funktionsnedséattningar, hederskontext,
ensamkommande barn och unga, personer med
beroendeproblematik samt socioekonomisk
status*4.

Lokal utveckling

Ménniskohandel fér sexuella &ndamal, koppleri
och kop av sexuell tjanst ar brottstyper som
kraver ett aktivt operativt arbete, eftersom det inte
ar brott som ofta anmaéls av andra. Kommunen ar
skyldig att ta hand om de ménniskor som befinner
sig i kommunens geografiska omréde. De som
lever och utnyttjas i det dolda tenderar dock att
inte fAngas upp och prioriteras. | Linképing finns
ett skuggsamhalle dar framfoérallt kvinnor utnytt-
jas att sélja sina kroppar. Hotell, vandrarhem och
lagenheter utnyttjas for manniskohandel. De som
utnyttjas harstammar fran krigsdrabbade lénder
och lander med svéra ekonomiska férhall-

anden men ocksa fran lander dar det finns flera
kopplerindtverk etablerade. Det finns kopplingar
till organiserad brottslighet bade internationellt,
nationellt och lokalt, dar utnyttjande av manniskor
i prostitution, svart arbetskraft och tiggeri kan
kombineras for att generera stora vinster.

43 Fortroende fér samhallsaktdrer, kunskap om rattigheter och méjligheter etc. Fér en diskussion om vad som kan ingé i
begreppet motstandskraft: https://mpf.se/publikationer/publikationer/2022-03-01-motstandskraft
44 Prostitution och manniskohandel - Férekomst och efterfragan i Ostergétland (Lansstyrelsen Ostergétland, 2023) begreppet motstandskraft:

https://mpf.se/publikationer/publikationer/2022-03-01-motstandskraft
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Lokalt finns det ocksa tjejer som utnyttjas att
sélja sex av lokala kriminella aktérer, exempelvis
en narstdende/pojkvan. Dessa kvinnor mar ofta
daligt psykiskt och kan befinna sig i missbruk,
fattigdom eller i ett sjalvskadebeteende. Detta
kan vara svarare att upptacka da det sker mer
dolt med annonser via andra kanaler eller
uppdaterade kontakter. Sexkop férekommer
aven inom andra verksamheter, som exempelvis
massagesalonger. Garningsmannen ar i stort
sett uteslutande mén, i alla &ldrar och frén alla
samhéllsklasser.

Omfattning

Totalt anmaldes 162 brott under 2019-2024*
avseende manniskohandel fér sexuella andamal
och underliggande brottslighet. Kép av sexuell
tjanst utgor 141 av dessa anmalningar. 104
personer finns misstankta for dessa brott och
16 ar registrerade som mélsagande, varav 87
av dessa misstankta ar man och misstankta for
brottskoden kdp av sexuell tjanst. Relativt fa
brott anmals arligen, med flest anméalningar 2021
foljt av 2019. Under perioden anméldes endast
fem fall av "Utnyttjande av barn under 18 ar
genom kop av sexuell handling”.

| Linkdping finns flera sidor dar framst unga tjejer
och Killar séljer umgénge i utbyte mot pengar
och presenter, si kallad sugardating. Fenomenet
har 6kat frdn 2017 och framat. Det finns dven
manga webbsidor dar tjejer och killar kan sélja

bilder eller filmer och dylikt med sexuellt innehall.

Dessa &r problematiska i sig, men utgér ocksa
ett steg i att normalisera prostitution i samhallet
och kan vara en vag in fér unga i prostituion och
utsatthet for olika former av sexualbrott.

Konsekvenser och analys

Vald i néra relation, hedersrelaterat vald och
fortryck, manniskohandel samt relaterade brott
lyfts inte fram i tillrécklig utstrackning. Brotten
ar dolda for allmanheten och ar beroende av ett
aktivt arbete fran en rad samhéllsaktérer. Pa
grund av det stora morkertalet gallande ar det
desto viktigare att verksamheter systematiskt
inhadmtar/dokumenterar, kartlagger och foljer
upp dessa typer av brott. Utan en enhetlig metod
for att kartldgga och prioritera problemomraden
kommer dessa typer av brott att forbli dolda och
darmed inte prioriteras. Fér att kunna fanga upp
denna typ av utsatthet behover aktorer arbeta
intensivt med uppsdkande verksamhet. Det ar
inte tillrackligt att ha inrattade funktioner som
ska ta emot utsatta, &ven om det &r positivt att
det har Oppnats en KAST-mottagning (Kopare
Av Sexuella Tjanster) pa Socialférvaltningen.

Organisation

Systematiskt inhamtning och samlade
lagesbilder

Fler operativa insatser fran socialtjansten,
mer uppsOkande verksamhet

Samverkan

Polis, socialtjanst, Raddningstjansten Ostra
Gotaland, andra berorda verksamheter

Prioritering

Uppsokande verksamhet, kartlaggning och
framtagande av en lagesbild

Brottslighet |
offentlig

mil

JO

*Inkluderade brottskoder avseende: méanniskohandel fér sexuella &ndamal med person 18 &r eller dldre, Koppleri inklusive grovt, Utnyttjande av
barn under 18 &r genom kép av sexuell handling samt Kép av sexuell tjans
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Brottslighet i offentlig miljo

Det grova valdet i Linkdping har periodvis paverkat bilden av kommunens omraden och
ménniskors trygghet, bade i direkt anslutning till brottsutsatta platser och i kommunen
som helhet. Den minskade tryggheten yttrar sig bland annat i att manniskor férandrar
sina rorelsemoénster och undviker vissa aktiviteter och platser. Mediernas rapportering

paverkar ocksa méinniskors uppfattning av sin egen trygghet och trygghetenii eller

kring ett omrade.

Polisens problemindex ar ett matt pa den
upplevda tryggheten i ett omrade. Det baseras
pa medborgarnas svar i polisens trygghetsunder-
sékning, dar de fr fragor om bland annat oro fér
brott, utsatthet fér brott och problem i omradet
dar de bor. Svaren vags samman till ett index
som visar den generella trygghetsnivan.

Indexet &r en skala fran 1 till 6, dar 1 &r den
hogsta tryggheten och 6 &r den l4gsta. Ett l1agt
indexvérde innebar alltsé att de boende i omradet
upplever en hég trygghet, medan ett hogt varde
indikerar en lagre trygghet. Det ar dock viktigt att
komma ih&g att detta &r ett genomsnittsvarde for
hela kommunen, och att tryggheten kan variera
mellan olika omraden.

Problemindex i Linkdping

Ar 2022 hade Linkdpings kommun ett totalt index
pa 1,5 enligt polisens trygghetsundersdkning. Av
de uppmatta omradena hade fyra ett index som

i snitt var over 25 % hogre an det totala indexet,
sex omraden hade ett index som lag mellan det
totala indexet och 25 % 6ver, tio omrédden hade
ett index under det totala indexet.

Ar 2023 hade Linkopings kommun ett totalt
index pa 1,51. Sex omrédden hamnade pa ett snitt
dver 25 % fran index, tvd omraden pa index och
upp till 25 % &ver. Ovriga tolv uppmétta omrdden
hamnade under index.

Ar 2024 hade Linkopings kommun ett totalt
index pa 1,32. Atta omrdden hamnade p4 ett snitt
dver 25 % fran index, tva omraden pa index och
upp till 25 % &ver. Ovriga tio uppmétta omraden
hamnade under index.

80 Strategisk lagesbild | Linkdpings kommun

Aven om kommunen som helhet under perioden
2022-2024 totalt har ett 1agre indexvéarde sa

har utvecklingen gatt mot att flera omraden
hamnar i spannet med ett index minst 25 %o 6ver
snittet. En mangd olika faktorer avgor varfor ett
omrade féar ett forhallandevis hégt problemindex.
Enligt en studie gjord pa Kungliga Tekniska
Hégskolan*s baserad pa data fran Linkoping &r
de trygghetsmétt som &r mest prediktiva fér den
totala tryggheten i omraden i Linkdping:

radsla for att bli dverfallen/misshandlad
boende skulle inte agera vid slagsmal
ungdomsgéng som brékar och stér ordningen.

Darfor har dessa ocksé valts ut for att féljas spe-
cifikt dver tid. Det gér att se att det &r matt som
aterkommer, framst i vara prioriterade stadsdelar
men ocksa i évriga delar dar problemindexet &r
hogre an snittet. Att dessa indikatorer ar viktiga
att folja bekréaftas aven i bilden till héger, som
visar en jamférelse mellan omraden i kommunen
dar alla generellt sett ligger dver kommunsnittet.

Ljungsbro/
Berg
122

2022

Index Linkdéping: 1,5
Index < snitt

Index > snitt +25 %

Tallboda/
Tannefors

Malmsléatt
139

Vikingstad/
Rappestad

183

Ljungsbro/
Berg
168

2023

Index Linkoping: 1,5
Index < snitt

Index > snitt +25 %

Malmslétt
124

Vikingstad/
Rappestad

165

Hiulsbro/
Ekholmen Hackefors
143 081

Ljungsbro/

Index Linkdping: 1,32 Ekéngen
097

Index < snitt

Index > snitt +25 %

Malmslétt
138

Vikingstad/
Rappestad
130

Hjulsbro/
'en  Hackefors
065

Kalla: Polisens trygghetsundersokning 2022, 2023 och 2024.
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Jamfort med nationella siffror har Link6éping ett
I&gt problemindex och ligger under snittet totalt.
Daremot ndr man tittar pa just indikatorerna ovan
jamfort med nationell nivé s& hamnar Linképing
pa snittet eller upp till 25 % 6ver pa tva av tre
indikatorer samtliga av &ren som har jamférts.

| de prioriterade stadsdelarna i Linkdpings
kommun (Skaggetorp, Berga, Ryd, Lambohov
och Innerstaden) anvands EST som samverkans-
forum. Forumet ger en Iagesbild pa veckobasis
dver lokala problem i dessa omréden. Tyvarr

ger inte nuvarande systemstod ratt mojlighet

att analysera den lagesbilden dver ett langre
perspektiv.

| prioriterade stadsdelar har ocksa mer djup-
lodande analyser genomforts for att battre
kartlagga brott och otrygghet samt férutsattningar.
| Skaggetorp och Ekholmen bedrivs ocksé
platssamverkan som samverkansmetod dver hela
stadsdelarna. Platssamverkan anvands ocksa

i delar av Berga och innerstaden pa séarskilt
identifierade platser. Platssamverkan har gett
ytterligare en dimension till den lokala lagesbil-
den over aktuell plats och tydliggor bland annat
specifika platser dit brottsforebyggande insatser
kan riktas.

Trender och tendenser i
prioriterade stadsdelar

Genom rapporteringen till EST och den externa
parten *Urban Utveckling” har trender och
tendenser analyserats i de prioriterade stads-
delarna. | dessa stadsdelar ar brottsligheten
generellt hogre an i andra stadsdelar men de
préaglas ocksé i flera fall av annan problematik
sésom social utsatthet och segregation. Ett antal
problemindex enligt polisens trygghetsméatning
&terkommer som hogt viarderade i dessa
stadsdelar:

« nedskrdpning
- skadegodrelse
- Narkotikapaverkade personer, utomhus

- ungdomsgéng som brék och stér
ordningen

- otrygghet ute ensam sen kvall
- svag sammanhallning i bostadsomradet

- radd for speciella personer i egna
bostadsomradet
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Aven viss typ av brottslighet &r vanligare an
annan i stadsdelarna:

- tillgreppsbrott (inte i butik)
- valdsbrott

- narkotikabrott

- bedrageribrott

- skadegorelsebrott

Analys och lagesbild fér
prioriterade stadsdelar

Problembilden i prioriterade stadsdelar har flera
gemensamma namnare. Problemindex enligt
polisens trygghetsmatningar visar pa liknande
omraden som skapar otrygghet. Det kan ocksé
konstateras att problemindexet, med ett undan-
tag, ar hogre i de prioriterade stadsdelarna @n
genomsnittet i Linkdpings kommun.

Trots att problemindexet som helhet har

sjunkit 6ver tid och antalet stadsdelar med ett
problemindex over snittet har minskat, syns en
okning i antalet stadsdelar med ett problemindex
som ar mer an 25 % 6ver genomsnittet. Antalet
stadsdelar dar problemindexet ar lika med eller
hoégre &n kommunens snitt var 2022 10 stycken,
2023 8 stycken och 2024 10 stycken, vilket kan
anses ligga pé en relativt stadig niva. Samma
jamforelse, men med fokus pa omrédden med

ett problemindex over 25 % av snittet, visar en
dkning med 100 % frén 4 omraden ar 2022 till

8 omraden ar 2024, med 6 omraden ar 2023.
Sammantaget bor detta leda till att man 6vervager
att bredda perspektivet och fokusera pé hela
staden, inklusive de prioriterade stadsdelarna.

Antal stadsdelar 6ver eller minst 25 % 6ver
problemindex mellan 2022 och 2024
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2022 2023 2024

°°°°° Stadsdelar med problemindex dver snittet
= = = Stadsdelar med problemindex minst 25 % &ver snittet

Problemindex i Linképing och stadsdelarna éver tid

Ramshall
Ekhol- Lambo-  Johanne- Inner- Ljungs- Vimanshall
men hov lund staden bro Hejde-

- K
Ungdoms- -

géng brakar

och stor

Skdgge- Tallboda
torp Tanne-
Tornby fors

Ar Linképing  Berga Ryd

garden

ordningen

Oro for
overfallen/
misshandlad

i omrédet
19

Boende skulle

inte agera vid -

- -
1

Tabell ar jamforelse mellan omrédden som generellt far hdgre indexvéarde an snittet i kommunen

Problemindex indikatorer Problemindex jamférelse Sverige/Linképing

Sverige Linkdping Sverige Linkdping

Ungdomsging brakar
Och stor ordningen

Problemindex

Oro for 6verfallen/
misshandlad i omradet

Index < snitt

Index > snitt +25 %

Boende skulle inte
agera vid slagsmal

Tabell ar jamforelse mellan omraden som generellt
far hogre indexvéarde an snittet i kommunen

Index prioriterade stadsdelar

Inner- Skaggetorp-

Linkdping Ekholmen Lambohov - Tornby

Indexindelningen i fargkategori baseras pa arets snitt for hela kommunen. Det innebér att ett omrade kan ha ett
lagre problemindex mot tidigare &r i jamférelsen men andé ha exempelvis en rod farg mot en tidigare gul.
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Brottsligheten dr i ménga fall likartad i de olika
stadsdelarna, med samma typ av brott, aven

om omfattningen varierar. Den problematik och
brottslighet som &r vanligast forekommande
overensstammer med den typ av problematik
och brottslighet som generellt bidrar till 6kad
otrygghet. For Skdggetorp, Ekholmen och delar

av Berga och city har man genomfdrt fordjupade
orsaksanalyser. Orsaksanalyserna visar ocksé pa
en snarlik problematik i dessa omréden, vilket ytter-
ligare bekraftas av den I6pande analysen inom
EST-forumet. En utméarkande faktor for flera av
de prioriterade stadsdelarna ar att segregationen
ar hégre an i 6évriga Linkdping. Det ror exempelvis
arbetsmarknadssegregation, fritidssegregation,
skolsegregation och bostadssegregation. Segre-
gationen bidrar till att omréden ar kansligare for
paverkan i form av desinformation och kriminella
aktorer vilket ocksa paverkar att otryggheten ar
hogre. Det kravs ett sarskilt riktat arbetet med
dessa typer av fenomen.

Fortroende fér stat, kommun och myndigheter

Ett hogt fortroende for rattsvasendet ar viktigt,
bade som mal i sig och fér att det kan 6ka
manniskors vilja att samarbeta med rattsvasendets
institutioner, till exempel genom att anmala brott
och vittna“é.

Fortroende for stat och myndigheter ar
avgorande for upplevelser av att tillhéra den
nationella gemenskapen och for den sociala
sammanhallningen.

Fitzgerald och Wolak*” visar att tillit till det lokala
styret skiljer sig frn det nationella. Kanslan av
inkludering och solidaritet paverkar tilliten fér det
lokala styret, medan kanslan fér hur ekonomin
fungerar paverkar tilliten gentemot den natio-
nella nivadn. Manniskors sociala kapital och den
demografiska sammanséttningen paverkar ocksa
tillit. Invénare i stérre stader har generellt hdgre
tillit till det nationella styret, medan personer
med Iagre utbildning tenderar att ha lagre tillit

till det lokala styret jamfért med det nationella.
Arbetsldsa uppvisar i sin tur lagre tillit till det
nationella styret.

Mediebilden av utsatta stadsdelar kan ge
intrycket att fortroendet for stat, kommun och
myndigheter ar lagre dar an i andra stadsdelar.
Enligt Karin Skill och Ahmed Kaharevic, som

genomforde enkaten Fororten svarar (2021)48,
ligger fortroendet for Kontakt Linkdping, myn-
digheter, skolan och polisen bland de svarande i
nivd med andra stadsdelar i Linképing.

Ett satt att synliggdra fértroendet for polisen
ar att genom polisens trygghetsundersdkning
undersdka medborgarnas uppfattning om
polisens engagemang i lokala problem samt
anmalningsbendgenheten vid brottsutsatthet.

Detta foljer i stort sett samma mdnster som den
tidigare namnda enkaten. Fortroendet for polisen
och anmalningsbenagenheten vid brottslighet
foljer generellt kommunens totala index, inom
intervallet index<snitt eller index<snitt + 25 %.

Prioriteringar och framtidsutmaningar

- Arbeta for en minskad segregation och
minskad paverkan fran parallella samhélls-
strukturer for att stirka motstandskraften
mot desinformation och kriminella aktorer

- Fdrsvarande av rekrytering till kriminella
natverk

= Motverka narkotika och narkotikahantering

- Paverka den fysiska miljén i ett
brottsforebyggande och trygghetsska-
pande syfte och darmed ocksa minska
mdjligheter till dolda tillhallsplatser och
ordningsstdrningar

- Uppratthalla fortroende for stat, kommun
och myndigheter

- Utdka perspektivet i stérre omfattning till
att galla hela staden

Andra stadsdelar med
hégt problemindex

Flera stadsdelar &n de som tidigare har lyfts fram
som prioriterade far ett hégre problemindex &n snittet
fér kommunen. Nagra sticker ut sarskilt genom att
antingen fa ett hégt problemindex ett enskilt ar eller
genom att generellt hamna hogt i skalan.

Orsakerna varierar, i vissa fall har enskilda
handelser paverkat tryggheten. En majoritet av
dessa stadsdelar gréansar till prioriterade stads-
delar, vilket tyder p& att liknande problematik
kan finnas dven i dessa angréansande omraden.
Ett grévre valdsdad far ocksé stor paverkan pa
tryggheten aven utanfor den direkta platsen vilket
avspeglar sig aven i angrdnsande stadsdelar.

46Bra 2022 - kortanalys 1
4T Fitzgerald och Wolak (2016)

48 https://liu.diva-portal.org/smash/record.jsf?pid=diva2%3A1542791&dswid=7516
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Polisens trygghetsundersékning 2022-2024

] Inner- Skaggetorp
Linkdping Berga Ekholmen Lambohov ST Tornby
Polisen bryr sig inte om
de lokala problemen

Anmélningsgrad

Polisen bryr sig inte om
de lokala problemen

Anmadlningsgrad

Polisen bryr sig inte om
de lokala problemen

Anmadlningsgrad

Indexindelningen i fargkategori baseras pé &rets snitt for hela kommunen. Det innebar att ett omrade kan ha ett lagre
problemindex mot tidigare &r i jamforelsen men 4nda ha exempelvis en réd farg mot en tidigare gul.

Index < snitt

Index > snitt +25 %

Andra stadsdelar med hégt problemindex

Ljungsbro e Tallboda

Ber UL Tannefors
9 Hejdegérden

Link6ping Johannelund

1,64

2022 1,51

2023 1,32
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Landsbygden

Generellt & man tryggare pa landsbygden. |
polisens trygghetsmétningar far ofta landsbygds-
orterna ett lagre indexvarde pa majoriteten av
frdgorna, samma trend syns ocksa i Statistiska
centralbyrans (SCB) medborgarundersékning.
Vissa parametrar paverkar dock tryggheten
negativt i stérre utstrackning pa landsbygden.
Man &r pé landsbygden exempelvis till stérre del
orolig for att utsattas for inbrott i sitt hem an i
centralort och dvriga tatorter.

P& landsbygden upplever man ocksé problemet

eller narkotika ar stdrre @n i centralorten men
ocksa jamfoért med mindre tatorter utanfor
centralorten. Relaterat till detta upplevs ocksé
problematik kring narkotikahandel vara ett stérre
problem pé& landsbygden.

Som tidigare namnt finns det nagra indikatorer
som bedéms péverka tryggheten mest negativ i
Linkdping.

- Radsla for att bli dverfallen/misshandlad

- Boende skulle inte agera vid slagsmal

- Ungdomsgang som brakar och stér

Polisens agerande mot problem

e ordningen
med att personer som ar paverkade av alkohol
- o - - -
Problemindex pa Linképings landsbyggd
Ljungsbro Valkebo Vikingstad R
Ar Link6ping Ekéngen Linghem Jung Malmslatt Sturefors o n 9 Kloster
Berg Vardsnds  Rappestad Rkerbo
2022 1,50 1,1 1,58 1,22 1,39 0,89 0,92 1,83 0,83
Problemindex 2023 1,51 0,97 1,19 1,68 1,24 0,81 0,76 1,65 0,57
2024 1,32 0,97 1,00 1,27 1,38 0,62 0,59 1,30 0,95
Utemiljo
2022 32 31 39 31 34 25 21 34 22
Nedskrépning 2023 29 17 34 34 29 31 18 35 19
2024 29
2022 33
U.tomhusstér- 2023 27
ningar
2024 25
Utomhusstoérningar
2022 23
Ungdomsgang
som brékar och 2023 19
stor ordningen
2024 18
2022 16
Buskorning
med mopeder/ 2023 14
motorcyklar
2024 19

2022 52 65 51 44 53 46
Polisen bryr
sig om de lokala 2023 50 55 52 49 53 44
problemen

2024 53 56 49 49 47 42

Indexindelningen i fargkategori baseras pé arets snitt for hela kommunen. Det innebér att ett
omrade kan ha ett Iagre problemindex mot tidigare ar i jamférelsen men &nda ha exempelvis
en rod farg mot en tidigare gul. Vad géaller kategorin Polisens agerande mot problem blir
indexskalan inverterad dar ett I1&gt varde indikerar ett storre problem.

Index < snitt

Index > snitt +25 %

Tittar man péa dessa relaterat till landsbygden sa
ger det en bild dver hur dessa paverkar trygghe-
ten. Enligt SCB:s medborgarundersdkning (2023)
upplever personer pa landsbygden i Linkdpings
kommun mindre oro for att utsattas fér valdsbrott
eller hot om vald &n personer i centralorten och
andra tatorter.

Personer eller grupper som brakar eller stér
upplevs som problematiskt i stdrre utstrackning
pa landsbygd &n i annan tatort, men mindre &n i
centralorten.

Ungdomsgéng som brékar eller stor har en
stor péverkan pé trygghetskénslan i tatorter
utanfér centralorten eller landsbygd i polisens
trygghetsundersdkningar.

Forutom de tidigare namnda indikatorerna, visar
polisens trygghetsundersdkningar att polisens
narvaro &r kopplad till h6ga indexvarden pa flera
platser utanfor centralorten. Samtidigt uppger
SCB:s medborgarundersdkning att polisens
narvaro upplevs som lag béde i tatorter utanfor
centralorten och pé landsbygden.

Analys landsbygd

Generellt ar tryggheten hogre utanfor centralor-
ten och speciellt pa landsbygden. Man upplever
att kommunens nérvaro, genom olika typer

av service som atervinningsméjligheter och
forvaltning, samt myndigheters narvaro generellt,
ar lagre pa landsbygden an i centralorten, vilket

i manga fall &r naturligt. Samtidigt har man i
stérre utstrackning kontakt med kommunens
tianstepersoner eller politiker jamfért med bade
centralort och annan tatort i kommunen.

Medborgarna upplever inte att kommunen
genomfér atgarder mot skadegérelse eller annan
forstorelse som uppkommer, till exempel klotter
eller dvergivna fordon i samma utstrackning som
i centralorten, aven om differensen ar relativt
liten. Samma sak géller med den generella
skétseln och férvaltningen i offentlig miljo.

Nagra fenomen sticker ut och paverkar trygghe-
ten negativt mer an andra. Det géller framforallt
nedskrapning, skadegdrelse, ungdomsgéng som
stér ordningen samt buskérning med fordon. Man
kan ocksé se att en del av den anmélda brottslig-
heten sker pa dessa platser. Av totalt ndstan

69 000 anmalda brott under perioden 2020-
2023 intraffade cirka 4 000 av dessa pa
landsbygd eller i tdtorter med mindre an 200
invanare vilket motsvarar 5,7 % av den totala
brottsligheten i kommunen. Trafikbrott ar den
vanligaste brottstypen, tatt féljd av tillgrepps-
brott, vilket aterspeglar oron fér inbrott och den
upplevda problematiken med buskorning.

Enligt SCB:s medborgarundersdkning anser
fler personer pé landsbygden att utbudet av
motesplatser fér unga i kommunen ar déaligt,
jamfort med personer i bade andra tatorter och
centralorten.

Framtidsutmaningar och prioriteringar

flera alternativ till ungdomsaktiviteter pa
landsbygden

Okad vuxennéarvaro

trafikatgarder med syfte att forhindra
och férebygga buskorning.

Tillgreppsbrott

Tillgreppsbrott varierar kraftigt under aret, delvis
pa grund av internationella brottsnatverk som
specialiserar sig péa olika typer av stéldbrott.
Tillgreppsbrotten som helhet ligger generellt pa en
statisk niva under perioden 2019-2023 (-0,9 %b).

Inbrott i bostad har successivt minskat, mellan
2019-2023 minskade brotten med 20 %.
Gallande fullbordade inbrott i villa/radhus har
anmalningarna minskat med 50 % och forsoken
med 30 %. Flest till antalet har skett i Vidingsjo,
Tallboda och Hjulsbro. Flest bostadsinbrott totalt
rapporteras i Ryd vilket kan forklaras av att
omradet har en stor del studenter som &ker hem
over skollov, i kombination med villor. Flest forsok/
fullbordade inbrott i lAgenheter rapporteras i
Skaggetorp, Ryd och innerstaden.

Skadegérelsebrott

Antalet skadegdrelsebrott har minskat successivt
under &ren 2019-2023 dven om en stagnering
har skett under 2022-2023 med en viss 6kning
under det sistndmnda. Utvecklingen behover
foljas 6ver en langre tidsperiod for att sdkerstalla
att trenden ar fortsatt nedatgaende.
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Vanligast férekommande under perioden
2019-2023 ar skadegorelse genom klotter. Det
ar ocksé inom kategorin skadegérelse genom
klotter som den storsta minskningen noteras,
-61,4 % under perioden. Efter det &ar kategorin
ovriga skadegorelsebrott mest forekommande,
déar syns ocksa den i sdrklass stérsta dkningen,
+2 942 % Over perioden. En trolig orsak till den
kraftiga 6kningen ar en annan klassificering av
brottskoderna mot tidigare.

Innerstaden sarskiljer sig fran évriga kommun-
delar i statistiken, med nastan halften av anmald
brottslighet, men dar bor och ror sig ocksa flest
manniskor.

Skadegoérelse mot offentlig verksamhet

Skadegorelse mot offentlig verksamhet lyfts
fram separat for att ge en mer specifik bild av
utsattheten for kommunala fastigheter och
verksamheter, &ven om dessa ocksé inkluderas
i andra brottskategorier. Kategorin omfattar
skadegorelse mot offentlig verksamhet, men
inte klotter, och inkluderar férutom kommunen
aven stat och region. Vad géller skadegoérelse
mot offentlig verksamhet s skiljer sig statistiken

kring anmalningar per kommundel ganska kraftigt.

Ekholmen har férhallandevis begrédnsat antal
anmalningar sett till all typ av skadegorelse-
brottslighet men ligger hdgt i statistiken kopplat
till skadegdrelse mot offentlig verksamhet.

Skadegorelse i utemiljoer

Linkdping Linghem

Skadegorelse 2022

Skadegorelse 2023

Konsekvenser av skadegérelsebrott

Forskning och matningar visar att skadegoérelse
och nedskrapning har en negativ effekt pa
tryggheten. Skadegdrelse ar ocksa ett brott som
kostar kommunen och kommunala bolag stora
belopp arligen. Genom att i stor man férebygga
skadegodrelse med olika typer av tekniska
Idsningar ser man en minskning i kostnaden
gentemot féregaende ar, men tillfalligheter kan
gdra att kostnaderna antingen kraftigt dkar eller
minskar. Det férebyggande arbetet blir avgérande
rent kostnadseffektivt och det reaktiva for att
sakerstélla trygghet. En annan stor konsekvens
ar det medborgerliga perspektivet. Skadegorelse
och nedskrapning paverkar tydligt tryggheten
negativt pa en plats. Stadsdelar med hég andel
skadegérelse far ocksé i manga fall héga indextal
pa just frAgor om skadegdrelsens negativa
inverkan pa tryggheten.

Frédgan om skadegérelse och klotter som problem
har ocksa lyfts i SCB:s medborgarundersdkning
fér 2023. Dar gér att utldsa att medborgarna

som bor inom kommunens centralort samt
medborgare inom alderskategorin 50-64 ar
upplever problemet med skadegdrelse som
stérst. Medborgare i samma alderskategori som
bor utanfor tatort upplever problematiken med
klotter som stoérst.

Ljungsbro Malmslétt Skaggetorp
Berg Tornby

Bild visualiserar de stadsdelar i Linkdpings kommun som under ren 2022 samt 2023
far hdgst problemindex kopplat till skadegérelse, det &r ocks& stadsdelar som aterkom-
mer hogt upp i statistiken rérande antal anméalda brott av typen skadegoérelse.
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Index < snitt

Index > snitt +25 %

Framtida utmaningar

En utmaning ar att hela tiden férebygga skade-
gorelse och dess effekter. Genom att ta bort
tillfallet eller 6ka kontrollen &r malsattningen att
skadegorelsen ska minska vilket analyserna till
viss del pekar mot. Man behdéver ocksa tydligt
kunna félja upp insatta atgarder och dess
effekter.

Organisation

Att sdkerhetsorganisationen, lokalsamordnare och
fastighetsdgare samarbetar mot en gemensam
ldgesbild med gemensamma prioriteringar ar en
forutsattning for att ratt forebyggande insatser
satts in vid ratt tid. Det behdver darfor finnas
organisatoriska férutsattningar pa alla férvalt-
ningar fér att arbeta med frdgorna.

Samverkan

Genom samverkansforum sdsom EST féngas en
eskalerande problematik upp. Det behdver sedan
ske en samverkan mellan fastighetsdgare och
kommunen i minsta fall. Vid utbredd problematik
kan samverkan behdva riktas mot flera aktorer
genom exempelvis en platssamverkan riktad mot
ett sarskilt fenomen eller en plats.

Prioriteringar
Sakerstilla att skadegorelse atgardas
snhabbt och effektivt

Genomfora férebyggande insatser genom
tekniska Iésningar i syfte att 6ka kontroll
och férsvéra brottslighet

Verktyg for uppféljining av insatta atgarder
och dess effekter

Vald i offentlig miljé

VAald i offentlig milj6 far en stor paverkan pa
tryggheten i omradet men ocksé i kommunen
som helhet. Mellan 2019 och 2023 anmaldes 2
220 véldsbrott som intraffade i offentlig miljo i
Linképings kommun. Misshandel av normalgraden
féljt av hot eller vald mot tjansteman &r de vanli-
gaste férekommande brottskategorierna och star
for 55,4 % respektive 38,3 % av anmalda brott
under perioden.

Enligt SCB:s medborgarundersodkning upplever
medborgarna i hogre utstrackning an i riket att
valdsbrott i kommunen &r ett mycket eller ganska
stort problem. Framfdrallt ar det inom central-

orten och pa landsbygden som medborgarna
upplever problemet. Problemet upplevs ockséa
ungefér lika stort mellan kénen och férdelat pa alder.

Misshandel i offentlig milj6

Av samtliga brott inom kategorin vald i offentlig
miljo st&r misshandel fér den stérsta andelen.
Har har vald mot tjansteman inte tagits med da
det i statistiken blir svart att urskilja vad som ar
vald och vad som &r hot. Gallande misshandel ar
9,5 % att betrakta som grov. Andelen anmaélda
misshandelsbrott &r relativt statisk over tid.

| grafen redovisas statistik frdn Region
Ostergétland (2019-2024) éver patienter som
kommer till Universitetssjukhuset i Linkdping
med skottskador, eller skador orsakade av kniv
eller annat vasst féremal, tillfogade av en annan
person. Detta inkluderar inte dodsfall till féljd av
skott- eller knivvald.
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Mord och drap

Under 2019-2023 anmaldes 18 mord eller drap

i Linkdpings kommun. Dessa ar fordelade 6ver
ett flertal stadsdelar. Vid &tta av dessa anvéandes
skjutvapen. 87,5 % av brotten dar skjutvapen
anvandes riktades mot man eller pojkar. Vid
brott dar skjutvapen inte anvandes var 70 % av
brotten riktade mot kvinnor eller flickor.

Vissa stadsdelar sticker ut eftersom de har flera
arenden i samma stadsdel. | Vasastaden intraffade
tva fall av mord eller drp utan anvandning av
skjutvapen, riktade mot kvinna eller flicka. Ett
skedde under 2021 och det andra under 2022. |
Vidingsj6 anvandes inte heller skjutvapen vid det
dodliga valdet, daremot var ett riktat mot man
eller pojke och ett mot kvinna eller flicka.
Skaggetorp sticker ut i statistiken med fem
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anmalda mord eller drép. Det som ocksa
utmarker sig jamfort med dvriga stadsdelar ar
atti 80 % av brotten sé anviandes skjutvapen
vilket motsvarar 50 % av antalet mord eller drép
dar skjutvapen anvandes. Samtliga av brotten i
Skaggetorp skedde under 2020 och 2021.

Sprangningar

Mellan 2019 och 2023 gjordes tio polisanmal-
ningar om allménfarlig 6deldggelse genom
sprangning. | statistiken ingér dven férberedelse,
forsdk och stampling till grov brottslighet av
samma typ. Samtliga anmalningar genererade
90 mélsdgande. Flera av daden har riktats

mot flerbostadshus vilket forklarar den stora
andelen mélsdgande. Ett antal av daden har
ocksa genomférts i prioriterade stadsdelar eller
pa platser som i évrigt far ett hégt problemindex
i trygghetsméatningar, exempelvis Ekholmen,
Skaggetorp, Johannelund och innerstaden.

Sexualbrott i offentlig miljé

Mellan 2019 och 2023 anmaldes totalt
1291 sexualbrott i Linkdpings kommun.

2019 = 267 stycken
2020 = 253 stycken
2021 = 282 stycken
2022 = 250 stycken
2023 = 239 stycken

P& frAgan hur orolig man &r att utsattas for sexuella
trakasserier eller liknande svarar en majoritet

att man inte &r sa orolig. Kvinnor i ldern 18-29
ar har stdrst oro. Oron &r heller inte storre i
kommunen &n i riket utan féljer rikssnittet.

Antal valdsbrott i offentlig miljé per ar
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Antalet sexualbrott som intraffade i den offentliga
miljon mellan 2019-2023 var 41 stycken. Bortsett
frén ett fall av férsok till valdtakt sa galler
samtliga anmalningar valdtikt. Av dessa hande
ndrmare hélften i innerstaden, 19 stycken.

Via forumet EST finns ocksa ett fatal rapporter
med koppling till sexuellt ofredande, vilket &r
relevant i sammanhanget. Rapporterna ror
framforallt stadsdelarna Ryd och Skaggetorp.

| b&dda stadsdelen rér rapporterna vuxna som har
ofredat yngre eller vuxna i offentlig miljé som

pa nagot satt gér narmanden eller foljer efter
personen i fraga.

En majoritet av de anmaélda brotten riktades mot
flickor under 17 &r, och 95 % av offren var flickor
eller kvinnor. Endast 5 % av de utsatta var pojkar
eller man.

Samtliga av de missténkta &r man och méalsdgande
ar, bortsett fran i tva fall, kvinnor.

Konsekvenser av vald i offentlig miljé

Vald som sker pé offentlig plats tenderar att vara
det som péverkar manniskors trygghet i storst
utstrackning. Linkdping har i nartid skakats av ett
flertal grovre valdsdad i den offentliga miljon. Ar
2021 skakades staden av ett flertal skjutningar
med koppling till den kriminella miljon, tolv
skjutningar resulterade i fyra mord*°. Efter detta
syns en nedatgéende trend vad galler vald i
offentlig miljo i Linkdping.

Om vi enbart tittar pa grova véldsbrott i offentlig
miljd &r trenden kraftigt nedatgdende sedan den
hogsta notering 2020.

Grova valdsbrott i offentlig miljé per ar
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49 Ostgdta Correspondenten: www.corren.se/nyheter/linkoping/artikel/

valdet-trappades-upp-till-extrem-niva-i-linkoping-har-ar-alla-12-tidigare-skjutningar/rkodyxvl

90 Strategisk lagesbild | Linkdpings kommun

Vald som sker pa offentlig
plats tenderar att vara det som
paverkar manniskors tryggheti
storst utstrackning.
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Framtidsutmaningar

En framtidsutmaning ar att arbeta for att den
nedatgéende trenden blir bestdende. Tidigare
preventiva insatser behdver sattas in. Arbetet
behdver ocksa verka for att férsvara for krimi-
nella ndtverk samt géra det mindre attraktivt
att vara delaktig i ett sddant. Nar grovt vald i
den offentliga miljon intraffar s& behdver ockséa
kommunen som organisation, i samverkan med
andra aktorer, vara rustad for att mota detta.

Samverkan

Samverkan behéver ske pa alla nivaer i syfte att
férhindra, férsvara och men ocksa hantera vald i
offentlig milj6. Samverkan med civilsamhallet &r i
detta fall avgérande, da de utgér en viktig resurs
for att mota medborgarna och erbjuda en trygg
plats. En vilfungerande samverkan kréver ocksa
att kommunala férvaltningar, i den mén det &r
mojligt, deltar i samverkansforum med syfte att
férebygga och hantera vald i offentlig miljo.

Organisation

Organisationen behéver rustas for att pa alla
nivaer kunna méta bade de som riskerar att
hamna i kriminalitet och de som utsatts for brott.
Aven medborgare som inte &r direkt utsatt men
som indirekt paverkas behdver fangas upp. En
tydlig ledningsmodell fér det brottsférebyggande
arbetet syftar till att tillvarata kunskap och
sékerstélla att ratt atgarder satts in pé ratt plats
och vid ratt tid.

Prioriteringar

Kommunen behéver prioritera bade preventiva
insatser och att vara beredd att méta upp med-
borgarna vid en intréaffad handelse. Detta

nér man genom en tydlig samordning av det
brottsforebyggande arbetet dér insatser fokuseras
till sa stor del som méjligt mot en gemensam
lagesbild.

Brott mot naringslivet

Enligt Svensk handels trygghetsbarometers®
ligger Ostergdtlands 1an under rikets genomsnitt
avseende butiker som utsatts for stold, inbrott,
hot och vald. Siffran, 42 %, 4r ocksd samma som
i trygghetsbarometern 2022. Jamforelsevis ar
siffrorna for riket 44 %.

Stold fran butik

Mellan 2019 och 2023 anméldes 6ver 4 000 brott
kopplade till stéld, utan inbrott, fr&n butik i Linko-
pings kommun. Den vanligaste platsen ar Tornby,
tatt foljd av innerstaden, vilket bor kunna forklaras
med att antalet ndringsidkare i kombination med att
flest manniskor ror sig &r storst pa dessa platser.

| snitt anméls 834 brott per &r under perioden
2019-2023 av den har typen och trenden ar att
antalet anmalda brott dkar.
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Den vanligaste &ldersgruppen fér misstéankta ar
26-40 &r och den minst vanliga &r de 6ver 61 ar.
Aldersgruppen 18-25 har minskat stadigt under
de senaste aren, men aldersgruppen 0-15 &r dkar.

Under 2024 genomfoérdes en platssamverkan i
centrala Linkoping dar en férdjupande analys®’
genomférdes kopplat till platsen. Dar sdg man att
garningsmannen oftast var méan och att tillgreppen
oftast skedde under vardagseftermiddagar.

Det konstaterades ocksa att det finns ett stort
morkertal vad géller anmalda stélder eftersom det
ar svart att upptacka nar stolder sker. Stélder som
upptacks polisanmaéls dock alltid. En upplevelse i
samma arbetsgrupp ar ocksé att det i ménga fall
ar stoldligor som reser runt och dé riktar in sig
mot ett flertal butiker p& en géng.

Inbrott i butik

Mellan 2019 och 2023 anmaldes 144 inbrott i
butiker i Linkdping. Den vanligaste platsen ar
innerstaden tatt féljd av Tornby. Den vanligaste
aldersgruppen som missténks for dessa brott ar
26-40 ar och i stérst utstrackning man. | Svensk
Handels trygghetsbarometer 2023 svarar 1 % av
tillfrdgade butiker i Ostergétland att de under den
senaste manaden har blivit utsatta foér inbrott.
Det &r en minskning fran 2022 ars undersdkning
dé 4 % av butikerna svarade ja péa fragan.

50 Svensk handels trygghetsbarometer (2023)

5"Nulagesanalys skapad av Urban Utveckling (2023) i samverkan med butiksforetradare for ett flertal butiker i centrala Link6ping
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Ran mot butik

Mellan 2019 och 2023 anmaldes 20 ran mot
butik i Linkdépings kommun. Innerstaden ar hogst
representerad men med samma antal som Johan-
nelund. Méngden brott ar relativt f& och darfor
blir ocksa marginalerna mellan stadsdelarna

l&ga. Ett flertal stadsdelar har tvd anmalda brott
av samma typ. Av dessa réan genomférdes 15 %
med skjutvapen. Av de misstdnkta fanns inga
kvinnor. Den vanligaste alderskategorin bland de
missténkta dr 26-40 &r sett dver hela perioden.

Hot och vald i butik

Det finns inga specifika matverktyg for hot och
vald riktat mot naringslivet utéver undersok-
ningar, och det saknas kompletterande statistik.
Enligt Svensk Handels trygghetsbarometer®?
uppger 4 % av tillfrdgade butiker i Ostergétland
att man vid tillfallet har blivit utsatt for hot eller
vald i samband med stdld/ringa stéld under

den senaste mé&naden. Motsvarande siffra for
2022 var 3 %. Vid andra tillfallen &n vid stold/
ringa stdld uppger i samma undersdkning 21 %
av butikerna att man har blivit utsatt for hotfullt
beteende fran kund eller besdkare under den
senaste ménaden. Motsvarande siffra fér 2022 ar
19 %, alltsd syns dven hir en dkning.

Eftersom trygghetsbarometern endast redovisas
per lan ger den ingen exakt bild dver just
Linképing, men med tanke pa geografin och de
relativt ndra avstanden i 1anet bor det anses vara
jamforbara siffror aven for Linkdping.

Konsekvenser av brott mot néaringslivet

Den storsta konsekvensen av brott mot na-
ringslivet ar kostnadsdékningar for den enskilda
foretagaren. Dels ar stdlder och inbrott kostsamt,
men det leder ocksa till en dkad riskmedvetenhet
och ett behov av att utoka skyddsbarriarerna.
Hela 9 av 10 féretagare upplever en 6kad risk-
medvetenhet®. Utokade skyddsatgarder &r ofta
kostsamma I&sningar, som till exempel larmsys-
tem, kameradvervakning eller vdktare. | samma
rapport konstateras att 79 % av foretagarna

har fatt kade kostnader for brottsférebyggande
atgarder.

Brottsutsatthet skapar otrygghet bland anstéllda
och kunder, vilket kan hamma foretagets
utveckling och tillvaxt. Brott mot naringslivet,

framforallt butiker, paverkar ocksa den enskilda
medborgarens vardag. Nar brott sker pa platser
dar allménheten har tilltrade, exempelvis den
lokala matbutiken, sker det ocksd inom medbor-
garens ndarmaste sfar vilket ocksa har en negativ
effekt pa tryggheten fér omradet.

Stéldbrott kan ocksa vara ett sétt att finansiera
en i dvrigt kriminell livsstil. Aven om den enskilde
som begar ett stéldbrott gér det fér att kunna
ldgga pengar pa narkotika fér eget bruk géder
det den kriminella ekonomin i stort.

Framtidsutmaningar

Brott riktad mot néringslivet &r ofta en
konsekvens av en kriminell livsstil. Framtidsutma-
ningarna gar darfér i manga fall ihop med évriga
preventiva insatser som utgér fran att férsvéra
eller forhindra den typen av brottslighet.

Samverkan

En tydlig samverkansstruktur behdver finnas
mellan kommun och néringsliv med en tydlig
dialog. Har ser vi att denna samverkan och
dialog kan férbattras &ven om den i manga fall
ar bra. En samverkan mellan olika naringsidkare
ar ocksa viktigt. Vid platssamverkan i centrala
Linkdping testades en app fran Svensk Handel
for att mojliggdra en tat dialog mellan néringsid-
kare pé en plats. Rapportering blev ocksa ett bra
underlag till kommunens EST-rapportering.

Organisation

Naringsidkare behdver bjudas med i relevanta
forum i stérre utstrackning. Butiker ar ofta en
central plats i centrumomréden och en plats dar
ménga medborgare samlas. Kommunen behdver
ocksa sdkerstilla att man har en organisation som
kan fanga upp problemformuleringar och frage-
stallningar samt utefter radighet ocksa agera.

Prioriteringar

Kommunen behéver fa en béttre bild dver hur
utsattheten ser ut hos naringsidkare i kommunen
kopplat till brott och otrygghet. Framfdrallt saknas
statistik kring utsatthet fér hot och véald eftersom
den statistiken inte sarskiljs for butik i dagslaget.
Naringsidkarna behdver ocksé fé en stdrre inblick
i kommunens brottsférebyggande arbete och
relevanta lagesbilder for att battre kunna styra
sina preventiva insatser i ett forebyggande syfte,
garna ockséd genom egen samverkan.

52 Svensk Handels trygghetsbarometer (2023)

53 Foretagarnas rapport - Brott mot foretagare 2021, Kriminalitetens omfattning och dess konsekvenser fér mindre foretag i Sverige
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Konsekvenser och analys

Brottsligheten som sker i den offentliga

miljén far en stor inverkan p& medborgarna och
medarbetarna i kommunen. | SCB:s medborgar-
undersdkning fér 2023 far Linkdping, jamfort
med riket i dvrigt, lagre betyg péa flera omraden
som ror trygghet i den offentliga miljon.

P& fr@gan "Hur orolig ar du fér att det kommer
ske en terrorhandling i kommunen?” syns en
stérre 6kning av andelen bade laga och héga
betyg jamfért med tidigare undersdkningar och
dvriga fragor. Det kan tolkas som att oron har
Okat for den typen av handelser. Differensen

mot tidigare undersdkning ar 10,6 %. | samma
undersdkning syns ocksé att en av de indikatorer
som behdver féljas over tid, Ungdomsgang som
brékar och stér ordningen, aterkommer, men
med en annan formulering. Linkdpings kommun
sarskiljer sig ocksé fran riket vad géller bristande
eller trasig utomhusbelysning dar en storre

andel an i riket upplever detta som ett problem.
Bristfallig belysning bidrar till otrygghet.

Unga personer i dldern 16-29 ar samt aldre
personer i dldern 65-84 ar upplever utomhusmiljon
som mest otrygg. 28,5 % av medborgarna i
Linkdping uppger att de kédnner sig otrygga nar
det &r morkt ute, jaAmfért med 24,1 % i riket som
helhet. Framst ar det yngre kvinnor som undviker
att g& ute ensamma.

Framtidsutmaningar

Generellt kan man konstatera att det finns

ett behov av att kunna skapa tydligare och mer
nyanserade lagesbilder som &r tillgangliga.
Lagesbilderna behéver ocksé finnas pa

flera nivder, pa saval operativ som taktisk och
strategisk niva. For att &stadkomma detta pa
ett strukturerat och visuellt tydligt satt behovs
tekniska hjalpmedel som idag saknas.

Organisatoriskt

- Tekniska hjdlpmedel for inhdmtning, analys
och visualisering av handelser som knyter
ihop EST, platssamverkan, LOS-arbetet
och trygghetsskapande teknik samt
mdjliggér uppféljning av atgarder

= Operativa, taktiska samt strategiska
lagesbilder och uppfoljningar
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Samverkan

= Fler rapportorer till EST rent generellt men
ocksé mera specifikt inom naringslivet och
byggsektorn. Férankringen inom kommunala
forvaltningar behéver ocksé stirkas

= Utveckling av EST som metod och forum
till att innefatta ett hela staden-perspektiv

= Utveckla platssamverkan till att innefatta
flera omréden och med en tydligare metodik
i genomférandet. Det behdver ocksa finnas
en tydlig plan med samverkan och vad som
hénder efter att malet &r uppfylit, sarskilt
om det ska vara en langsiktig samverkan

- Samverkansformer behover renodlas och
fortydligas samt &terkomma pa flera olika
organisatoriska nivaer

Prioriteringar

- Arbeta for ett effektivt Idgesbildsarbete
som ar tillgangligt for berérda kommunala
funktioner och samverkansaktorer

- Utveckla det brottsférebyggande till ett
kunskapsbaserat arbetssatt i alla delar
som ror brottsférebyggande arbete

= Utveckla trygghetsdialoger och undersok-
ningar till att pa ett tydligare satt fanga upp
flera perspektiv sdsom naringslivet och
dess utsatthet

- Utdka forumet for EST till ett hela staden
perspektiv och arbeta med beprovade
samverkansmetoder, sdsom platssamverkan,
vid fenomen eller platser som avviker

SCB:s medborgarundersékning for 2023 - Trygghet i samhaéllet

Hur orolig dr du fér att drabbas
av inbrott i ditt hem?

Hur orolig &r du fér att det kommer ske
en terrorhandling i kommunen?

Hur stort eller litet problem tycker du att féljande saker &r i kommunen

Personer eller ging som brakar eller stor

Narkotikahandel

Valdsbrott

Bristande eller trasig utomhusbelysning

Vad tycker du om polisens narvaro i kommunen?

Andel laga Andel héga Andel laga Andel héga
betyg kommun betyg kommun betyg riket betyg riket
18,2 81,8 22,8 772
35,8 64,2 27,5 72,5
dar du bor?
59,5 40,5 39,5 60,5
65,0 35,0 56,8 43,2
63,6 36,4 42,6 57,4
16,2 83,8 21,6 78,4
28,9 71,1 40,6 59,4

Det finns ett behov av att
kunna skapa tydligare och

mer nyanserade lagesbilder
som é&r tillgangliga.
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Analys

Analys

Linkdping dr en kommun med flera faktorer som paverkar brottsligheten. Trots detta
ar tryggheten relativt hdg och brottsligheten lag jamfért med liknande kommuner.
Dock har grova valdsbrott stor inverkan pa ménniskors trygghet och det finns en 6kad
geografisk spridning av otrygghet och brott.

Linkdpings kommun ar befolkningsmassigt
Sveriges femte stérsta kommun med flera
faktorer som paverkar brottsligheten. Kommunen
ar geografiskt placerat med nérhet till flera
stérre stader, beldgen precis vid E4. Den har
flera tagstationsomrédden samt ett universitet
som bidrar till att manniskor med olika kultur och
normer samlas. Kommunen har stora teknikfére-
tag och industrier som genererar omsattning av
manniskor och sérskilt under sommaren anordnar
kommunen flera evenemang som bidrar till ett
standigt flode av manniskor.

Linkdping &r i manga fall en hub fér nérliggande
kommuner. Darutdver praglas kommunen av
arbetsmarknadssegregation, fritidssegregation,
skolsegregation och bostadssegregation.

Trots dessa faktorer ar tryggheten relativt hog
och antalet anmalningar om brott relativt Iagt

i férhallande till andra jamférbara kommuner.
Kommunen ar ocksa placerad under rikets
genomsnitt avseende samtliga brottskategorier.
Det framkommer i lagesbilden att kommunen blir
tryggare och aven mindre brottsutsatt avseende
grova valdsbrott. Dock syns fortsatt att de grova
valdsbrott som sker fér en stor paverkan pa
manniskors trygghet, sarskilt i den offentliga
miljén. Man ser ocksa tendenser till en 6kad
geografisk spridning av otrygghet, brott,
rekrytering samt en spridning till nya arenor.

Brottslighet &r ndrmast att likna med ett
ekosystem, som paverkas av bade sociala och
situationella faktorer dér de direkta risk- och
skyddsfaktorerna varierar beroende pa
omstandigheter och risk fér typ av brottslighet.
Linkdping praglas av flera, standigt foranderliga,
orsaksfdrhallanden. Faktorer som framkommer i
lagesbilden och bedéms paverka denna, framférallt
pa langre sikt, &r bland annat fédrekomsten av
parallella samhallsstrukturer, en 6kad spridning
av brott och otrygghet saval geografiskt som till
nya arenor. Samverkan som inte utgar fran ett
tydligt kunskapsbaserat angreppssétt och brister
i den interna systematiken.

Konsekvenser av brottsligheten
i Linkdpings kommun

Konsekvenserna av brott kan analyseras pa flera
nivaer. Manga brott som orsakar omfattande
skada for ett fatal individer kan ha mindre konse-
kvenser for samhallet i stort, och vice versa.

Lokala trygghetsméatningar visar att grova
valdsbrott i ett omrade har stor inverkan pa
tryggheten, men graden av paverkan varierar.
Olika omraden har olika motstandskraft. Valdet ar
en drivkraft inom extrema miljéer och gangmiljéer
och det bidrar till otryggheten. Ekonomiskt far
kriminaliteten stora och I&ngvariga konsekvenser.
Desto tidigare debut i kriminalitet desto fler
problem i vuxen &lder, bade fér psykisk och
fysisk halsa.

Ett kriminellt gdng med 15 personer kostar
samhallet omkring 280 miljoner kronor under

en tjugoarsperiod. | Linképing finns flera saddana
konstellationer, vilket driver upp kostnaderna
ytterligare. En enda skjutning eller sprangning
kan kosta omkring 75 miljoner kronor och i
Link6ping har det férekommit flera de senaste
&ren. Till detta kommer kostnader for skydds-
atgarder och brottsférebyggande insatser.

For samhéllets del ger ett fortsatt infléde

till kriminella natverk paverkan pa folkhélsa,
fortroende for samhéllsaktdrer med mera.
Valfardsbrott, bedragerier, narkotikabrotts-
lighet ger ett ekonomiskt infléde till kriminella
natverk. Parallella samhallsstrukturer bidrar till
desinformation, tystnadskultur och bristande
fortroende for till exempel polisen/rattsvasendet
och socialtjdnsten. Med bristande fortroende -
desinformation, minskat hjalpsdkande, avsaknad
av anmalningar, som foljd.
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Slutsats

Slutsats

Linkdpings problembild avseende brott och otrygghet ar komplex. Kommunen och
dess samverkansaktorer star infor flera samhillsutmaningar som behdver hanteras
bade internt i den egna organisationen och i samverkan.

Utmaningar

Parallella samhaéllsstrukturer

| kommunen férekommer parallella
samhallsstrukturer dar kriminella normer, heders-
relaterade normer och desinformation lattare far
faste. Ett aktivt arbete i den offentliga miljon,
genom Okad och framfdrallt riktad vuxennérvaro
som bygger pa ldgesbild, beddms komma at delar
av dessa utmaningar. Faltare, brobyggare och
liknande funktioner spelar en avgérande roll
bade i lagesbildsarbetet och i att faAnga upp/
mota dessa méalgrupper. Motstédndskraften
behéver starkas i omraden som préglas av dessa
strukturer, bdde hos de som arbetar i omrédet
genom 6kad medvetenhet om risker, bred mental
beredskap, enhetliga férebyggande atgéarder,
rapportering och hantering av intraffade
handelser. Men framforallt hos de invanare

som bor och verkar i dessa omraden. Dar utgor
kommunikation, dialog och fértroendeskapande
arbete barande bestandsdelar. Darutéver
behdver kommunens aktorer fortsatt arbeta

med att motverka segregation, verka for ett 6kat
antal arbetstillfallen samt an mer flytta fram

sina positioner och komma narmare de faktiska
utmaningarna.

Intern och extern samverkan

God intern och extern samverkan uppnas genom
att utga fran gemensamma lagesbilder, renodlade
strukturer, effektiviserade arbetssatt, tydliga
ansvar och gransdragningar samt bestamma
vilka kommunikationsvdgar som anvands.
Upplagget ska sikerstéllas pa saval kort som
l&ng sikt. Malet &r att detta ska framja ett gemen-
samt medvetet beslutsfattande och bredare,

mer hallbara, effekter dver tid.

Behov av 6kad systematik

Det krdvs en kommundvergripande perspektiv-
forstdelse inom det brottsférebyggande arbetet
genom att, s langt méjligt, anvédnda en liknande
systematik éver hela organisationen. Detta ger
adekvata atgardsunderlag, méjlighet till val valda
prioriteringar och spérbara effekter av vidtagna
atgarder. Malet &r att genom denna systematik
kunna arbeta hallbart och na langsiktiga effekter.

Okad spridning

Den geografiska spridningen av brott och
otrygghet tenderar att 6ka i kommunen. Detta
talar for att kommunen och dess samverkans-
aktorer behover bredda perspektivet kopplat

till inhamtning, kartlaggning och atgarder. Det
kravs fortsatt platsspecifik kartlaggning och
orsaksanalys men utifran fler geografiska platser,
plattformar och fler aktorers perspektiv an vad
som gors idag. Det kravs ett “hela staden per-
spektiv” dar forskjutningar och spridning av brott
och otrygghet beaktas och i hégre utstrackning
vavs ihop med det brottsférebyggande arbetet
riktat mot specifika méalgrupper.

Malgruppen barn och unga

Det brottsforebyggande arbetet riktat mot barn
och unga behdver systematiseras. Forebyggande
arbete riktat mot vald, rekrytering och radika-
lisering behdver knytas ihop pé ett tydligt satt.
Enhetliga strukturer och kunskapsbaserade
insatser som baseras pa riskbedémning ar
nycklar i arbetet. Malgruppen 9-12 ar har sérskilt
framkommit i féreliggande lagesbild. Bade

deras utsatthet for brott och deras brottslighet
har dkat, vilket ofta hdnger ihop. Flickors
normbrytande beteende och kriminalitet behover
kartldggas for att identifiera strategier. Sociala
medier och skolmiljé utgor betydande arenor i
arbetet och behdver systematiseras och knytas
an till évrigt brottsforebyggande arbete.
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Prioritering av det fortsatta arbetet

| lagesbilden har brottslighetens konsekvenser
pa samhallet redogjorts i fem tydligt uppdelade
omraden; hot mot demokratin, valfardsbrottslighet,
barn och unga, méns vald mot kvinnor och
brottslighet i offentlig miljé. Nar man ska valja
att prioritera atgéarder inom respektive omrade,
méste man samtidigt férsta hur de relaterar till
varandra.

Med utgangspunkt i lagesbilden ska atgarder
vidtas inom var och ett av dessa omraden, men
samtidigt utgdr varje omrade en férutsattning
fér och paverkar varandra. Exempelvis behéver
insatser inom barn och unga vidtas tidigt och
brett (primar prevention) men samtidigt mot de
riskgrupper (sekundar prevention) och individer
(tertidr prevention) som paverkar de andra
sakomradena. Fér att kunna paverka och fanga
upp dessa grupper och individer kravs kunskap/
lagesbild fréan de dvriga omrédena. Darfér hanger
perspektiven ihop bade gillande atgarder och
konsekvenser. Den yttersta konsekvensen, vid
bristande motstandskraft inom dessa omréden,
kan innebéra ett hot mot demokratiska varden.

En renodling av férekommande forum till att
inrymmas i en och samma ledningsmodell (BFT
Ledningsmodell) gynnar en gemensam perspek-
tivforstaelse och ett medvetet beslutsfattande.
Dar EST utgor en férutsattning och en grund for
Iagesbildsarbetet pa séval operativ, taktiskt som
strategisk niva. Beslut som bygger pa en gemensam
lagesbild majliggor kloka prioriteringar av fore-
byggande atgéarder.

Samhallsniva

Systematiken, framférallt kartlaggning och
lagesbildsarbetet, behdver starkas och renodlas
inom samverkande organisationer och inom
kommunens forvaltningar, framférallt UTB och
SF. Omréden som sérskilt behdver prioriteras &r
brott och otrygghet i skolmiljé, otillaten paverkan,
rekrytering/radikalisering samt vald i nara
relation och hedersrelaterat vald. Enhetlighet,
jamférbarhet, forutsagbarhet och darmed
forbattrad formaga till séval kvantitativ som
kvalitativ analys. Gemensamma indikatorer for
lagesbildsarbetet behdver utvecklas och varje
enskild aktor och forvaltning behdver sakerstalla
en systematisk rapportering av dessa.

Valfardsbrott

Brottslighet i offentlig miljo

Mans vald mot kvinnor

Barn och unga

De fem huvudsakliga konsekvensomrédena av brottslighet och hur de paverkar varandra
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Vara barn och unga utgér kommunens

framtid och har darfor ett skyddsvarde ur ett
samhéllsperspektiv. Sdval vaksamhet, mot-
standskraft som efterarbete behéver starkas.
Framforallt i form av en forhdjd medvetenhet om
risker, forekommande utsatthet och férméga att
hantera detsamma, men dven genom en tydlig
kommundvergripande ambition att formedla
saklig och tydlig information. Omraden som
sarskilt behdver prioriteras ar rekrytering, radika-
lisering och sexualbrott, med séarskild inriktning
pa sociala medier och méjligheten att fanga upp
tecken pa detta i skolmiljo.

Desinformation ar ett samhallsproblem som

i férlangningen kan innebara ett hot mot
demokratiska varden. Det befintliga arbetet som
bedrivits i kommunen, pa SF, méste stérkas,
systematiseras och breddas. Behoven &r inte
langre férvaltningsspecifika utan snarare
kommundvergripande. Prioriterat omrade ar
andamalsenliga kommunikationsplaner avseende
desinformation.

Beredskapen fér och férmagan till samverkan

i handelse av grova valdsbrott behdver
kvalitetssakras. En hégre grad av enhetlig
systematik avseende arbetet med gemensam
lagesbild kommer att ge kommunen och évriga
aktorer ett tydligare orsakssammanhang vid en
intraffad handelse. Det bor aven ge samtliga
aktorer en tydligare bild av vad som behoéver
goras, enskilt och i samverkan, i samband med
grova valdsbrott. Prioriterat omréde &r att varje
vidtagen atgéard, sa langt mojligt, pa basta satt
korrelerar med Ovriga parters insatser for maxi-
mal samhallseffekt.

Omradesniva

| samverkan med Ovriga aktorer ska kommunen
starka sin forméaga att férebygga och hantera
utmaningar inom sakomraden, dar parallella
samhallsstrukturer har stor paverkan och mot-
standskraften &r lagre. Information till och dialog
med samhallsgrupper, som inte nds av vanlig
media, utgér en kommunal angelagenhet.

Vi behdver sprida redan implementerade
forebyggande arbetssatt, som exempelvis
platssamverkan och EST, men dven utveckla var
forméga att méata insatsernas effekter for att vid
behov justera dess former.

Gruppniva

Kommunen behdver né ut till och fanga upp

fler grupper och perspektiv i ldgesbilden. Detta

inkluderar saval olika kulturella malgrupper som
aldersgrupper samt férméagan att beméta dessa.

| den strategiska lagesbilden framkommer att
fardighetstraning med fokus pa sjalvkontroll i
skolan utgér en viktig brottsférebyggande atgard.
En 6kad férmaga till sjalvkontroll bedéms vara en
stark skyddsfaktor mot brottsligt beteende. Detta
bo6r sarskilt beaktas inom malgruppen 9-12 &r.

Socialférvaltningens brottsforebyggande insatser
till individer och grupper behdver renodlas.
Insatserna behover vara kunskapsbaserade

och genomfdras i enlighet med metodens
systematik, syfte och mélgrupp. Likt de insatser
som genomfdrs pa omradesniva behéver redan
implementerade samverkansformer och arbets-
satt, sdsom exempelvis SIG och SSPF spridas.
Aven har behdver form&gan att mita effekt av de
insatser som genomférs inom ramen fér dessa
arbetssatt oka.

Individniva

Riskanalyser pé individniva utgér en hérnsten

i det brottsférebyggande arbetet. Kommunen
behdver starka sin férmaga pa saval kvantitativ
som kvalitativ niva géllande detta. Riskanalyser
utgdr bade ett verktyg fér att identifiera férebyg-
gande insatser men ocksé ett verktyg for att félja
upp effekterna av insatser.

Systematisk rapportering av oonskade handelser
pa lokal niva ar en férutsattning for att utveckla
bade det férebyggande arbetet och hantera
arbetet kring riskfyllda individer och/eller risk-
fyllda hdndelser. Vid en handelse finns alltid ett
individspér (garningsperson/utsatt) samt ett
handelsespar (modus/mdnster/skadeverkningar).
En intraffad handelse utgor ett lartillfalle dar
verksamheten kan utvardera sina rutiner och
strukturer gallande det brottsforebyggande
arbetet. Rapportering av handelser ar pa sa satt
ett &tgardsunderlag. En férutsattning fér 6nskad
effekt &r en hdg rapporteringsbendgenhet.
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Vad framkommer i lagesbilden?

Link6ping blir tryggare — men det har skett en geografisk
spridning av otryggheten.

. Linkdping ligger under rikets genomsnitt gallande samtliga
anmalda brottskategorier och har farre anmaéalda brott an
méanga andra jamférbara stader.

. Det grova valdet har minskat - men vi ser att nér det
sker far det en betydande péverkan pé tryggheten i den
offentliga miljon. Aven det vald som inte sker i Linkdping
paverkar.

. Det finns paverkan av parallella samhillsstrukturer vilket
bidrar till desinformation, otillaten péverkan, tystnadskultur
och till att kriminella och hedersrelaterade normer far
faste. Aktualiseringar om hedersrelaterat vald och fértryck
har 6kat men mérkertalet inom detta omrade beddms

vara stort. Det krdvs en 6kad férmaga att fanga upp dessa
arenden.

. Barn och unga 9-12 ar har en ékad utsatthet fér brott och
okad misstanke om brott. Andelen flickor misstankta

for brott samt aktualiseringar har okat, framforallt inom
aldersgruppen 13-14 ar. Flickors normbrytande beteenden
behdver synliggdras och fangas upp tidigare.

. Rekryteringen till kriminalitet har spridit sig geografiskt
och genom sociala medier till att innefatta fler malgrupper
och fler omraden - dven om de stdrsta riskgrupperna
fortsatt utgdrs av barn och unga som véxer upp i omraden
som praglas av kriminella normer.
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. Valdet utgdr alltmer en drivkraft in i extremistmiljoer.

Radikaliseringen sker framst genom sociala medier. Det
finns tendenser till en 6kning av ungdomsgrupperingen
influerade av hogerextremism i Linkdping.

. Det finns internationella och nationella tecken pé att gransen

mellan statliga aktérer, organiserad brottslighet och valds-
bejakande extremism pé senare tid suddats ut vilket kan
komma att f& framtida paverkan pa Linkoping.

. I Linkdping &r kvinnor mer &n fyra ganger sa ofta utsatta for

misshandel i en nuvarande eller tidigare parrelation jamfort
med man. Valdet mot kvinnor &r ocksa grovre dn det som
man utsatts for. Komplexiteten i arendena tenderar att 6ka
vilket medfor ett okat behov av riskanalyser. Det far dven
konsekvenser for stod- och skyddsbehov.

10.Uppsokande arbete, fysiskt saval som pé sociala medier, ar

viktigt fér att fanga upp och minska det stora morkertal som
finns inom omradet mans vald mot kvinnor. Detta innefattar
vald i nara relation, hedersrelaterat vald samt manniskohandel
for sexuella A&ndamal.

. Fortsétta att utveckla struktur och samordning bade internt

och externt samt utveckla kontrollverksamheten inom
valfardsbrottslighet. Kommunikationsinsatser ar fortsatt
ett viktigt verktyg i arbetet.

12.Narkotika och andra illegala berusningsmedel ar |attill-

gangliga fér manga, inte minst bland unga vuxna. Vanliga
preparat i Linkoping ar cannabis, amfetamin, kristall
(3-CMC) och tramadol. Aven anvandningen av lustgas
har brett ut sig i Linkoping.
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