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Inledning

Bakgrund och syfte

Kommunen ska enligt plan- och bygglagen (PBL, 3 kap. 5 §) i 6versiktsplanen redovisa hur hansyn
tas till och samordning sker med nationella, regionala och lokala mal, planer och program av
betydelse for en hallbar utveckling. Vid planlaggning och prévning av mark- och vattenanvandning ska
kommunen aven beakta de allmanna intressen som framgar av PBL 2 kap. samt
miljokvalitetsnormerna och hushallningsbestammelserna i miljébalken (MB, 3-5 kap.).

Andringen av 6versiktsplanen fér norra staden och jarnvagen &r ett tillagg kopplat till utbyggnaden av
Ostlanken. Den nya jarnvagen innebar bade mdjligheter och utmaningar for Linkdpings utveckling.
Planen ska skapa férutsattningar for nya stadsdelar, férbattrad regional tillganglighet och starkt
naringsliv, samtidigt som natur-, kultur- och sociala varden ska bevaras och utvecklas.

Syftet med den samlade hallbarhetsbeddmningen &r att pa ett tidigt och dversiktligt plan:

e |dentifiera hur planférslaget forhaller sig till relevanta mal och strategier.
e Belysa malkonflikter mellan olika intressen.
e Redovisa ekonomiska, miljdmassiga och sociala konsekvenser som underlag for politiska
beslut.
Beddmningen ar ett viktigt steg i att sdkerstalla att den fysiska planeringen bidrar till en langsiktigt
hallbar utveckling.

Metod och avgransningar

Arbetet har genomforts parallellt med framtagandet av planférslaget och bygger pa: genomgang av
mal och strategier pa nationell, regional och kommunal niva, med fokus pa relevans fér planomradet
och sa lokal beslutsniva som mogjligt.

En miljobeddémning har genomforts med hjalp av en extern konsult. Miljokonsekvensbeskrivningen
sammanfattas i denna bilaga och finns att Iasa i sin helhet som en separat bilaga till dversiktsplanen.
Avgransningssamrad genomfordes med Lansstyrelsen i planarbetets uppstart.

Den ekonomiska konsekvensbeskrivningen har genomforts med stdd av ett underlag fran extern
konsult med fokus pa samhallsekonomiska nyttor. Endast ett centralt omrade kring centralstationen
har analyserats for att undvika att géra analysen alltfér 6vergripande. En analys av
exploateringsekonomi har ocksa genomférts av kommunens mark- och exploateringsenhet.

Planforslagets sociala konsekvenser har bedémts pa en éversiktlig niva utifran kommunens
vagledning for social hallbarhet i fysisk planering.

Bedodmningen har strukturerats for att moéjliggora jamférelse mellan olika malomraden och lyfta fram
potentiella synergier och konflikter.

Sammanhang i planprocessen

Enligt PBL ska en o6versiktsplan ge vagledning for beslut om mark- och vattenanvandning samt hur
den byggda miljon ska utvecklas och bevaras. Den samlade hallbarhetsbedémningen ar en integrerad
del av planprocessen och utgor underlag for samrad och vidare arbete med planforslaget.
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Beddmningen bidrar till att sakerstalla att dversiktsplanens inriktning ar val forankrad i
hallbarhetsprinciper och att planens genomférande sker med hansyn till ekologiska, sociala och
ekonomiska dimensioner av hallbar utveckling.



Maluppfyllelse

Enligt bestdmmelser i Plan- och bygglagen (3 kap. 5§) ska det i 6versiktsplanen redovisas hur kommunen i den fysiska planeringen avser ta hansyn till och
samordna oversiktsplanen med relevanta nationella och regionala mal, planer och program av betydelse for en hallbar utveckling inom kommunen.
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Eftersom endast hansyn till relevanta mal, planer och program ska redovisas har ett urval gjorts infér bedomningen. Ifall det finns beslutade
mal/planer/program inom samma omrdde men pa olika beslutsnivaer sker endast redovisning av hansyn till det dokument/mal som ar beslutat pa sa lokal

niva som mdjligt. Utvalda dokument och redovisning av beddmningen finns i nedanstaende tabell.

Amne/Namn

Hallbarhet évergripande

Hallbarhetspolicy for
Linképings kommunkoncern

FN:s globala mal for hallbar
utveckling

Nationella miljokvalitetsmalen

Beslutsniva

Kommunalt

Nationellt

Nationellt

Innehall

FN:s sjutton mal fér hallbar utveckling som ska vara
uppnadda ar 2030. Innehaller bland annat mal for att
minska ojamlikheter och orattvisor, hallbara stader och
samhallen, ekosystem och biologisk mangfald, rent
vatten och sanitet for alla samt att I6sa klimatkrisen.

Sveriges miljomal ar det nationella genomférandet av
den ekologiska dimensionen av de globala
hallbarhetsmalen. Bestar av ett generationsmal, 16
miljokvalitetsmal och ett antal etappmal.

Redovisning av hansyn och samordning

Dokumentet slar fast att Link6pings kommunkoncern stéller sig
bakom Agenda 2030 och de globala mélen. Policyn bedéms
inte eftersom det finns andra mal, planer och program som
konkretiserar héllbar utveckling pé nationell, regional och lokal
niva.

Beddms inte eftersom det finns mal, planer och program som
konkretiserar hallbar utveckling pa nationell, regional och lokal
niva.

Beddmning mot relevanta miljokvalitetsmal ingar i
miljdkonsekvensbeskrivningen.



Amne/Namn

Gemensam oversiktsplan for
Linkdping och Norrkdping

Strukturbild Ostergétland

Politik fér gestaltad livsmiljé

Strategi for levande och trygga

stader

Beslutsniva

Mellankommunal

Regionalt

Nationellt

Nationellt

Andring av éversiktsplanen for norra staden och jarnvigen

Innehall

Planen behandlar de évergripande principerna for
markanvandning och bebyggelse under de kommande
decennierna. Hanterar flera mellankommunala
planeringsfragor.

Anger nationellt mal for arkitektur, form och design.
Arkitektur, form och design ska bidra till ett hallbart,
jamlikt och mindre segregerat samhalle med
omsorgsfullt gestaltade livsmiljder, dar alla ges goda
forutsattningar att paverka utvecklingen av den
gemensamma miljon.

Nationellt mal fér stadsutveckling ar att “Sveriges stader
utifran sina férutsattningar ska utvecklas till levande,
trygga och robusta livsmiljéer dar manniskor trivs och
vill vistas. Sverige ska vara ett foregangsland for hallbar
utveckling av attraktiva stader.” Pekar ut tretton
fokusomraden fér den nationella
stadsutvecklingspolitiken: livskvalitet, kultur, arkitektur
och gestaltning, handel och bestksnaring, mobilitet,
trygghet, tradgardsstaden, fysisk aktivitet, trafiksékra
skolvagar, forskning och innovation, minskad
klimatpaverkan, 6kad klimatanpassning och sékrade
ekosystemtjanster, beredskap samt digitalisering.
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Redovisning av hdnsyn och samordning

Planférslaget bidrar till att uppdatera och konkretisera den
gemensamma oversiktsplanens inriktningar om att samordna
infrastruktur- och bebyggelseutveckling samt att utveckla nya
stationsomradet till centralpunkt for saval resenarer som
besdkande och boende. Detta ar ett viktigt steg att utveckla
Linkdping och Norrkdping till en gemensam storstadsregion.

Bedbéms inte eftersom det finns en gemensam &versiktsplan for
Link6ping och Norrképing, som hanterar liknande fragor.

Fangas genom att planférslaget anger utvecklingsinriktningar
for bebyggelse samt inriktningar for utformning av ny
markanvandning. Bland annat beddéms gestaltningsprinciper
for Stangans arum, lagen for strategiska strak, inrikining om att
samla hégre bebyggelse, samt principer om en stadsmassig
bebyggelsestruktur bidra till malet. | planférslaget finns aven
stallningstaganden att bevara och utveckla befintliga kultur-
och naturmiljéer.

Den framtidsbild och de barande inriktningar fér stadens
utveckling som planférslaget utgar fran ligger i linje med
strategins viljeinriktning.



Amne/Namn

Beslutsniva

Klimatpéverkan och klimatanpassning

Klimat- och energiprogram for
Linkdpings kommun

Energi- och klimatstrategi for
Ostergétland (2024-2027)

Klimatstrategi for Sverige

Mal fér energipolitiken

Kommunalt

Regionalt

Nationellt

Nationellt

Andring av éversiktsplanen for norra staden och jarnvigen

Innehall

Linkdpings kommun ska bidra till att kommungeografin
ska uppna netto-noll vaxthusgasutslapp senast 2045.
Det innebar att kommunkoncernen, utifran sin radighet,
anvander alla tillgangliga verktyg for att framja och ge
forutsattningar for invanare och naringsliv att géra
klimatmedvetna val. Innehaller fem prioriterade
insatsomraden:

* Energi- och klimateffektiva bostader, lokaler och
verksamheter

« Klimateffektiv bygg och anlaggning
» Hallbar mobilitet och resurseffektiva transporter
* Proaktivt arbete for negativa utslapp

* Produktion och distribution av férnybar och robust el,
varme och kyla
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Redovisning av hdnsyn och samordning

Kommunen har genom den fysiska planeringen stor indirekt
paverkan pa fardmedelsval. Planférslaget behandlar framst
insatsomradet hallbar mobilitet och resurseffektiva transporter.
Den 6vergripande inriktningen i éversiktsplanen ar att 6ka
andelen hallbara och yteffektiva resor av det totala antalet
resor som gors. Framsta skalet &r 6kad konkurrens om plats i
gaturummen. Nar staden vaxer 6kar konkurrensen om marken,
vilket medfér ett Okat behov av att prioritera hur stadens gator
ska anvandas. | sin tur leder detta till positiva effekter for att
begransa klimatpaverkande utslapp.

Bedéms inte eftersom det finns ett kommunalt klimat- och
energiprogram.

Bedbms inte eftersom det finns ett kommunalt klimat- och
energiprogram.

Bedéms inte eftersom det finns ett kommunalt klimat- och
energiprogram



Amne/Namn Beslutsniva

Klimatanpassningsprogram for | Kommunalt
Linképings kommun

Nationell strategi och Nationellt
regeringens handlingsplan for

klimatanpassning

Teknisk forsérjning

Vattentjanstplan for Linképings | Kommunalt

kommun

Avfallsplan for Linképings Kommunalt

kommun

Andring av éversiktsplanen for norra staden och jarnvigen

Innehall

Ger en helhetsbild 6ver riskerna inom kommunen
kopplade till pagaende klimatférandringar och
klimatférandringar som inte kommer att kunna
undvikas. Pekar ut langsiktiga inriktningar och strategier
med prioritering av sarskilda utvecklingsinsatser for att
anpassa kommunens verksamhet for att hantera risker.

Beskriver kommunens langsiktiga planering for att
tilgodose behovet av kommunalt vatten och avlopp,
samt redovisa hur de kommunala VA-anlaggningarna
ska sakras for att klara framtida skyfall. Gallande
vattentjanstplan beskriver hur Linkdpings kommun i
dagslaget arbetar med vattentjanster pa en
Overgripande policyniva.

Avfallsplanen innehaller bland annat en avfallstrappa
med fokus pa att mer avfall ska aterbrukas och
atervinnas. Planen innehaller inriktningar pa olika
nivaer, allt fran tillganglighet till atervinningscentraler
och masshantering. Planen innehaller inrikiningar pa
olika nivaer, allt fran tillganglighet till
atervinningscentraler, hantering av deponier och
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Redovisning av hdnsyn och samordning

Planférslaget pekar ut omraden déar mark behévs for tillfalliga
Oversvamningsytor och viktiga rinnvagar for vatten i samband
med skyfall. Férandringar i det prioriterade natet for
utryckningstrafik har anpassats for att undvika
framkomlighetsproblem i samband med skyfall. Som
utvecklingsinriktning anges att planeringen av Link6épings nya
stadsdelar behdver anpassas efter och nyttja gron- och
blastrukturens svalkande effekter.

Bedéms inte eftersom det finns ett kommunalt
klimatanpassningsprogram.

Den skyfallskartering och konsekvensbedémning av skyfall
som tagits fram i samband med vattentjanstplanen utgor
planeringsunderlag for planforslagets utpekade tillfélliga
oversvamningsytor och skyfallsvagar. Vattentjanstplanens
definition av dagvatten tilldmpas. Eftersom géllande
vattentjanstplan framst ar en nuldgesbeskrivning finns fa
inriktningar som paverkar forhallandet till dversiktsplanen.

Framst avfallsplanens mal om deponier har paverkat
planforslaget, da planomradet innehaller flera deponier. Malet
beaktas for inriktningar kring hur planforslaget forhaller sig till
miljokvalitetsnormer for ytvattenforekomster.

Hansyn till behov av sakring av Nykvarnsdeponin vid



Amne/Namn Beslutsniva

Transporter och kommunikationer

Nationella mal for Nationellt
transportpolitiken

Grén- och blastruktur

Naturvardsprogram for Kommunalt

Linkdpings kommun

Andring av éversiktsplanen for norra staden och jarnvigen

Innehall

masshantering

Transportpolitikens dvergripande mal ar att sékerstélla
en samhallsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar
transportférsorjning for medborgarna och naringslivet i
hela landet. Funktionsmalet innebar att
transportsystemets utformning, funktion och
anvandning ska medverka till att ge alla en
grundlaggande tillganglighet med god kvalitet och
anvandbarhet samt bidra till utvecklingskraft i hela
landet. Transportsystemet ska vara jamstallt - likvardigt
svara mot kvinnors respektive mans transportbehov.
Hansynsmalet innebar att transportsystemets
utformning, funktion och anvandning ska anpassas till
att ingen ska dddas eller skadas allvarligt, bidra till att
det dvergripande generationsmalet for miljé och
miljokvalitetsmalen nas samt bidra till 6kad halsa.

Naturvardsprogrammet ger en bakgrund till natur och
naturvard i kommunen och anger den évergripande
inriktningen med malomraden och strategier for
naturvardsarbetet.
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Redovisning av hdnsyn och samordning

utveckling av gronomradet pa Stangebrofaltet framgar av
planférslaget.

| den nationella politiken ska funktionsmalet och hansynsmalet
vara lika viktiga, vilket ocksa har forsokt aterspeglas i
planforslaget. Planférslaget betonar att transportsystemet ska
vara mangsidigt, flexibelt och robust. Den 6vergripande
inriktningen i 6versiktsplanen ar att 6ka andelen hallbara och
yteffektiva resor av det totala antalet resor som gérs.

For att méta funktionsmalet redovisas satsningar och
investeringar i infrastrukturen for saval gang-, cykel-, bil- och
kollektivtrafik.

For att méta hdnsynsmalet foreslas bland annat hansyn och
behov av buller- och vibrationsreducerande atgarder, prioriterat
nar for utryckningstrafik samt att prioriterade cykelvagar ska
vara sakra och ha trygga korsningar.

Planforslagets barande inriktningar fér grén -och blastruktur ar
att nyttja och utveckla mangfunktionella ytor samt att starka
och integrera Stangan Kinda kanal. Ett antal ekologiska strak
pekas ut, som ska sakras och utvecklas som gréna och
mangfunktionella spridningssamband. Varje vardefullt



Amne/Namn Beslutsniva

Regional handlingsplan fér Regionalt
grén infrastruktur

Naturnédra vagar till halsa, Regionalt
hallbar tillvaxt och utveckling -

Regional strategi for att na

friluftsmalen i Ostergétland

2020-2030.

Sveriges friluftsmal Nationellt
Offentlig och kommersiell service

Idrottspolitiskt program Kommunalt

Andring av éversiktsplanen for norra staden och jarnvigen

Innehall

Har tagits fram av Lansstyrelsen Ostergétland. Ska ge
stéd och vagledning for de aktdrer som pa olika satt
mojliggér manniskors utevistelse i lanets natur- och
kulturmiljéer. Overgripande malet &r att mojliggéra
naturupplevelser for alla.

Beskriver hur Linkdpings kommun vill skapa
forutsattningar for LinkOpingsborna att vara fysiskt
aktiva. Programmets fem fokusomraden &r:

1. Aktiv i en férening

2. Aktiv utanfor det organiserade foreningslivet
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Redovisning av hdnsyn och samordning

naturomrade i naturvardsprogrammets naturdatabas som
berors av planforslaget redovisas separat med tillhérande
stallningstagande. For i princip alla omraden ar
stallningstagandet att naturvardena ska bevaras i sa hdg
utstrackning som majligt. Dar befintliga varden inte kan
bevaras helt och hallet anges att kompensationsatgarder ska
vidtas for varden som gar forlorade.

Bedéms inte eftersom det finns ett kommunalt
naturvardsprogram.

Ett viktigt koncept ar att miljderna runt Stdngan ska utvecklas
for att stérka Stangan som riksintresse for friluftslivet. Det ska
bland annat ske genom att mojligheten att réra sig langs med
Stangan bibehalls och forbattras, att vattenmiljon blir mer
lattillganglig och att den utnyttjas av fler invanare och
besdkare.

Bedéms inte eftersom det finns en regional friluftsstrategi.

Framst fokusomradet métesplatser for aktivitet ar relevant for
planforslaget. | planférslaget pekas strategiska platser for
idrotts- och fritidsanlaggningar ut som ett sakerstéllande att
behovet av dessa platser beaktas i kommande planering.



Amne/Namn

Kulturpolitiskt program

Nationella kulturmiljomalen

Beslutsniva

Kommunalt

Nationellt

Andring av éversiktsplanen for norra staden och jarnvigen

Innehall

3. Motesplatser for aktivitet
4. En aktiv skola/forskola

5. Upplevelser som framjar fysisk aktivitet

Utgor grunden for en langsiktig kulturpolitik som bidrar
till allas mojlighet att uppleva delaktighet i kulturlivet, att
stodja konstnarlig férnyelse och kulturell mangfald,
samt att framja ett levande kulturarv fér saval sin samtid
som framtid.

Enligt de nationella kulturmiljomalen ska det statliga
kulturmiljdarbetet framja:

e Ett hallbart samhalle med en mangfald av
kulturmiljder som bevaras, anvands och
utvecklas.

e  Manniskors delaktighet i kulturmiljdarbetet och
mojlighet att forsta och ta ansvar for
kulturmiljon.

e Ett inkluderande samhalle med kulturmiljén
som gemensam kalla till kunskap, bildning och
upplevelser.

e En helhetssyn pa forvaltningen av landskapet
som innebar att kulturmiljén tas till vara i
samhallsutvecklingen.

11

Bilaga 2 - Samlad hallbarhetsbedémning
KS 2022-408

Redovisning av hdnsyn och samordning

Framst fokusomradet “kulturlivets scener och métesplatser” ar
relevant for planforslaget. | planforslaget pekas strategiska
platser for kultur och evenemang ut. Pa platserna ska
mojligheten fér utveckling av befintliga kulturanldggningar
sakras och nya anlaggningar och malpunkter som riktar sig till
manga besotkare kunna prévas. Anlaggningarna ska kunna
programmeras och utvecklas kontinuerligt utifran aktuella
behov.

Oversiktsplanen identifierar och anger stéllningstaganden for
kulturmiljoer som bedéms vara sarskilt vardefulla enligt plan-
och bygglagens definition samt av regionalt intresse enligt
Lansstyrelsen Ostergétland. Stallningstaganden finns dven
knutet till den befintliga stationsbyggnaden som &r ett
byggnadsminne.

Kulturmiljder som kommer fa negativa konsekvenser ar i stor
utstrackning knutet till paverkan fran Ostlanken. Dar sa sker ar
viljeinriktningen att forsoka bevara det kulturhistoriska vardet
sa langt som mgjligt. Miljéer som inte riskerar uppenbar
negativ paverkan féreslas bevaras och utvecklas.



Amne/Namn

Jamlikhet och trygghet

Program for
trygghetsskapande och
brottsforebyggande arbete

Tillsammans mot brott- ett
nationellt brottsférebyggande
program

Folkhalsostrategi for
Ostergétland

Beslutsniva

Kommunalt

Nationellt

Regionalt

Andring av éversiktsplanen for norra staden och jarnvigen

Innehall

Tydliggér malomraden, langsiktiga insatser och
arbetssatt for kommunens arbete sa att det bidrar till ett
Linkoping dar brottsligheten minskar och dar invanare
och besokare: inte ar radda att utsattas for brott, har
fortroende fér kommunala instanser samt kanner sig
delaktiga i det trygghetsskapande och
brottsférebyggande arbetet.

Ska stimulera till ett langsiktigt systematiskt
folkhalsoarbete for att uppfylla det nationella
folkhalsopolitiska malet att "Skapa samhalleliga
forutsattningar for en god och jamlik halsa i hela
befolkningen och sluta de paverkbara halsoklyftorna
inom en generation”.

12
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Redovisning av hdnsyn och samordning

Malomrade som ar relevant for planforslaget ar “6kad trygghet
och minskad brottslighet kopplat till allman plats”. Planfoérslaget
tar framst fasta pa trygghetsaspekter pa allman plats langs
med Stangan och vid den nya centralstationen. Behov av att
planera in trygghetsskapande funktioner tas aven upp for
omradet “Omvandlingsomrade vaster om centralstationen”.

Bedéms inte eftersom det finns ett kommunalt
brottsférebyggande program.

Framst malomrade “boendemiljé och halsa” ar relevant for
planforslaget. Att ha tillgang till en fullgod och ekonomiskt
overkomlig bostad hanteras genom kommunens riktlinjer for
bostadsforsorjning. Hansyn kopplad till pris och bostadsbehov
hos sarskilda grupper hanteras i senare planeringsskeden.

| delar av omradet kan bullernivaer och/eller
luftféroreningshalter férvantas bli hdga. Planférslaget anger
inriktningar for att minska biltrafiken och utformning av
gaturummen pa gator med hdga luftféroreningshalter som
syftar till att forebygga risk for hdga halter. Inriktning for buller-
och vibrationsatgarder pa Ostlanken anges for att minska
risken for bullerstérningar med negativa halsoeffekter.



Amne/Namn Beslutsniva

Nationella folkhalsomal Nationellt

Bostadsférsérjning och sysselséttning

Riktlinjer for Kommunalt
bostadsférsorjning
Etableringspolicy for Kommunalt

Linkdpings kommun

Civil beredskap

Andring av éversiktsplanen for norra staden och jarnvigen

Innehall

Visionen i riktlinjerna ar "l Linképings kommun har alla
en bostad med god kvalitet i en trygg miljo, manga har
hittat sitt dromboende och ingen ar hemlés". Den
overgripande malsattningen ar att skapa forutsattningar
for alla i kommunen att leva i goda bostader och att
framja att andamalsenliga atgarder for
bostadsférsoérjningen férbereds och genomfors.
Riktlinjerna innehaller tre malomraden: 1. Skapa
forutsattningar for bostadsutbyggnad som méter behov
Over tid 2. Bidra till ett brett bostadsutbud som méter
efterfragan och behov 3. Tillgodose behovet av
bostader for sarskilda grupper dar kommunen har ett
sarskilt ansvar.

Policyn satter riktningen for arbetet med att framja en
god geografisk struktur for Linkdpings naringsliv. Syftet
med policyn &r att 6ka kommunens attraktionskraft fér
nyetableringar, expansioner och investeringar vilket ger
fler arbetstillfallen och darmed bidrar till en langsiktigt
Okad skattekraft.
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Redovisning av hdnsyn och samordning

Bedéms inte eftersom det finns en regional folkhélsostrategi.

Planforslaget bidrar till foérutsattningar for en hég och jamn
byggtakt under planeringshorisonten. Stora omraden foreslas
for funktionsblandad bebyggelse vilket inkluderar nya bostader.
Planforslaget gar inte in pa fragor om upplatelseformer,
hustyper eller I1agenhetsstorlekar. Planforslaget hanterar inte
heller behovet av att tillgodose bostader for sarskilda grupper.

Relevanta principer for planforslaget ar: *attraktiva
verksamhetsomraden *befintliga handelsetableringar starks
*effektivt markutnyttjande. Enligt policyn ska kommunen framja
fortatning inom befintliga verksamhetsomraden. Planforslaget
uttrycker att verksamhetsomradet i Torvinge kan utvecklas med
fler verksamheter. Det avstyr aven att handelsetableringar ska
ske har. De verksamhetsomraden som foreslas bedéms ha en
attraktivitet framst for verksamheter som ar i behov av ett gott
logistiklage.



Amne/Namn

Regional livsmedelsstrategi

Nationella Livsmedelsstrategin
20

Beslutsniva

Regionalt

Nationellt

Andring av éversiktsplanen for norra staden och jarnvigen

Innehall

Syftar till att 6ka produktionen och konsumtionen av
livsmedel producerade i Ostergétland. Innehaller fyra
fokusomraden: 1. Kund och konsument. 2.
konkurrenskraft. 3. Offentlig upphandling 4. Trygghet.
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Redovisning av hdnsyn och samordning

Planforslaget innebér ett ianspraktagande av jordbruksmark
och motverkar strategins syfte. lanspraktagande pa Stangebro
motiveras av att omradet ligger centralt i Linkdping och
innehaller viktiga funktioner fér en blandad stadsmiljé redan
idag, sasom skolor och idrott, samt att befintlig och ny
infrastruktur goér marken svar att bruka pa ett rationellt satt.
Omradets omvandling kommer att bidra till utvecklingen av en
rundare och mer sammanhallen stad. lansraktagandet i
Kallerstad och Kdpetorp motiveras av att kommunen bedémer
det som ett vasentligt samhallsintresse att kunna erbjuda plats
for verksamheter i goda kommunikationslagen da detta framjar
en hallbar transportinfrastruktur och minskar negativ paverkan
pa bostadsomraden. Anspraket anses motiverat med tanke pa
omradets lage inom stadens grénser och att befintlig och ny
infrastruktur gér marken svar att bruka pa ett rationellt satt.

Bedbms inte eftersom det finns en regional strategi.
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Ekonomiska konsekvenser

Samhallsekonomiska konsekvenser

Samhallsekonomisk nyttokalkyl

Konsultfirman Sweco har genomfdrt en samhallsekonomisk nyttokalkyl, Det ar en metod for att
vardera konsekvenserna av ett projekt eller en policy ur hela samhallets perspektiv. Malet ar att
identifiera vilka resurser som kravs och vilka samhallsnyttor som genereras. Kostnader och nyttor
Oversatts till monetara termer séa langt som majligt for att mojliggéra en kvantitativ jamforelse. En
samhallsekonomisk nyttokalkyl &r inte en budgetkalkyl, da den inte utvarderar kostnader och intakter
for en enskild organisation. Nyttoanalysen vager in externa effekter och sociala konsekvenser. Det gor
den till ett verktyg som stracker sig bortom en snav ekonomisk berakning och utgér en mer
overgripande samhallsbedémning.

Endast ett omrade omkring den nya centralstationen har ingatt i analysen. Se figur nedan. Eftersom
stora omraden inte ingar i de siffror som presenteras ar de samhallsekonomiska nyttoeffekterna
kraftigt underskattade. | de omraden som inte ingatt bedoms andelen nya arbetsplatser bli lagre och
andelen nya bostader hogre jamfért med det analyserade omradet. De dvergripande resonemangen
om hur samhallsekonomiska nyttor uppkommer ar gangbara aven fér omraden som inte ingatt i
analysen.

N O

Omréde som ingétt i samhéllsekonomisk nyttokalkyl. Bebyggelsen &r en illustration fran den
stadsutvecklingsskiss som utgér ett av underlagen till versiktsplanen.

V" t‘.‘i‘

Naringsliv och arbetsmarknad
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Arbetstillfallen
Genom nya lokaler for kontor, butiker, restauranger, hotell, forskolor och andra verksamheter uppstar
direkta nyttor genom fler arbetstillfallen i de nybyggda stadsdelarna.

Ytterligare nyttor uppstar genom indirekta effekter i andra delar av kommunen och évriga regionen.
Dels okar efterfragan pa insatsvaror och tjanster nar de direkta arbetstillféllena etableras i de
nybyggda stadsdelarna. En del av dessa varor och tjanster levereras fran arbetsplatser i andra delar
av kommunen, varvid ytterligare arbetstillfallen uppstar. Det sker ocksé genom att efterfrdgan pa varor
och tjanster 6kar nar ekonomin vaxer. Fler blir sysselsatta och den sammanlagda I6nesumman i
samhallet vaxer. | detta ingar aven en 6kad efterfragan pa offentlig service nar befolkningen vaxer,
genom att fler invanare i kommunen och regionen efterfragar bland annat vard, skola och omsorg.

Utifran planerad bebyggelse i analysomradet bedéms att utrymme skapas for totalt cirka 14 000
arbetstillfallen. Huvuddelen av arbetstillfallena bedéms uppkomma inom kontorsverksamheter och
dvriga inom butikslokaler, hotell och restaurang samt forskolor. Over tid tillkommer drygt 4 700
ytterligare arbetstillfallen genom indirekta spridningseffekter. Detta innebar ett totalt tillskott till antalet
arbetstillfallen pa nara 18 800.

Detta kan aven uttryckas i termer av arsarbetstillfallen, genom att summera de arliga arbetstillféllena
for samtliga ar under tidsperioden 2030-2050. Beraknat pa detta satt uppstar cirka 220 000
arbetstillfallen genom direkta effekter i de nybyggda stadsdelarna och drygt 30 000 arsarbetstillfallen
nagon annanstans i Linkdping. Dessutom tillkommer cirka 40 000 arsarbetstillfallen genom indirekta
spridningseffekter nagon annanstans i regionen.

Tillskott till bruttoregionalprodukt

Nyttorna i ett naringslivsperspektiv kan ocksa matas i termer av tillskott till Bruttoregionprodukten
(BRP), det vill sdga den regionala (eller kommunala) motsvarigheten till Bruttonationalprodukt (BNP),
vilket motsvarar det samlade vardet av alla varor och tjanster som produceras under ett ar.

Pa samma satt som for arbetstillfallen uppstar tillskottet till BRP genom samma direkta och indirekta
effekter, dar den direkta effekten ar det tillskott som genereras av arbetstillfallena. Motsvarande
indirekta och inducerade effekter uppstar genom 6kad produktion av insatsvaror och tjanster samt
genom den vaxande ekonomin. Summerat fram till och med ar 2050 uppstar ett tillskott till
Bruttoregionprodukten pa cirka 400 miljarder kronor.

Inkomster och skatteintakter

Ytterligare nyttor inom arbetsmarknadsomradet som tillfaller kommunen &r den 6kning av inkomster
och darvid féljande 6kade kommunala och landstingskommunala skatteintakter som de tillkommande
arbetstillfallena genererar. Utifran de summerade arsarbetstillfallena 2030-2050 som beraknats, 6kar
de samlade disponibla inkomsterna under hela perioden fram till och med ar 2050 med cirka 80
miljarder kronor. Utifran detta utgar skatteintdkter p4 kommun- och regionniva pa cirka 40 miljarder
kronor.

16



Andring av éversiktsplanen for norra staden och jarnvigen
Bilaga 2 - Samlad hallbarhetsbedémning
KS 2022-408

Attraktionskraft for ovriga etableringar

Nyttorna enligt ovan ar berdknade med utgangspunkt i det som fangas i en modellbaserad analys, dar
tillkommande arbetstillfallen genererar spridningseffekter genom effektsamband baserade pa ékad
efterfrdgan pa insatsvaror och tjanster.

Utbver dessa strikta samband kan aven andra mer dynamiska effekter vara tankbara i ett
naringslivsperspektiv, dar de nybyggda omradena bidrar med attraktionskraft for ytterligare
etableringar i ndromradet.

Arbetsmarknadseffekter under byggtiden

Under tiden som Ostlanken uppfors genom Link&ping uppstar aven ekonomiska effekter pa
arbetsmarknad och naringsliv genom de tillfalliga arbetstillfallen som uppstar. Dessa kan ocksa
raknas som samhallsekonomiska nyttor, aven om de endast ger en paverkan under byggtiden.

Utgangspunkten for berdkningen av nyttor ar ungefarliga uppskattningar av investeringskostnader pa
drygt 4 miljarder kronor. Till detta antas en genomforandetid pa fem ar. Utifran detta bedéms
utbyggnaden av Ostlanken genom Link&pings kommun generera drygt 2800 arsarbetstillfallen.
Uttryckt som tillskott till regionalekonomin, sa beraknas bygget av Ostlanken genom Link&ping tillféra
2,7 miljarder kronor till bruttoregionprodukten.

Bostader och befolkning

Bostadsbyggande
Bostadstillskott kan anses som en direkt nytta for en kommun eller region pa huvudsakligen tre olika
satt.

Fler bostader ger utrymme for befolkningstillvaxt, vilket pa sikt gynnar kommunen genom 6kat
skatteunderlag och potential fér fler och mer diversifierade arbetstillfallen. Inom det omrade som ingatt
i den samhallsekonomiska nyttokalkylen beraknas cirka 1900 lagenheter byggas i de nya
stadsdelarna.

Under tiden som bostaderna och verksamhetslokalerna byggs uppstar tillfalliga ekonomiska effekter
genom arbetstillfallen hos byggentreprendrer och deras leverantorer av insatsvaror och tjanster. Detta
ingar i nyttor for arbetsmarknad och naringsliv.

Nyttor uppstar ocksa genom Okade fastighetsvarden fér de bebyggda tomterna. Statistik dver
forsaljningar av hela fastigheter med flerbostadshus ar inte lika tillganglig som fér smahus, varfor
exakta berakningar éver utveckling av det samlade fastighetsvardet inte kan géras i den typ av
bebyggelse som planeras i analysomradet.

Befolkningsutveckling

Befolkningsutvecklingen i en tillvaxtregion styrs i allt vasentligt av tillgangen till bostader. | nagot
mindre man kan aven fortatning — det vill sédga fler boende per befintlig bostad — innebara en 6kad
befolkning. De bostader som tillgangliggoérs i de nya byggratterna i de nya stadsdelarna ger underlag
till fler boende i kommunen, vilka pa sikt innebar battre tillvaxtmaojligheter, 6kat skatteunderlag och fler
arbetstillfallen. Det kan darfér anses vara val etablerat att en 6kad befolkning innebar 6kade nyttor for
kommunen.

| snitt bor det 2,1 personer per lagenhet i Sverige. Med detta som utgangspunkt ger de nya
byggratterna i analysomradet ett befolkningsutrymme pa nastan 4000 personer. Over tid ger en storre
befolkning en storre total befolkningstillvaxt, vilket ger en stdrre volym i hela kommunen och hela
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regionen an enbart inflyttade i bostadderna i de nya stadsdelarna. Genom befolkningens befintliga
aldersstruktur och genom den standardiserade aldersférdelning som antas for inflyttare i nya
bostéder, kommer andelen av befolkningen i arbetsfor alder (20-64 ar) att bli allt mindre éver tid.

Externa effekter

Paverkan pa tillganglighet och restider

Vid uppférande av jarnvagsspar delas omraden upp, vilket minskar mojligheten att korsa
stadslandskapet. Detta skapar sa kallade barriareffekter, som kan vara bade fysiska och
psykologiska. Den fysiska barriaren som en jarnvag utgdr minskar tillgangligheten och kan leda till
langre restider och omvégar. Jarnvagen skapar ofta aven hinder som inte ar fysiska. Manga undviker
att réra sig nara jarnvagar pa grund av radsla for brott, sarskilt vid daligt upplysta gangtunnlar eller
avlagsna 6vergangar. Barriareffekter kan ocksa ha en social dimension dar de minskar interaktionen
mellan manniskor pa olika sidor av sparen.

Omradet norr om stationen ar svarare att nd an omradet séder om sparen, vilket leder till Iangre
restider for invanare norr om stationen. Markférlagda spar begransar antalet méjliga passager av
jarnvagssparen. Vid ett genomférande av Oversiktsplanens forslag kommer det dock finnas fler
passagemdjligheter i staden jamfort med dagens jarnvagsanlaggning.

Passager sker Over eller under sparen vilket ar positivt ur saval ett trafiksdkerhetsperspektiv som for
intern restid. Det medfér ocksa vissa utmaningar. Ramper kan innebara en risk for driftstérningar och i
forlangningen minska kollektivtrafikens resiliens och robusthet.

Konsekvenser sett till exploateringsekonomi

Ekonomiska beddémningar i 6versikisplaneskedet ar mycket 6versiktliga och férenade med stora
osakerhetsfaktorer eftersom lokalisering och utformning av exploateringsomraden och
kommunaltekniska anlaggningar inte ar fastlagda och eftersom langa utbyggnadstider paverkar
nuvardet av kostnader och intékter. Resultatet av konsekvensbeskrivningen ska darfor inte ses som
utfallet av framtida utbyggnad av omradet utan snarare som ett underlag for vidare resonemang. Ju
tidigare i planprocessen de ekonomiska konsekvenserna utvarderas, desto stérre ar méjligheterna att
gora anpassningar for att paverka utfallet. Allt eftersom mer detaljerad planlaggning av omradet sker
och genomférandefragorna tydliggérs kan noggrannare kostnadsbedémningar utféras.

Utbyggnad i enlighet med planférslaget ger upphov till intakter vid forsaljning av mark pa planlagda
tomter och kostnader i samband med utbyggnad av allmanna anlaggningar. | de fall kommunen ar
markagare saljer kommunen planlagda tomter och erhaller intakterna. Nar privata aktorer ar
markagare tillfaller intakterna istallet dessa. Kommunen ager en del av marken i omradet. Andelen
kommunalt 4gd mark varierar mellan olika delar av omradet. | exempelvis Stangebro dger kommunen
och kommunagda bolag en stor del av marken medan andelen kommunalt 4gd mark i Steninge och
Kareby &r relativt liten.

| de fall kommunen &ger marken kan kommunen driva exploateringen. Vid genomférande i privat regi
finns mojlighet for kommunen att ta ut exploateringsbidrag fran exploatéren for att bekosta utbyggnad
av allmanna anléggningar. Kommunen har ratt att ta ut medfinanseringsersattning for statlig
infrastruktur sdsom Ostlanken om kommunen har medfinansierat den statliga anlaggningen. Ett krav
ar att aktuella fastigheter okar i varde pa grund av den statliga investeringen. Eventuell
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medfinansiering tar ut i samband med tecknande av exploateringsavtal vid framtagande av ny
detaljplan. Ett alternativ ar att kommunen kdper mark fran privata aktérer och driver exploateringen.
Det medfor initiala kostnader i samband med markférvarvet, men intakter i samband med forsaljning
av tomter i ett senare skede.

Utgifterna bestar av kostnader for nybyggnad och ombyggnad av allmanna platser, exempelvis gator,
parker och torgytor. Ytterligare kostnader som uppstar ar till exempel sanering av férorenad mark,
ledningsomlaggningar, uppfylinad och bortschaktning av jordmassor samt plan- och
projekteringskostnader.

Kommunala anlaggningar som direkt paverkas av Ostlanken ar foremal for ersattning fran
Trafikverket. Exempel pa sddana anlaggningar ar vagar, broar och ledningar. Generellt ersatter
Trafikverket Linképings kommun for befintliga funktioner med nuvarande standard, till exempel
avseende vagbredder och antal kérfalt. Om Linkdpings kommun énskar héja standarden eller lagga
till funktioner som inte ses som ersattning for en befintlig funktion, exempelvis en ytterligare passage,
ar de féremal for forhandling och kostnadsférdelning mellan Linkdpings kommun och Trafikverket.

Oversiktlig kostnadskalkyl

En 6versiktlig ekonomisk genomférbarhetsanalys som genomférts internt inom kommunen ger en
mycket grov uppskattning av kostnader och intakter kopplade till olika typer av anlaggningar — sasom
gator, parker, torg och broar. Analysen har genomférts som en totalkostnadskalkyl, vilket innebar att
samtliga intakter och kostnader redovisas oavsett om de belastar kommunen eller ndgon annan aktor.
Utbyggnad av Ostlanken ingar dock inte i kalkylen da kostnader for denna belastar Trafikverket.
Sammanfattningsvis presenterar analysen en helhetsbild av de totala kostnaderna fér utbyggnad av
allman plats och de forvantade intdkterna fran markférsaljning inom atta olika delomraden. Se figur
nedan.

on

Karta som visar indelning av omraden som ingatt i totalkostnadskalkyl i atta olika omraden. Kvarteren
ar en illustration fran den stadsutvecklingsskiss som utgér ett av underlagen till 6versiktsplanen.

Den Overgripande slutsatsen ar att det sammanlagda nettoutfallet for alla delomraden ar positivt. Det
innebar att uppskattade intékter fran markférsaljningar dverstiger uppskattade kostnader for
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utbyggnad av allmanna platser. Det ska aterigen noteras att alla vinster inte tillfaller kommunen utan
respektive fastighetsagare och att alla kostnader for allmanna platser inte kommer belasta
kommunen.

Trots manga osakerheter indikerar analysen en évergripande ekonomisk barkraft for den planerade
utvecklingen. Attraktiviteten och utvecklingspotentialen skiljer sig dock mellan delomradena.
Skillnader i attraktivitet for olika markanvandningar, sdsom kontor, bostader och
centrumverksamheter, kan paverka den framtida exploateringen och darmed intékterna. Utbyggnad
av omradet sker under en mycket lang tid. Det innebar att under vissa perioder kommer utgifterna
Overstiga intédkterna, medan det omvanda férhallandet kommer gélla under andra perioder.

Sammanfattning av den ekonomiska
konsekvensbedomningen

Den samhallsekonomiska analysen visar pa betydande nyttor av utvecklingen kring Ostlanken och
den nya centralstationen. Inom det analyserade omradet skapas utrymme fér cirka 14 000 direkta
arbetstillfallen och totalt nara 18 800 inraknat spridningseffekter, vilket motsvarar cirka 220 000
arsarbetstillfallen fram till 2050. Detta ger ett beraknat tillskott till BRP pa cirka 400 miljarder kronor
och 6kade kommunala och regionala skatteintakter pa runt 40 miljarder kronor.

Dartill tillkommer nastan 1 900 nya bostader, motsvarande plats for omkring 4 000 invanare, vilket
starker skatteunderlaget och tillvaxtpotentialen. Byggtiden for Ostlanken medfor tillfélliga nyttor pa
cirka 2 800 arsarbetstillfallen och ett BRP-tillskott pa 2,7 miljarder kronor.

Analysen visar att den samlade exploateringen har positivt nettoresultat, dar intakter fran
markforsaljning 6verstiger kostnader fér allman plats, aven om utfallet varierar mellan delomraden.
Trots osakerheter pekar bedémningen pa en stark évergripande ekonomisk barkraft.
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Miljokonsekvenser

Fo6r planer som enligt Miljébalken ska kan antas medfora en betydande miljopaverkan ska en
strategisk miljdbeddmning genomféras och en miljokonsekvensbeskrivning upprattas. En
Oversiktsplan kan i de flesta fall antas medféra en betydande miljépaverkan. | aktuell andring av
Oversiktsplanen bedémer Linkdpings kommun att betydande miljdpaverkan kan antas.

Projektbyggaren AB och WSP har pa uppdrag av Linkdpings kommun genomfért en miljdbedémning
parallellt med dversiktsplanearbetet, samt tagit fram en miljokonsekvensbeskrivning, MKB av
forslaget. Miljokonsekvensbeskrivningen finns i sin helhet som bilaga 3 till samradshandlingen. Har
nedan ges en éversiktlig summering av innehallet och dess slutsatser.

Sammanfattning av miljokonsekvensbeskrivningen

Miljdbeddmningen har avgransats geografiskt till de stadsdelar och omraden som paverkas av den
nya jarnvagsanlaggningen och tidsmassigt till tre horisonter: fére byggstart, omkring 2040 nar staden
vantas ha 200 000 invanare, samt 2060. Bedomningen omfattar endast konsekvenser av
lokaliseringen och inte Trafikverkets tekniska genomférande av Ostlanken. Urvalet av miljdaspekter
har gjorts utifran bedémningen av betydande miljopaverkan, och omfattar bland annat stads- och
landskapsbild, kulturmiljd, naturmiljd, rekreation och friluftsliv, jordbruksmark, vattenkvalitet,
luftkvalitet, buller, risk och sékerhet, klimatanpassning samt energianvandning och klimatpaverkan.

Miljbeddmningen har genomférts som en malstyrd process dar planférslaget och nollalternativet
beddmts mot nationella, regionala och kommunala mal. | nollalternativet ligger Ostlankens tidigare
strackning och stationslage kvar i 6versiktsplanen, trots att Trafikverket driver den nya lokaliseringen.
Detta bedoms ge fordréjningar, motverka klimatmal och férsamra mojligheterna att utveckla
innerstaden. Planforslaget bedoms generellt bidra till maluppfyllelse, sarskilt for klimatpaverkan
genom att mojliggdra dverflyttning av resor fran vag och flyg till jarnvag, och for stadsutveckling
genom att starka centrala Linkdping. Samtidigt identifieras malkonflikter, exempelvis mellan
begransad klimatpaverkan och god bebyggd milj¢, da jarnvagen innebar intrang i landskapet och
paverkan pa narmiljon, bland annat buller och barriareffekter. En tatare stad kan aven ge 6kade lokala
miljdbelastningar och minskad tillgang till gronytor om strategierna inte foljs.

Konsekvensanalysen visar att stads- och landskapsbilden paverkas av nya spardragningar, broar och
stationsomradet, men ocksa kan starkas genom ny bebyggelse och battre kopplingar. Kulturmiljéer
berérs, sarskilt riksintressen och vardefulla strukturer, men paverkan kan mildras med anpassad
utformning. Naturmiljder och ekologiska samband kan fragmenteras men ocksa utvecklas genom
kompensationsatgarder och gronstrukturplanering. Rekreationsmajligheter kan férbattras genom nya
parker, strak och tillgang till Stdngan. Viss jordbruksmark tas i ansprak, men planférslaget bedoms ge
battre forutsattningar for resurseffektiv markanvandning an nollalternativet. Vattenmiljéer paverkas
framst under byggskedet, medan langsiktig vattenkvalitet kan gynnas av planerade atgarder.
Luftkvaliteten kan forbattras genom minskad biltrafik, medan buller kraver atgarder som skarmar och
planering av bebyggelsens lage. Risker fran farligt gods, férorenad mark och klimatrelaterade
handelser hanteras genom lokalisering och utformning. Planen stdder klimatanpassning och framjar
minskad klimatpaverkan genom transportomstallning.

Samlad bedomning ar att det tematiska tillagget starker maojligheterna till en hallbar stadsutveckling
och klimatomstallning i Linkdping, forutsatt att foreslagna atgarder och strategier genomfors
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konsekvent. Maluppfyllelsen ar hdgre an for nollalternativet, men framgangen ar beroende av fortsatt
samordning med Trafikverkets planering och genomférande av skydds- och kompensationsatgarder.
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Sociala konsekvenser

Att bedéma de sociala konsekvenserna av ett tilldgg till dversiktsplanen innebar att vardera hur den
framtida fysiska miljon kan paverka manniskors livskvalitet och sociala forutsattningar. Socialt
valbefinnande beror pa manga faktorer och varierar mellan individer. Bedémningen fokuserar darfér
pa vilka strukturella férutsattningar for social hallbarhet som planen skapar. Hur dessa sedan forvaltas
och utvecklas ligger utanfér planens direkta paverkan.

Social hallbarhet ar en av tre grundpelare i hallbar utveckling. | fysisk planering handlar det om att
skapa en god livsmilj6 for alla — platser dar manniskor trivs, méts och deltar i stadslivet. Utformningen
av en plats och dess funktioner bidrar ocksa till att avgora vilka som anvander den, och om den
upplevs som trygg, attraktiv och inkluderande.

Metod

Linkdpings kommun har en vagledning for hur sociala hallbarhetsaspekter ska integreras i
planeringsprocessen. Den omfattar fem aspekter:

Sammanhallen stad
Méten och samspel
Identitet
Halsoframjande miljéer
Delaktighet

aor b=

| denna konsekvensbeddmning har fokus legat pa strukturella och évergripande perspektiv. Fragor
som ror detaljerad platsutformning bedéms i senare planeringsskeden. De fem aspekterna kan
tillampas och paverkas i olika grad i tidiga och sena skeden av en samhallsbyggnadsprocess.

Bedomning

Sammanhallen stad

En sammanhallen stad innebar att bebyggelse och funktioner binds samman av strak och vagnat utan
fysiska eller mentala barridrer. Detta ger battre tillgang till stadens utbud, starker sociala kontakter och
okar tillit och tolerans mellan olika grupper.

Relevans for bedéomningen
Det 6versiktliga skedet ger stora mojligheter att arbeta med en sammanhallen stad da utformningen
av en overgripande stadsstruktur paverkar forutsattningarna for manniskors rérlighet.

Konsekvenser

Planomradet omfattar mark intill den nya jarnvagsanlaggningen och angransande stadsdelar. | dag
bestar delar av omradet av jordbruksmark och verksamhetsomraden med begransad allman tillgang.
Planforslaget omvandlar dessa till en blandad stadsmiljo med bostader, arbetsplatser, offentliga rum
och service.

For att staden skall bli funktionsblandad och offentliga platser befolkade behdvs olika typer av
malpunkter utspridda i den nya stadsvaven. Att sprida malpunkter alltfor brett kan dock latt bli
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ogenomtankt, och snarare kan en viss klustring bidra till att platser och strak férstarks. Planforslagets
utvecklingsinriktning foreslar att funktioner for exempelvis handel och kommersiell service,
besoksnaring, kultur samt idrottsdndamal far vissa tyngdpunkter i den nya stadsmiljon i syfte att
starka omradena i sin utveckling.

Tva strategiska lagen for publika malpunkter foreslas:
e Sydostra Skaggetorp, som kan starka kopplingen mellan Skaggetorp och innerstaden.
e Kallerstad, som kan ge nytt liv at en relativt okand plats och bredda Linkdpings mentala
stadskarta.

Den nuvarande barriaren Sodra stambanan forsvinner, men Ostlanken tillkommer som ny barriar.
Aven Stangan/Kinda kanal fungerar som bade barriar och rekreativt strak. Planen féreslar flera nya
kopplingar for gang, cykel och kollektivtrafik 6ver dessa hinder, med stationsomradet som central nod.
Detta kan minska det mentala avstandet mellan innerstaden och norr aven om det geografiska
avstandet inte férandras.

Bedomning
Planforslaget ger goda foérutsattningar for en sammanhallen stad, men framgangen ar beroende av att
planerade kopplingar genomférs med hdg kvalitet och att nya barridrer hanteras effektivt.

Moten och samspel

| en stad som framjar méten och samspel mellan manniskor finns det attraktiva motesplatser och
miljoer dar manniskor trivs och garna vistas. Moten och samspel mellan manniskor kan 6ka tolerans
och tillit mellan invanarna och bidra till en battre sammanhallning. Forskning visar att manniskors
hélsa och levnadsval som utbildning och yrke paverkas av det sociala sammanhang de befinner sig i
och vilka manniskor de méter i sin vardag och vaxer upp med.

Relevans for bedomningen

Den sammanhallna staden skapar redan i det 6versiktliga skedet underlag fér métesplatser genom
sin struktur. Attraktiva métesplatser uppstar ofta i anslutning till valanvanda strak. Bade kommersiella
och offentliga métesplatser behover ett tillrackligt fldde av manniskor for att bli levande.

Konsekvenser

Planen pekar ut strategiska torg och gréna moétesplatser (narparker, stadsdelsparker, stadsparker) vid
knutpunkter dar viktiga strak moéts. Detaljutformning och innehall faststélls i senare skeden, men
inriktningen stodjer sociala funktioner.

Arummet langs Stangan/Kinda kanal lyfts fram som ett centralt rekreativt strak med potential att
utvecklas for aktiviteter bade pa och vid vattnet. Tillsammans med en ny stadspark kan detta bli en
betydande moétesplats for hela staden.

Planforslaget féreslar ny bebyggelse och nya kopplingar genom stdra Tornby som idag ar ett
verksamhetsomrade som kan upplevas otryggt och 6dsligt pa kvallar, helger och natter. Det kan ta tid
innan bebyggelsen etableras pa platsen medan nya kopplingar kan utvecklas tidigare. Nya strak och
motesplatser i omradet kan med ratt utformning ge forutsattningar for att befolka omradet dven dessa
tider och pa sikt bidra till 6kad trygghet i omradet.

Bedomning
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Planforslaget starker forutsattningarna for moten och social interaktion, men resultatet beror pa hur
motesplatsernas innehall och trygghet prioriteras i detaljplaneringen och kommunala investeringar.

Identitet

Begreppet identitet har inom fysisk planering tva olika innebérder. Den férsta handlar om ett omrades
eller en plats karaktar, till exempel gestaltning, arkitektur, uttryck eller landméarken som gér den unik
och utmarker den till skillnad fran andra platser. Det kan kallas for platsens lokala sarart. Den andra
handlar om manniskors mentala installning och kanslomassiga férhallande till platsen och kulturell
forankring till en plats eller ett omrade.

Relevans for bedomningen

Har finns en tidsfaktor som ar svar att hantera i ett dversiktligt skede. Manga av planforslagets miljéer
kommer sannolikt ta lang tid att utveckla vilket gor det svart att bada sia om och bygga en specifik
identitet. Det finns dock aspekter av identitetsbegreppet som kan ges forutsattningar genom hur
stadsstrukturen etableras och hur utvecklingen anpassas till platsens forutsattningar och historia som
kan anses relevanta att bedéma.

Konsekvenser

Manga av omradena har idag en lagprofilidentitet, men med historiska inslag som kan lyftas fram.
Planforslaget foreslar att kulturmiljoer kring den gamla jarnvagen, hamnen och stationen utvecklas
med respekt for historien. Aldre industribebyggelse och motorbatshamnen norr om stationen kan
bidra till en unik grundidentitet att bygga vidare pa och blanda med nya inslag.

Stangebro ska utvecklas som en férlangning av innerstaden, med bostader och idrotts- och
rekreationsfunktioner som kan ge ett starkt barn- och ungdomsperspektiv. Den sddra delen far en tat
och profilerad bebyggelse med innerstadskaraktar som kan fungera som en tydlig orienteringspunkt.

Bedomning
Planen lagger en stabil grund for nya identiteter, men dessa behover utvecklas genom langsiktig
platsforvaltning och dialog med framtida anvandare.

Halsoframjande miljoer

Med halsoframjande miljder avses gréna och blaa miljoer med rekreativa inslag. Halsa handlar om
manniskans tillstand av fysiskt, psykiskt och socialt valbefinnande. Natur och gronska har positiva
effekter pa manniskors hélsa, bara att genom fonstret ha utsikt 6ver en gron miljé sanker blodtryck
och upplevd stress.

Relevans for bedomningen
| ett tidigt skede som en Gversiktsplan kan man pa en strukturell niva arbeta med tiligang till rekreativa
gréna och bla miljder samt strak och omraden som uppmuntrar till motion, rérelse och aktivitet.

Konsekvenser

Planomradets geografi ger olika férutsattningar for halsoframjande miljéer. | ster finns storre
sammanhangande gronomraden som foreslas bevaras och knytas samman med nya gang- och
cykelstrak. | vaster ar tillgangen till gronomraden liten. Planforslaget foreslar bevarande av

25



Andring av éversiktsplanen for norra staden och jarnvigen
Bilaga 2 - Samlad hallbarhetsbedémning
KS 2022-408

huvuddelen av de miljéer som finns samt utveckling av nya grénytor. | varje stadsdel féreslas lagen
for nya stadsdelsparker med plats for aktivitet och spontanidrott.

Stangan/Kinda kanal utvecklas som ett sammanhangande rekreativt strak. Genom att komplettera
motorbatshamnen med parkmiljéer och offentliga funktioner kan omradet bli mer tillgangligt for
allmanheten. Andra grona strak ska knyta samman Mortlosa hage, Kallerstad gard och arummet.

Manga idrottsanlaggningar pa Stangebro féreslas vara kvar och nya kunna etableras, vilket ger god
tillganglighet bade lokalt och regionalt.

Bedomning
Planen ger goda forutsattningar for halsoframjande miljder, under forutsattning att gronytor och strak
skyddas och utvecklas enligt intentionerna.

Delaktighet

Delaktighet handlar om att 6ppna upp och bjuda in fler i samhallsplaneringsprocessen genom att lata
de som kanner platsen bast och sedan ska anvanda den vara delaktiga. De som bor, arbetar eller
vistas i ett omrade har ofta vardefull kunskap som bér tas vara pa. Genom att arbeta med delaktighet
ar det mojligt att fa in fler perspektiv i planeringen och lyssna till réster som kanske inte annars alltid
hors, till exempel barns.

Relevans for bedomningen
Delaktighet ar svar att bedéma i ett dversiktligt skede, men avgoérande for social hallbarhet i
genomfoérandet.

Konsekvenser

Oversiktsplanen samrads enligt plan- och bygglagen, men manga omraden &r i dag obebodda och
har lag allman kdnnedom. Det kraver breda dialoger och involvering av befintliga aktorer,
fastighetsagare och féreningsliv. Eftersom utvecklingen sker stegvis under lang tid behdver
dialogprocesserna vara kontinuerliga och inkluderande.

Bedomning
For att skapa agarskap och legitimitet behdver delaktighetsarbetet vara aktivt, langsiktigt och riktat
mot bade nuvarande och framtida intressenter.

Sammanfattning av den sociala konsekvensbedomningen

Andringen av 6versiktsplanen bedéms dverlag ge goda strukturella férutsattningar fér social
hallbarhet. Genom att starka stadens sammanhallning, peka ut strategiska motesplatser, varna och
utveckla gron- och blastrukturen samt lyfta platsers historia Iaggs en stabil grund for framtida
attraktiva och inkluderande stadsmiljGer.

De stérsta maéjligheterna bedéms ligga i:

e Sammanlankning av innerstad och nya stadsdelar genom strategiska kopplingar éver
barriarer.

e Nya publika malpunkter som kan bredda stadens utbud och mentala karta.

Utveckling av rekreativa strak och gronytor som starker folkhalsan.

e Kulturmiljoer som identitetsskapande resurs i omvandlingen.
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Samtidigt finns utmaningar som kan begransa utfallet om de inte hanteras:

Risken att nya barriarer skapas om planerade kopplingar inte genomférs fullt ut.

Behovet av noggrann platsutformning och trygghetsskapande atgarder for att métesplatser
ska bli attraktiva och anvanda.

Osakerheten kring hur identitet formas Over tid i omraden som férandras langsamt.

Kravet pa langsiktiga och inkluderande dialogprocesser for att bygga agarskap.
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Malkonflikter

Planforslaget stodjer manga nationella, regionala och kommunala mal, men flera malkonflikter
framtrader dar olika intressen och strategier star emot varandra.

Nedan beskrivs de viktigaste potentiella malkonflikterna samt kommunens syn pa hur dessa kan
hanteras.

Bebyggelse och jordbruksmark

Utbyggnad av bostader, verksamheter och infrastruktur féreslas bland annat ske pa jordbruksmark,
vilket kan sagas ga emot bade regional och nationell livsmedelsstrategi om 6kad inhemsk produktion.
Inriktningen motiveras av de centrala lagena och narheten till befintlig infrastruktur, behov av en
sammanhallen stad och logistiklagen for naringslivet, samt att kommunens Overgripande strategi for
ianspraktagande av jordbruksmark medfér att huvuddelen av kommunens jordbruksmark varnas.

Klimatmal och transportbehov

Malet om 6kad andel hallbara resor stdds genom den nya jarnvagen och stationen, ett forbattrat
kollektivtrafiknat och nya gang/cykelkopplingar. Nya verksamhets- och bostadsomraden kan ocksa
generera 6kad biltrafik och klimatpaverkan, sarskilt i etableringsfasen innan andra mobilitetslésningar
ar fullt utbyggda. Kommunikationsatgarder och strategier for bygg- och etableringsfas for att
underlatta for utvecklingen kommer att hanteras separat fran planprocessen.

Gron- och blastruktur och exploateringstryck

Planforslaget bevarar och utvecklar grona strak och rekreativa miljder. Det finns viss risk att vardefulla
naturmiljder paverkas negativt av den nya jarnvagen och kraver kompensationsatgarder.
Utbyggnaden som helhet bedoms generera flera ekonomiska nyttor, men krav pa hog
exploateringsgrad kan inverka negativt pa tillgang till ytor fér gronstruktur, sociala funktioner och
kulturmiljo. Planforslagets inriktningar om att bevara befintliga grénytor sa langt som majligt bedéms
viktigt for att de nya stadsdelarna ska kunna tillgodogéra sig nyttorna av etablerad gronska och aldre
trad, jdAmfért med om enbart nya gronytor ska etableras.

Kulturmiljé och stadsutveckling

Kulturhistoriskt vardefulla miljéer kring den gamla stationen och industribebyggelse riskerar paverkas
av Ostlanken och féreslagen ny bebyggelse. Planforslaget har avvagt de utpekade vardena mot de
nyttor som den nya jarnvagen ger for staden och stadsutvecklingen. Inriktningar fér bevarande och
anpassning av kulturmiljéer till de nya stadsmiljderna foreslas, men vissa miljéer kan komma att
paverkas negativt.

Barridreffekter och sammanhallen stad

Ostlanken ger narhet till andra delar av landet via jarnvagen, men ocksa en ny barriar i stadsvaven
trots att befintlig barriar (S6dra stambanan) férsvinner. Planférslaget foreslar kopplingar i starka strak
for att mentalt och fysiskt Gverbrygga jarnvagsbarriaren. Det beddms av stor vikt att planerade
passager byggs ut med hog kvalitet for att inte ge minskad tillganglighet och social sammanhalining.

Trygghet, social inkludering och snabb utbyggnad

Planen anger strategiska moétesplatser och parker samt nya strak genom idag otillgangliga omraden
som kan agera som trygghetsskapande atgarder. Vid ett langt genomférande riskerar omraden att
upplevas otrygga och 6dsliga under flera ar. Dialog, delaktighet och tillfallig anvandning kan bidra till
att minska riskerna.
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