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Del 1 Avfallsplan

Sammanfattning

Linkdpings kommuns renhdllningsordning bestér av en avfallsplan (Del 1,
foreliggande dokument) och lokala avfallstoreskrifter (Del 2). Avfallsplanen ar
ett strategiskt dokument och foreskrifterna dr lokala bestimmelser for hur
avfallshanteringen ska bedrivas i kommunen. Renhallningsordningen é&r
framtagen for att f6lja lagstiftning och rekommendationer och for att
mojliggora for kommunen att uppfylla de mélsittningar avfallsomradet som
finns pa regional, nationell och EU-niva samt inom branschen.

Avfallsplanens syfte ar att faststélla mél och dtgéarder for kommunens arbete
for att minska avfallets méngd och farlighet pa ett sétt som bidrar till cirkuldr
ekonomi samt att utveckla strategier for kommunens styrmedel pa
avfallsomréddet. Ytterligare ett syfte &r att utveckla processen for
avfallsplanering i kommunen som organisation. Vigledande adr ambitionen 1
avfallshierarkin, och kommunens malsittningar om koldioxidneutralitet och
giftfri miljo.

Avfallsplanen har fem inriktningar med 13 mél och 23 delmal som
sammantaget visar riktningen for kommunens arbete med att minska avfallets
méngd och farlighet:

Minimalt, cirkuliirt och klimatsmart

« Mal 1 - Cirkuldr ekonomi och delningsekonomi forebygger avfall fran
boende och verksamma.

« Mal 2 - Andelen kommunalt avfall som materialatervinns genom béttre
sortering har 6kat med minst 30 procent ar 2030, jamfort med 2015.

« Mal 3 - Kommunen arbetar systematiskt for att minimera avfall fran
forvaltningar och bolag.

« Mal 4 - Byggande, drift, och forvaltning med sikte pa cirkuldr ekonomi.

God avfallshantering for en giftfri miljo

« MaAl 5 - Avfall som kan orsaka skada pa hilsa och miljo sorteras ut och
styrs till rétt slutbehandling.

« Mal 6 - Avfallsbaserade material ersdtter i 6kad utstrackning naturmaterial
dar det dr miljomaéssigt acceptabelt.

« Mal 7 - Samtliga nedlagda deponier &r sdkrade fran att sprida fororeningar.

Samhiillsplanering som underliittar for forebyggande och hantering av
avfall

« Mal 8 - Avfallshanteringen beaktas i alla skeden av
samhéllsplaneringsprocessen.
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« Mal 9 - Goda mojligheter att sortera avfall vid bostaden och pa
atervinningscentralen.

Fritt fran skrip
« Mal 10 - Nedskrépningen har minskat.

Socialt och ekonomiskt hallbar

« Mal 11 - Alla som hanterar avfall har en trygg och séker arbetsmiljo.

« MAI 12 - Kommunen tar ett socialt ansvar inom ramen for avfallsplanens
genomforande.

« Mal 13 - Avfallshanteringen 4r kostnadseffektiv.

For avfallsplanens genomforande finns en handlingsplan med atgéarder och en
sammanstéllning dver de styrmedel som kommunen planerar att anvinda for att
genomfora atgidrderna. Kommunen planerar att anvdnda de styrmedel som
ndmns 1 avfallsforordningen; fysisk planering, tillsyn, upphandling,
information, avfallstaxa och avfallsforeskrifter. Dartill planerar kommunen att
paverka utvecklingen genom att utveckla systematiska arbetssitt for olika
omraden och genomfora utvecklings- och pilotprojekt.

Avfallsplanen genomfors genom att dtgiarder frdn handlingsplanen arbetas in i
namndernas och bolagens verksamhetsplaner.

Finansiering sker genom avfallstaxan och kommunens ordinarie budget.
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1 Inledning

Samhallsutmaningen avfall och cirkular ekonomi

Avfall dr en forlorad resurs som om det inte tas om hand pa rétt sitt riskerar att
skada méinniskor och miljo. I takt med befolkningsdkningen och samhéllets
utveckling okar avfallsmidngderna. Parallellt med de senaste generationernas
kraftigt 6kande konsumtion har en medvetenhet om resurseffektivitet vuxit
fram. Det har utvecklats en rad 16sningar dér restprodukter anvinds som ravara
for att tillverka nya produkter. Cirkuldr ekonomi har lanserats som ett modernt
koncept for en ekonomi dér resurser ateranvands och atervinns, och dirmed tér
mindre pa jordens resurser. Denna avfallsplan knyter ihop planeringen av
framtidens avfallshantering med en utveckling som tar sikte mot cirkular
ekonomi.

Avfallsplanen — en del i Renhallningsordningen

Renhallningsordningen &r kommunens styrdokument pa avfallsomradet.
Kommunen é&r skyldig att ha en aktuell renhallningsordning vilken ska ses dver
minst vart fjarde ar och uppdateras vid behov.

Renhallningsordningen bestar av tva delar:

« Avfallsplanen som ér ett strategiskt dokument med mél och dtgérder for att
minska avfallets miangd och farlighet (Del 1).

« Lokala avfallsforeskrifter som reglerar hur det kommunala avfallet, tidigare
kallat hushallsavfall, ska omhéndertas och hur det ska sorteras infor
hdmtning och omhindertagande. I foreskrifterna fortydligas dven fragan
om vem som har ansvar for olika delar av omhéindertagandet och hur
foreskrifterna ska tillimpas (Del 2).

Renhallningsordningen géller fran ar 2022 och tillsvidare. Den ersétter den
tidigare Renhallningsordningen som antogs 2006 och uppdaterades 2011 i
samband med att grona pasen infordes. En utvérdering av foregaende
avfallsplan visar att flertalet dtgdrder d4r genomforda och att mélen i huvudsak
ar uppnadda. De atgiarder som inte dr genomforda och som fortfarande bedéms
relevanta har forts ver till denna avfallsplan.

Vision

I Linkoping verkar offentlig sektor, medborgare och néringsliv tillsammans for
en cirkuldr resurshantering. Genom proaktivitet, engagemang och innovation
minimeras méngden avfall 1 alla ldgen. I de fall avfall uppstar omhéindertas det
pa ett s sdkert, klimatriktigt och resurseffektivt sdtt som mojligt.
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Tillverkning/
atertillverkning

Sortering

Hallbara inkép

Anvéndning/
ateranvandning

o Att forebygga avfall innebar att skapa sa lite avfall som mgjligt genom att
konsumenter gér medvetna val vid inkép och anvander inkdpen lange, samtidigt
som producenter designar och tillverkar produkter som haller Iange och ar av
atervunnet eller aterbrukat material och ar maéjliga att reparera.

e Ateranvandning innebér att en produkt eller komponent anvands igen for att fylla
samma funktion som den ursprungligen var avsedd for, eventuellt efter reparation
och uppgradering. Ateranvandning kallas ibland for aterbruk.

e Materialatervinning innebar att konsumenterna sorterar ut avfall som gar att
materialatervinna och att producenterna ser sorterat material som en resurs som
ersatter ny ravara vid tillverkning och atertillverkning. Att producera biogas och
biogtdsel fran matavfall raknas som materialatervinning.

¢ Energiatervinning innebar att avfallet férbranns och energin tas tillvara for att
producera el och varme.

¢ Deponering innebar att avfallet laggs pa deponi som ar ett kontrollerat upplag for
avfall som inte avses flyttas, tidigare benamnt soptipp.

¢ Nedskrapning och dumpning ses ibland som ett steg i avfallstrappan placerat
nedanfér deponi och &r en okontrollerad hantering av avfall.

Avfallstrappans principer ingar i svensk lagstiftning (Miljdbalken). Den behandling av

avfallet som bast skyddar manniskors halsa och miljon som helhet ska anses som

lampligast, om behandlingen inte ar orimlig.
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Syfte med avfallsplanen
Syftet med denna avfallsplan &r att géra Linkdping mer cirkulért genom att:

1. Faststilla mal och atgarder for kommunkoncernens arbete for att
minska avfallets mangd och farlighet 1 enlighet med avfallstrappans
principer. Avfallstrappan faststéller en prioriteringsordning dir
forebyggande av avfall ska prioriteras framfor ateranvandning, som ska
prioriteras framfor materialdtervinning, som prioriteras framfor
energiatervinning. Deponering ska vara ett sistahandsalternativ.

2. Utveckla strategier for de styrmedel kommunen har att tillga; fysisk
planering, tillsyn, upphandling, information, avfallstaxa och lokala
avfallsforeskrifter. Dessa styrmedel utgdér kommunens radighet att
paverka boende, foretag och andra verksamheter nir det géller
forebyggande och hantering av avfall.

3. Utveckla processen for avfallsplanering i kommunkoncernen.

Denna avfallsplan har ett innehéll som uppfyller géllande krav péa vad som ska
ingd i en kommunal avfallsplan och har tagits fram med hjdlp av véigledningar
frdn Naturvardsverket och branschorganisationen Avfall Sverige. Lagstadgade
omraden som tillkommit sedan foregaende avfallsplan dr kommunens
verksamhetsavfall, nedskrapning och att det 1 avfallsplanen ska tydliggdras hur
kommunen tanker anvinda tillgidngliga styrmedel pa omradet.

Metod och framtagandeprocess

Arbetet med avfallsplanen har bedrivits i1 en projektgrupp med representanter
frdn Milj6- och samhillsbyggnadsforvaltningen,
Kommunledningsforvaltningen samt Tekniska verken.

Nulédge, mél, atgarder samt strategier for styrmedel dr framtagna i en dialog-
och forankringsprocess med kommunens olika forvaltningar och med de
kommunala fastighetsbolagen Stangastaden, Sankt Kors och Lejonfastigheter
samt med Visit Linkoping.

En sédrskild kommunikationsgrupp med medverkan fran Miljo- och
samhiéllsbyggnadsforvaltningen samt Tekniska verken har hanterat
kommunikationsrelaterade fragor.

Avstimning med tjdnstepersoner har gjorts genom projektstyrgruppen pé
Plankontoret, kommunledningsgruppen samt med forum for ekologisk
héllbarhet. Avstimning med politiker har gjorts genom Kommunstyrelsens
strategiska utskott samt den for &ndamaélet tillsatta dialoggruppen med politiker
fran Byggndmnden, Samhéllsbyggnadsndmnden och Tekniska verkens styrelse.

Informellt samrad med néringslivet har genomforts av kommunens
néringslivskontor (Néringsliv och tillvéxt).
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De lokala avfallsforeskrifterna har tagits fram i samverkan mellan kommunens
miljokontor och Tekniska verken.

Informellt samrad

Naringslivet

Informellt samrad har héllits med fastighetsdgare via branschorganisationen
Fastighetsdgarna och med byggforetag via branschorganisationen
Byggindustrierna och med aktorer inom insamling, hantering, dteranvéindning
och materialanvindning i samverkan med Cleantech Ostergdtland.
Samrddsmdtena anordnas av Naringsliv och Tillvéxt och genomfordes digitalt
eller semidigitalt, pa grund av radande omstidndigheter (Corona). Inkomna
synpunkter arbetades in i avfallsplanen, dar sd bedomdes tillampligt.

Medborgardialog

Dialog med kommunens natur- och miljéforeningar holls under hosten 2019.
Synpunkter som inkommit via Linkdpingsforslag och Tekniska verkens
kundtjdnst har sammanstillts och tagits med 1 framtagandet av denna
avfallsplan.

Ytterligare medborgardialog var planerad men fick stéllas in till f61jd av att
Coronapandemin omdjliggjorde fysiska mdten.
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2 Bakgrund

Lagstiftning

Avfallsomradet regleras av ett stort antal lagar, forordningar och EU-direktiv.
Det sker en kontinuerlig utveckling och forédndring pa omrédet. Har
sammanfattas den mest vdsentliga lagstiftningen som beror
renhéllningsordningens avfallsplan och avfallsforeskrifter. En 6versikt dver
ovrig relevant lagstiftning som beror avfallsomradet finns 1 bilaga 4.

Miljobalken foreskriver att alla kommuner dr skyldiga att ha en
renhéllningsordning som innehéller uppgifter om det avfall som uppstar i
kommunen och uppgifter om vilka dtgirder kommunen vidtar for att minska
avfallets miangd och farlighet. Innan renhallningsordningen antas av
kommunen ska samrdd ha skett med fastighetsinnehavare och andra berérda
som kan ha ett vasentligt intresse av renhéllningsordningens utformning.

Avfallsforordningen innehéller grundliggande bestimmelser om vad en
kommunal renhéllningsordning ska innehélla och ger kommunen mgjlighet att
samla in nddvandig information for genomforande och planering av den
kommunala renhéllningen.

Enligt 6 § 9 kap. far Naturvardsverket utfiarda foreskrifter om de kommunala
renhéllningsordningarnas avfallsplaners innehall. Naturvardsverket far dven
foreskriva skyldigheter for kommunerna att ldimna information om hanteringen
av avfall och om innehallet i avfallsplanen och information om
avfallsforebyggande atgarder till hushallen.

Naturvardsverkets foreskrifter om kommunala avfallsplaner dr mycket tydliga
avseende att planerna ska ha en avfallsforebyggande inriktning och att de mél
och atgérder som faststélls i planen ska utgé fran befintliga mal, planer och
strategier som antagits pa nationell och hogre niva. Foreskrifterna innehéller
dven ett par preciserade krav pd vad de kommunala avfallsplanerna ska
innehalla. Planerna ska beskriva de befintliga avfallsflédena i kommunen och
en beddmning av befintlig och framtida beredskap att hantera flodena. Bland
annat ska de innehalla mal och atgirder for kommunens forebyggande av
nedskridpning samt uppgifter om nedlagda deponiers risk for ménniskors hélsa
och miljon. Vad giller deponierna ska det dven finnas uppgifter om vilka
atgdrder som vidtagits och vilka dtgirder som planeras for att forebygga
oldgenheter ddar kommunen har ansvar for deponiernas efterbehandling.

Mal i omvarlden

Det finns ett stort antal mélsattningar pa olika niva av relevans for
avfallsplaneringen: globalt, inom EU, nationellt och regionalt. Dessutom har
branschorganisationer och naringsliv tagit fram ett flertal mal att forhélla sig
till. Mélen &r vanligtvis samstdammiga och kopplar till implementeringen av
avfallstrappan och/eller lagstiftning om giftfri milj6. De malséttningar som
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finns 1 denna avfallsplan har 1 stor utstrdckning sin grund i omvérldens
malséttningar.

« FN har antagit 17 globala méil for en hallbar utveckling som forutom
ekologisk héllbarhet omfattar social och ekonomisk hallbarhet. Kommunen
har genom sin hallbarhetspolicy stéllt sig bakom de globala mélen.

« P& EU niva finns tillvaxtstrategin den grona given som bland annat
adresserar ett effektivt nyttjande av resurser genom en omstéllning till en
ren, cirkuldr ekonomi. EU:s avfallsdirektiv och forpackningsdirektiv
innehaller kvantitativa mal for ateranvdndning och materialétervinning.
EU:s handlingsplan for cirkuldr ekonomi innehéller &tgéarder for hallbar
produktion (bland annat elektronik, textilier och plast), halvering av
kommunalt avfall samt hallbarare forpackningar pd EU:s marknad 1 syfte
att nd EU-malet om klimatneutralitet 2050.

« Pé nationell niva finns de nationella miljokvalitetsmélen dér avfall
framforallt hanteras under miljokvalitetsméalen God bebyggd milj6é och
Giftfri Milj6. Dartill finns etappmal for avfall, cirkuldr ekonomi och
matsvinn.

« Den nationella avfallsplanen, ”Att gora mer med mindre”, syftar till att leda
avfallsutvecklingen in i en mer langsiktigt hallbar riktning vilket forvéntas
bidra till att de mél som kopplas till att avfallshantering och
avfallsforebyggande atgarder nés.

1 Energi- och klimatstrategin for Ostergdtland finns mal av relevans for
avfallsplanen i insatsomrade Cirkuldr ekonomi och Hallbar konsumtion.

« I flera branscher har det arbetats fram malséttningar for att minska avfallet:
Avfall Sverige, Atervinningsindustrin/ fossilfritt Sverige samt Svensk
Dagligvaruhandel ar ndgra exempel.

I bilaga 4 finns en utforligare sammanstillning av relevanta malséttningar samt
en genomgang av de avfallsspecifika malséttningar som finns f6r de nationellt
prioriterade avfallsslagen matsvinn, plast, textil, elektronik och bygg- och
rivningsavfall.

Mal och styrning i kommunen

Det finns kopplingar till flera av kommunfullmaktiges mal:

Hallbarhetspolicy for Linkopings kommunkoncern: Linkopings
kommunkoncern har stéllt sig bakom Agenda 2030 och de globala malen.
Utgangspunkten dr att genom lokala insatser bidra bade till en héllbar
utveckling i kommunen och till att uppné de globala mélen.
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«  Ett socialt hallbart LinkOping innebar ett jimstéllt och jimlikt samhélle dar
manniskor lever ett gott liv med god hélsa, utan oréttfardiga skillnader, ar
delaktiga i samhéllsutvecklingen och som kénner tillit till varandra och till
sambhillets olika delar.

« Ett ekologiskt hallbart Linkdping innebar ett resurseffektivt samhélle med
minimerad anvéndning av skadliga kemikalier, dér livskraftiga ekosystem
och invénarnas rekreationsmiljoer uppritthélls och utvecklas, och som har
god formaga att forebygga och hantera klimat- och miljomaéssiga
utmaningar.

« Ett ekonomiskt héllbart Linkdping innebér ett samhille diar de ekonomiska
resurserna anvénds pd ett sitt som frimjar ekologisk och social héllbarhet,
dar foretagsklimatet ar gott och dér invanarnas ekonomiska vélféard framjas
bland annat genom goda mdjligheter till utbildning, boende och arbete.

Ett klimatsmart Linkoping. LinkOping tar titen 1 milj6- och klimatarbetet
som bygger pa samsyn och langsiktighet. Darfor ér det sjdlvklart att
Link6pings kommun star bakom Agenda 2030 och de globala mélen for att
uppna social, ekonomisk och miljomaéssig héllbarhet. Linkdpings kommun &dr
positiv till ny teknik och prioriterar miljo- och klimatarbetet med malet att
LinkSping ska bli koldioxidneutralt &r 2025. Link&pings kommun vérnar
dganderitten och skogens betydelse for landsbygden och milj6- och
klimatarbetet. Linkdping har fantastisk natur med hogt egenvérde som alla far
ta del av.

Under ett klimatsmart Linkoping ligger kommunens mél for koldioxidneutralt
Link6ping och giftfri miljo till vilka det dven finns handlingsplaner, och
kommunens kommande klimat- och energiprogram:

+ Linkopings kommun har som malséttning att kommunen ska vara
koldioxidneutral ar 2025. Maélet &r tvérsektoriellt och géller for hela
kommunkoncernen och omfattar kommunen som geografisk yta. Till mélet
finns Handlingsplan for koldioxidneutralt Link&ping 2025. Avfallsplanen
bidrar genom att minskade avfallsmédngder och forbittrad sortering leder till
minskad klimatpéverkan.

« Det kommande klimat- och energiprogrammet kommer att kunna ta ett
perspektiv pa cirkuldr ekonomi som kompletterar avfallsplanens perspektiv.
Det innefattar att faststélla en definition som lagger grunden f6r koncernens
arbete med cirkuldr ekonomi: Cirkuldr ekonomi definieras som en ekonomi
som syftar till att hushalla med jordens resurser, behilla material och
produkter i ekonomin sa linge som mojligt samt forebygga och minimera
avfall. Grunden &r att frimja effektiva och cirkuléra resursfloden.
Delningsekonomi definieras som ett ekonomiskt system dir tillgdngar och
tjénster delas, med eller utan ersittning. Syftet 4r minskad resursatgdng och
effektivare kapacitetsutnyttjande genom delning av underutnyttjade resurser.
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« Linkdpings kommun har ett kemikalieprogram med det dvergripande malet
att de som bor, vistas och verkar i Linkdping gér medvetna val och inte
anvinder hdlso- och miljoskadliga kemikalier samt att Link&pings
kommunkoncern inte sprider kemikalier som utgor risk for ménniska och
miljo. Omraden som prioriteras dr byggnation och forvaltning av
byggnader och anldggningar i kommunal regi, varor och tjénster som
anvands inom kommunkoncernen samt hur man méter invénare och
verksamheter. Varje nimnd har en egen handlingsplan for att uppfylla
kemikalieprogrammet. Avfallsplanen bidrar genom mél och dtgirder som
syftar till att avfall som kan orsaka skada pa hélsa och milj6 sorteras ut och
styrs till rétt slutbehandling.

« Da det saknas entydiga etablerade definitioner for begreppen cirkuldr
ekonomi och delningsekonomi har sddana tagits fram for Linkdpings
kommunorganisation och beslutats genom direktorsbeslut. I det kommande
klimat- och energiprogrammet kommer dessa definitioner faststéllas for
koncernen. Cirkuldr ekonomi definieras som en ekonomi som syftar till att
hushélla med jordens resurser, behalla material och produkter i ekonomin
sé lange som mojligt samt forebygga och minimera avfall. Grunden ér att
framja effektiva och cirkuléra resursfloden. Delningsekonomi definieras
som ett ekonomiskt system dér tillgangar och tjénster delas, med eller utan
ersittning. Syftet ar minskad resursatgéng och effektivare
kapacitetsutnyttjande genom delning av underutnyttjade resurser.

Ett attraktivt och tryggt Linkoping. Avfallsplanen bidrar genom att minskad
nedskrédpning bidrar till en mer attraktiv stadsmiljo.

Ett foretagsamt Linkoping. Avfallsplanen bidrar genom att samverka med
fastighetsédgare, byggforetag samt atervinningsforetag i genomfoérandet av
avfallsplanen.

Vilfiardstjanster med hog kvalitet, tillgiinglighet och individen i centrum.
Alla Linkoépingsbor kan dldras med virdighet dir kommunen tillgodoser
dem med storst behov. Avfallsplanen bidrar genom att mégjliggora
genomténkta bostadsnira tjanster for tervinning samt andamalsenlig
utformning av atervinningscentraler.

Stark gemenskap och ménniskor i arbete. Avfallsplanen bidrar genom att
erbjuda meningsfulla arbetsuppgifter for Link6pingsbor som star langt fran
arbetsmarknaden.

Flera av de kommunala bolagen har mal, ambitioner och skrivningar i
dgardirektiv av relevans for avfall. Det giller till exempel Stangastaden,
Lejonfastigheter, Sankt Kors, Tekniska verken samt Visit Linkoping.
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Om kommunen

Link&pings kommun omfattar centralorten Linkdping, titorter samt landsbygd.
Storre tatorter dr Ljungsbro/Berg, Malmslétt, Tallboda, Linghem, Ekéngen,
Vikingstad och Sturefors. Kommunen har 163 000 (2019) invénare, varav 72
procent bor i1 centralorten Linkdping, 15 procent i Gvriga tétorter och 13
procent pa landsbygden. Befolkningen har sedan &r 2000 6kat med 22 procent
och prognosen till 2029 ir att befolkningen kommer 6ka med ytterligare 13
procent.

Bebyggelsen i kommunen utgdrs till stor del av ldgenheter i flerbostadshus.
Cirka 65 procent av hushéllen ér flerbostadshushall och cirka 32 procent ér
hushéll 1 smahus. Link&pings befolkning 6kar och kommunen planerar for nya
bostéder. En inriktning i den fysiska planeringen &r att komplettera och fortéta,
bade 1 innerstaden och ytterstaden, for att fa god nérhet till service, mdjlighet
till héllbara transporter och att inte ta jordbruksmark i ansprak. Men dven
smahusbyggande och boende pa landsbygden prioriteras. Planering for
avfallsldsningar i innerstaden &r det som kridver mest nytdnkande till f6ljd av
stadens téthet.

Link&pings kommuns néringsliv domineras av branscherna verkstad,
IT/telekom, foretagsservice, hilsa/sjukvard och detaljhandel. De storsta
arbetsgivarna ir Linkdpings kommun 6ljt av Region Ostergotland, Saab-
gruppen, Linkopings universitet, Ericsson, ISS och Cloetta. | kommunen finns
flera foretag som genom sin verksamhet mojliggor avfallsplanens
genomforande. Det handlar om verksamheter som tillverkning, dteranvindning
och reparation, atervinning och deponihantering.

Kommunens har drygt 10 000 anstédllda och 1 verksamheten ingar férskolor,
grundskolor, gymnasieskolor, omsorgsboenden med mera. Kommunen har atta
heldgda bolag samlade under Linkdpings Stadshus AB; Tekniska verken 1
Linkdping AB, AB Stangéstaden, Lejonfastigheter AB, Sankt Kors Fastighets
AB, Linkoping Science Park AB, Visit Linkdping och Co AB, Resecentrum
Mark och Exploatering i Linkdping AB samt Link&ping City Airport AB. De
kommunala bolag som medverkat till denna avfallsplan beskrivs nirmare.

Tekniska verken i Linkdping AB dr kommunens bolag for teknisk forsorjning.
Kommunens el- och virmeforsdrjning dr baserad pa energiatervinning av avfall
och bolaget hanterar avfall frdn andra kommuner och kunder 6ver hela Europa.
Av det avfall som energiatervinns pa Tekniska verkens
avfallsforbranningsanldggning for kraftvirmeproduktion pé Gérstad stod
hushéllen och verksamheterna 1 Link&ping for cirka 9 procent av den totala
méngden ar 2019. Att erbjuda avfallstjénster utanfor kommunens grénser
bedoms ge klimat- och miljonytta samt bidra positivt till den ekonomiska
utvecklingen av Linkdping.
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Stangastaden ar LinkOpings storsta bostadsbolag som dger och forvaltar 26
procent av bostdderna i kommunen. Det innefattar cirka 14 300 ldgenheter,

4 200 studentbostdder (forvaltas av dotterbolaget Studentbostdder i Link&ping
AB). Dirtill d4ger bolaget cirka 90 byggnader med kulturhistoriskt virde som
forvaltas av dotterbolaget Kulturfastigheter.

Lejonfastigheter dger och forvaltar 244 kommunala fastigheter som skolor,
forskolor, omsorgsboenden, idrottshallar och byggnader for samhillsservice
och publika lokaler. Bolaget ansvarar for att tillhandahalla lokaler for
kommunala verksamheter, dven de som &gs av privata fastighetségare, i syfte
att kommunen ska ha en effektiv, samordnad lokalforsérjning med god kvalitet.

Sankt Kors har som uppdrag att framja utveckling och tillvéxt i Linkdping
genom att tillhandahélla kreativa foretagsmiljéer for nya foretag och foretag i
fordndring, exempelvis i stadsdelen Ebbepark, i Vreta Kluster eller i det nya
omradet Cavok District. Sankt Kors dger och forvaltar d&ven ett antal
parkeringsanldggningar som driftas av dotterbolaget Dukaten Parkering som
ocksa ansvarar for genomforandet av kommunens parkeringsstrategi.

Visit Linkdping dr Linkdpings besoksndringsbolag med uppdrag att
marknadsfora och utveckla Linkdping som en av Sveriges ledande besoks-,
evenemangs-, och motesdestinationer. Visit Linkdping har tvd egna arenor —
Link6ping Konsert & Kongress och Saab Arena som hyrs ut for olika
evenemang.

Vem gor vad i Linkdpings avfallshantering?

Enligt svensk lagstiftning, Avfallsforordningen, &r alla i Sverige skyldiga att
sortera sitt avfall, till exempel ska forpackningar, tidningar, elavfall och andra
material med producentansvar ldmnas till tervinning.

Kommunfullméktige har gett Tekniska verken 1 uppdrag att svara for
kommunens avfallsskyldighet avseende kommunalt avfall, tidigare bendmnt
hushéllsavfall, och ddrmed jaimforligt avfall fran annan verksamhet. Ett
uppdrag som finansieras med en avfallstaxa som arligen beslutas av
kommunfullmiktige. Samhéllsbyggnadsndmnden &r kommunens politiska
organ for vatten-, el- och fjarrvirmeforsorjning, renhdllning och
avloppshantering.

Kommunalt avfall omfattar mat- och restavfall, tradgardsavfall, elavfall, farligt
avfall, grovavfall, avloppsfraktioner fran enskilda avloppsanldggningar, latrin
samt bygg- och rivningsavfall som inte producerats i en yrkesmissig
verksamhet. Forpackningar rdknas som kommunalt avfall, men eftersom det
omfattas av producentansvar och Forpacknings- och tidningsinsamlingens
insamlingssystem sa ingar det bara 1 Tekniska verkens insamlingsansvar om
det slings i restavfallet.
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Tekniska verken samlar in tvé fraktioner i samma avfallsbehallare (till exempel
kirl, djupbehallare, sopsug, container) fran hushallen; matavfall och restavfall.
Matavfallet samlas in i grona pdsar, sorteras via optisk sortering och omvandlas
till biogas och biogddsel. Restavfallet energiatervinns och blir till el och
fjérrvarme.

Tekniska verken driver tre bemannade atervinningscentraler (Gérstad, Malmen
och Ullstimma) dir boende kan ldmna grovavfall och produkter som ldmpar
sig for aterbruk. Pa Garstad kan verksamheter ldmna grovavfall, dock ej farligt
avfall, mot en sdrskild avgift per besok. Det finns d&ven mojlighet for hushallen
att bestélla hamtning av grovavfall vid bostaden mot en avgift. Pa varje
atervinningscentral finns aterbrukshallar som besdkarna passerar innan
avfallssorteringen. Aterbrukshallarna bemannas med personal som genomfor
arbetspraktik genom Arbetsmarknadsndmndens uppdrag.

Producenterna ansvarar for att samla in avfall och ta hand om uttjdnta
produkter for materialdtervinning for de material dér det rader
producentansvar. Producentansvaret finansieras genom en avgift som betalas
av konsumenten i samband med inkdp. Forpacknings- och tidningsinsamlingen
har producenternas uppdrag att samla in och atervinna forpackningsmaterial
och returpapper!. Insamlingen av forpackningar och tidningar sker pa ett
fyrtiotal atervinningsstationer i kommunen, pa mark som dgs av kommunen,
samt pd atervinningscentralerna och i dtervinningsrum hos cirka 80 procent av
lagenhetshushallen. Ansvaret for insamling av elavfall ligger pa nigot av de
godkinda insamlingssystemen (El-kretsen eller Recipo). Férutom
forpackningar och elavfall finns producentansvar pa déck, barbara batterier,
bilbatterier, industribatterier, bilar, elutrustning och likemedel.

Varje verksamhetsutdvare — foretag eller offentlig aktér — ansvarar for
avfallshanteringen frén den egna verksamheten. Det omfattar att se till att
avfall fran den egna verksamheten hanteras pa ett tillborligt sitt. For avfall som
klassificeras som kommunalt avfall, och inte omfattas av producentansvar,
ansvarar kommunen for insamlingen. Det finns flera foretag som &r
specialiserade pa att samla in och hantera avfall pa ett tillborligt sétt.

I kommunen ansvarar varje verksamhet for insamling av avfall frén den egna
verksamheten. Lejonfastigheter ansvarar for att det finns avfallsutrymme i eller
1 anslutning till respektive fastighet. Avfallsinsamlingen sker pa en
konkurrensutsatt marknad, dir Tekniska verken ar ett av flera foretag som

! Regeringen har fattat beslut om att kommunerna #r ansvarig for insamlingen
av returpapper fran och med 1/1 2022 och finansieringen kommer da ske via
avfallstaxan.
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hédmtar verksamhetsavfall. Det gors via den avfallsverksamhet som Tekniska
verken bedriver pa affarsmissiga grunder.

Kommunen har dven ett lagstadgat ansvar att arbeta mot nedskrdpning.
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3 Inriktningar, mal och delmal for Linkdpings
avfallsplanering

I detta kapitel presenteras de fem inriktningarna for kommunens
avfallsplanering. Till dessa inriktningar hor 13 méal som preciserar inriktningen
med 23 delmal som tydliggdr innebérden av mélen for respektive avfallsslag.
Sammantaget visar mal och delmal riktningen for kommunens arbete med att
minska avfallets méngd och farlighet.

Minimalt, cirkulart och klimatsmart

Minimalt och resurseffektivt hdnvisar till implementeringen av avfallstrappan,
vilken dr en viktig strategi for utvecklingen av den cirkuldra ekonomin.
Avfallstrappan innebér att avfallet 1 forsta hand ska forebyggas, 1 andra hand
ateranvindas, i tredje hand materialdtervinnas, i fjirde hand energidtervinnas
och 1 sista hand deponeras.

Att arbeta med avfallstrappan och cirkuldr ekonomi bidrar generellt till
minskad klimatpaverkan. Savél forebyggande, ateranvindning som
materialatervinning medfor minskad klimatpdverkan till f6ljd av att mindre ny
ravara behover tas 1 ansprak. Arbetet med avfallsplanen bidrar darfor till
kommunens arbete med den koncerndvergripande handlingsplanen for
koldioxidneutralt Linkoping 2025.

Fyra mal dr kopplade till inriktningen minimalt, resurseffektivt och
klimatsmart.

Mal 1 - Cirkular ekonomi och delningsekonomi férebygger avfall fran
boende och verksamma

« Delmal 1.1. Mingden forebyggt avfall har fordubblats till ar 2025, jamfort
med 2015.

« Delmal 1.2. Mingden aterbrukat avfall har fordubblats till ar 2025, jamfort
med 2015.

« Delmal 1.3. Mingden kommunalt avfall har minskat med minst 30 procent
per person till &r 2030 genom att boende och verksamma forebygger avfall,
jamfort med ar 2015.

Detta mal syftar till att forebygga att avfall uppstér genom en medveten
konsumtion och produktion. Mélet berdr materialfloden som mat,
forpackningar, plast, textil och elektronik med mera och vinder sig till bade
boende och verksamma i kommunen som geografiskt omrade.

De senaste decennierna har sittet att konsumera och producera foréndrats, inte
bara i Sverige utan globalt. Det dr en interaktion mellan producenter och
konsumenter dir utbudet och inkdpen dkar och livsldngden pa varorna blir
kortare. Utvecklingen understddjs av att varorna blir billigare (relativt inkomst)
till foljd av att produktionen ofta sker i lagloneldnder med sdamre arbetsvillkor.
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Konsumtionsdkningen &r ojdmnt férdelad med stora socioekonomiska
skillnader mellan ldnder och inom lénder.

Den 6kande konsumtionen genererar stora mangder avfall. En omstéllning till
mer héllbara alternativ dar resurserna utnyttjas effektivare och varor ér fria fran
farliga dmnen &r av vikt. Cirkuldr ekonomi och delningsekonomi &r tvé
framviaxande metoder for att adressera utmaningen med ohallbara
konsumtions- och produktionsmdnster. Cirkuléra affarsmodeller har borjat
utvecklas 1 néringslivet. Kommunen har en viktig roll for att frimja
utvecklingen och underlitta for en medveten produktion och konsumtion. Det
kan handla om information och kommunikation i syfte att paverka beteenden
samt genomfora pilot- och utvecklingsprojekt for att testa nya sétt som
underlittar for cirkulira konsumtionsmonster. Atgirder behdver utvecklas och
genomforas i takt med utvecklingen i omvérlden.

Inom kommunorganisationen har det genomforts pilot- och utvecklingsprojekt
som kan fungera som inspiration och kunskapsbas for aktiviteter riktade till
boende och verksamma. Exempelvis har kommunens kost- och
restaurangverksamhet genomfort omfattande insatser for att minska matsvinnet
och forpackningsmaterialet. Vidare pdgar ett kommungemensamt arbete for att
minska klimatpaverkan fran engangsartiklar av plast genom bade minskad
anvandning och upphandlingskrav.

Kommunen har dven genomfort projekt som vénder sig direkt till
kommuninvanarna. Ett exempel 4r kommunens medverkan i det nationella
projektet F/ACT movement (fashion activist movement) som syftar till att
frdmja en héllbar och cirkuldr kladkonsumtion som genomforde ar 2020 till ar
2021.

Visit LinkOping arrangerar evenemang och hyr ut konferenslokaler till boende,
verksamma och besokare. Bolaget kan genom att stélla krav pé sortering av
avfall och anvindandet av engdngsmaterial minska den direkta miljopaverkan
fran anldggningar och evenemang och samtidigt signalera ett symbolvirde.
Visit Linkoping har tagit fram en guide till Link&pings loppisar och second
hand-butiker, guiden finns pa bolagets hemsida.

Néringslivet dr viktiga for avfallsplanens genomforande och utvecklingen av
den cirkuldra ekonomin och delningsekonomin. Producenter av varor och
tjédnster behdver 1 6kad utstrackning designa produkter som ar héllbara och gar
att dteranvénda och reparera/ uppgradera och utveckla tjanster dar fler delar pé
de produkter som dr satta pa marknaden. Det dr av vikt att beakta vilka resurser
som krivs under en produkts hela livscykel. Kommunen kan hér stodja
proaktiva initiativ pa omradet och arbeta med avfallsférebyggande tillsyn.
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Mal 2 — Andelen kommunalt avfall som materialatervinns genom battre
sortering har 6kat med minst 30 procent ar 2030, jamfért med ar 2015.
Detta mél syftar till att 6ka andelen kommunalt avfall som materialdtervinns
med 30 procent till ar 2030 genom battre sortering. Mélet dr utformat for att
spegla mélsattningen om att minska mangden kommunalt avfall i Energi- och
klimatstrategin for Ostergotland. Malet beror Tekniska verkens
avfallsverksamhet som finansieras med avfallstaxan. Mélet knyter an till
delmal for materialslagen matavfall, forpackningar, plast och textil.

En tredjedel av hushdllens avfall i soppdsen dr rdtt sorterat, till exempel
hushdllspapper och blojor. Tva tredjedelar borde sorterats ut, till exempel
matavfall och forpackningar. Hushallens potential att forbdttra sorteringen dr
stor och mdjligheten finns att minska mdngden restavfall med tva tredjedelar.
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Resultat fran plockanalys av container
"Till forbranning" pa atervinningscentral 2020

Ovrigt avfall

Mat och restavfall; 7% -
brannbart; 29%

Textil; 17%

Farligt avfall inkl
elavfall; 2%

Q‘ Traavfall; 3%

Tradgardsavfall; 1%

Ovrigt avfall ej
brannbart; 2%

Metall ej
forpackningar; 1%

Plast ej forpackningar;

10% Forpackningar och
(+]

tidningar; 29%

Endast 28 procent av det som slings i containern till forbrinning pa
kommunens bemannade atervinningscentraler dr rdtt sorterat, (brdnnbart och
plast, ej forpackningar). Ovriga material ska limnas till dtervinning.
Potentialen for att for att forbdttra sorteringen dr stor och mojligheten finns att
minska médngden till forbrdanning med over 70 procent.

Minskat matavfall och matsvinn

« Delmal 2.1. Mingden mat- och restavfall har minskat med minst 25 procent
per person till ar 2025, jamfort med &r 2015.

« Delmal 2.2. Minst 75 procent av allt matavfallet ska sorteras ut sd att det
kan omvandlas till biogas och godsel senast &r 2023.

Matsvinn dr mat som produceras, men som av olika anledningar inte
konsumeras. Matsvinn uppstar i hela livsmedelskedjan och varierar mellan 10-
50 procent beroende pa vilket livsmedel som avses. Livsmedelsforsorjningen ar
resurskrdavande i form av markanvindning, vatten, energi och handelsgddsel
och star for en stor klimatpaverkan.

Mal for att minska mingden mat- och restavfall finns pa regional-, nationell-,
EU- och global niva samt i avfallbranschen. For att uppna malen behover
matsvinnet minskas s att mindre mat sldngas samtidigt som den mat som av
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olika anledningar inte kan konsumeras samlas in, sa att energi- och
nédringsdmnen kan tas till vara.

Tekniska verken samlar arligen in 7 000 ton matavfall fran boende, foretag och
andra verksamheter i kommunen. Det utsorterade avfallet &r ravara for
produktion av flytande och gasformig biogas for olika fordonstyper och
biogddsel till jordbruket. Fran hushéllen himtas matavfallet genom ett system
med grona pasar. For verksamheter som ger upphov till stora volymer avfall,
till exempel restauranger, dr det obligatoriskt att anvéinda systemet grona linjen,
dock &r det bara 60 procent av restaurangerna som anvander sig av funktionen.
Sedan matavfallsinsamlingen med grona pasen infordes &r 2012 har andelen
matavfall fran boende, foretag och verksamheter som gér till forbranning
minskat med 20 procent. Kommunen uppnadde dédrmed den nationella
malséttningen till ar 2018 om att minst 50 procent av matavfallet ska sorteras
ut och behandlas biologiskt.

Fortfarande sldngs néstan hélften av allt matavfall som restavfall vilket
motsvarar ca 40 kilo per person och ar vilket gor att arbetet med att 6ka
utsorteringen av matavfall behdver fortsdtta. Kommunen har déarfor satt ett mal
om att 6ka andelen matavfall som sorteras ut till 70 procent. Det dr dven av vikt
med insatser for att minska matsvinnet da det ér storleksordningen tio génger
mer klimatsmart att undvika att kasta mat jamfort med att omvandla dtbar mat
till biogas.

Grona pdsen for matavfall.

Minskat féorpackningsavfall

« Delmal 2.3. Mingden forpackningar och tidningar i restavfallet har minskat
med minst 50 procent per person till ar 2025, jamfort med ar 2015.

I dag samlar Forpacknings och Tidningsinsamlingen AB in forpackningar och
tidningar pd ett fyrtiotal dtervinningsstationer i kommunen utifran det sd
kallade producentansvaret. Uppfoljningar av de nationella malen for insamling
av forpackningsmaterial visar att mélen uppnas for samtliga forpackningsslag
(exklusive de som omfattas av pantsystemet).

Insamlingen av forpackningar behover 6ka for att uppna EU:s mélséttningar
om att minst 65 procent av forpackningsavfallet ska materialatervinnas ar 2025
och 70 procent &r 2030. Genom att forbéttra sorteringen kan
materialatervinningen 6ka och klimatpaverkan minska. Materialdtervinning gor
att klimatpaverkan minskar 41 procent {for glas, 96 procent for aluminium och
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37 procent for plast jimfort med om férpackningen produceras med ny ravara.
Glas och aluminium kan materialatervinnas obegransat antal gdnger, medan det
for plast &r ett mer begrénsat antal ganger. Plastatervinning bedéms dnda av
vikt till f61jd av att plast i stor utstrackning produceras fran fossil ravara.

Forpackningar och tidningar dr inte ett kommunalt ansvar sa ldnge det sorteras
ratt. Slangs forpackningar 1 restavfallet blir det ett kommunalt ansvar som
kommunen méste hantera och bdra kostnaden for. Idag sldngs ungefér hilften
av alla forpackningar och tidningar i restavfallet och plockanalyser visar att en
genomsnittlig restavfallspase till en tredjedel innehdller férpackningar och
tidningar. Trenden é&r att forpackningsavfallet 6kar, dédr en orsak tros vara den
okande internethandeln.

Det dr en utmaning att fa boende och verksamma att sortera bort féorpackningar
och tidningar frin restavfallet. Bostads-, eller i undantagsfall kvartersndra
insamling i enlighet med nya lagkrav ar av vikt for maluppfyllnad. De nya
lagkraven innebdr att ar 2023 ska 60 procent av hushéllen fa férpackningar och
tidningar himtade vid bostaden och ar 2025 géller 100 procent. Detta &r en
frdga som dven hanteras under inriktning Planering som underldttar sortering
och hantering av avfall och delmal 9 Forbattrade mgjligheter att sortera avfall
vid bostaden och pa dtervinningscentralen nedan.

Materialatervinning av plastavfall

« Delmal 2.4. Méangden plastavfall som materialatervinns ska oka till minst
50 procent till ar 2025

Bade anvéndning av plast och avfall fran plast 6kar i Sverige. Mellan ar 2010
och éar 2017 okade plastanvdndningen med nédstan 300 000 ton per ar, eller
nistan 30 kilo mer plast per invanare och ar. Ar 2017 uppgick det totala
plastavfallet till 1,6 miljoner ton. Plast tillverkas i huvudsak av fossila ravaror
som bidrar till klimatforandringarna. Engangsplast bidrar dven till
nedskridpning som forfular stadsmiljoer och, om det inte stédas, till
nedskridpning av vattenmiljoer.

Plast ar ett nationellt prioriterat avfallsslag och att minska plastens
klimatpaverkan ér av vikt for na EU-mal om klimat. Plastanvéindningen i
samhillet behover stdllas om sa att andelen biobaserad och dtervunnen ravara
okar och att alternativa material anvands dér s& dr mojligt.

Materialatervinningen av plastforpackningar behdver mer dn fordubblas for att
kommunen ska uppnd EU:s malsattningar for plastférpackningar. Dessa mal ér
minst 50 procent materialatervinning &r 2025 och 55 procent &r 2030. I
dagsliaget ldamnas endast 19 procent av plastforpackningarna till dtervinning
och resterande hamnar i restavfallet. Plastforpackningarna som ldmnas till
atervinning kan materialatervinnas hos Svensk Plastatervinning i Motala.
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For att kasserade plastprodukter ska kunna sorteras ut for materialatervinning
behovs utdkade mojligheter att sortera plast som inte dr forpackningar pa
atervinningscentralerna. Resurser for materialdtervinning av skrymmande
hardplast till exempel plastmobler och plastleksaker finns pd anldggningar 1
Viérnamo och Svenljunga. Idag kan produkter som &r ldmpliga for aterbruk
lamnas till &terbrukshallarna, trasiga plastprodukter som innehaller batterier
lamnas som elavfall och det som blir 6ver sorteras for energidtervinning. Det
vanligaste omhédndertagandet av plastavfall i Sverige dr energidtervinning.

Materialatervinning och ateranvandning av textilier

« Delmadl 2.5. Mingden textilavfall som energidtervinns har minskat med
minst 70 procent till &r 2028, jamfort med ar 2022.

« Delmal 2.6. Minst 90 procent av separat insamlat textilavfall forbereds for
ateranvindning eller materialdtervinnas ar 2028.

Konsumtionen av kldader och hemtextilier 6kar i Sverige. Medelsvensken koper
13 kilo kldder per ar, slanger 8 kilo i soporna och l&dmnar 4 kilo till second hand
(&teranvandning). Runt 60 procent av textilierna som sldngs i restavfallet och
gar till forbranning &r hela och oslitna och skulle kunna ateranvints.
Tillverkningen av textilier sker nistan uteslutande i ldnder utanfoér EU och
miljopdverkan &r stor vad giller vattenforbrukning, kemikalieanvdndning,
klimatpaverkan och transporter. Vid produktion av ldgprisklader finns ofta
stora utmaningar nér det géller arbetsvillkor och arbetsmiljo.

Ideella organisationer i Sverige som specialiserat sig pa ateranvandning
samlade &r 2016 in 38 300 ton textilier (3,8 kilo per person). Det dr en 6kning
med 50 procent jamfort med en tidigare undersokning fran 2008 dé siffran
uppskattades till 26 000 ton. Drygt 70 procent av den insamlade textilen gick
pa export. Méngden ateranvénd textil i Sverige har 6kat med 40 procent mellan
ar 2011 och ar 2016.

25 (51)



Tillsammans gor vi Linkdping mer Inriktningar, mal och delmal foér
cirkulart Link6pings avfallsplanering

Textilier dr ett nationellt prioriterat avfallsslag. Enligt ett EU-direktiv ska
textilavfall samlas in separat frin annat avfall senast 2025. Naturvardsverket
bereder forslag om att méngden textilavfall i restavfallet ska minska med 60
procent till ar 2025 (jamfort med ar 2015) och 90 procent av separat insamlat
textilavfall forberedas for teranvéndning eller materialatervinnas ar 2025.
Avfallshierarkin ska tillimpas och materialatervinning ska i1 forsta hand ske 1
form av atervinning till nya textilier.

I Link6ping finns insamling av kldder for ateranvindning pa flera hall i
kommunen, bade via atervinningscentralernas dterbrukshallar och via initiativ
frén ideella organisationer som specialiserat sig pa ateranvandning. For att nd
malen behovs insatser for en mer hallbar klddkonsumtion samt béttre
forutséttningar for att sortera ut textilier, bade trasig och hel, for aterbruk och
materialatervinning. Dirtill behver marknaden for dteranvinda textilier
stimuleras, da insamlingen dr avsevért hogre dn avsdttningen pa marknaden.

Mal 3 — Kommunen arbetar systematiskt for att minimera avfall fran
forvaltningar och bolag.

Malet syftar till att forebygga och minska avfallet frdn kommunens
verksamheter. Malet berdr till exempel matsvinn, restavfall, forpackningar,
plast, textil, mobler och elektronik.

Detta mal moéter upp krav i lagstiftningen om att kommuner ska arbeta med sitt
verksamhetsavfall. Av vikt for méluppfyllnad &r att kommunen etablerar ett
systematiskt arbete for att minska avfallet i sina verksamheter. Genom standiga
forbattringar identifierar och genomfor verksamheterna forebyggande atgérder
som leder till minskade avfallsmédngder. Initialt handlar det om att utveckla ett
systematiskt arbetssdtt som forebygger och minskar avfall samt att genomfora
pilot- och utvecklingsprojekt och sprida information och erfarenheter.

Kravstéllande 1 samband med upphandling av varor och tjénster for
kommunens verksamheter dr av vikt. Krav kan handla om faktorer som design,
livsldngd, mojlighet att uppgradera, att produkten kan ateranvéndas (inom eller
utanfor kommunen), att produkten édr designad sé att den gér att
materialdtervinna och att upphandla utan emballage. Det kan ocksa handla om
att stélla krav pa funktion istillet for pa produkt.

Avfallssortering pa forvaltningarna

« Delmal 3.1. Tillgang till avfallssortering for lagstadgade fraktioner hos
kommunens verksamheter senast ar 2025.

Vid flera av kommunens arbetsplatser saknas fungerande system for sortering
av forpackningsmaterial. Dir det fungerar bra har forvaltningar och enheter
tagit egna initiativ for att kopa in sorteringsutrustning. Att det inte fungerar kan
bero pa tillgangen pa sorteringskérl samt rutiner for att transportera sorterat
material till dtervinningsrum samt tillgang till atervinningsrum for sortering av
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forpackningsmaterial. Inledningsvis behdver det goras en inventering for att
oka kunskapen om nuldge och behov. Flertalet kommunala bolag uppger att de
har fungerande sortering av forpackningsmaterial pa sina egna kontor.

Forebyggande av avfall fran kommunens verksamheter

« Delmal 3.2. Krav som syftar pa avfallsminimering infors 1 samband med
upphandling av relevanta avtal.
« Delmal 3.3. System for aterbruk av mobler finns inom kommunen.

Flera forvaltningar har utvecklat, eller héller pa att utveckla ett systematiskt
arbete for att forebygga avfall. Det kan handla om att utveckla och
implementera rutiner, stélla krav vid upphandling och inkdp samt genomfora
konkreta aktiviteter. Detta arbete behover utvecklas och erfarenheter och goda
exempel behover spridas mellan verksamheterna och till privata utforare.

Kommunens maltidsorganisation arbetar strukturerat for att fa framforallt
skolmatsalar att minska svinnet vilket lett till att svinnet minskat med cirka 20
procent mellan ar 2012 och ar 2019. Viktiga atgirder ar att méta och folja upp
svinnet, investeringar i nedkylningsskép samt rullande menyer och
kommunikation med eleverna. Ett arbete pagar for att initiera liknande arbete
till fler verksamheter som serverar mat och till forskolor och servicehus. Dartill
har maltidsorganisationen kravstillt returbackssystem vid de
livsmedelsupphandlingar dér det d&r mdjligt. Det innebér att livsmedlen
levereras 1 forsluten plastpase i1 returback och pé sa vis minskas volymen av
kartong och wellpapp.

Under 2019 tog kommunen fram en hanteringsordning for utfasning av
engdngsartiklar i plast, med syfte frdmst att minska klimatpaverkan fran
anvandning av plast. Vissa engéngsartiklar (plastbdgare, tallrikar, bestick) togs
bort fran e-handelssystemet och varje forvaltning uppdrogs att genomfora
atgirder fOr att ta bort eller kraftigt minska anvindningen av engangsprodukter
av plast i sin egen verksamhet. Plastprodukter som fortfarande anses vara
nodvindiga kravstills vid upphandling for att 6ka andelen atervunnen eller
fornybar ravara. Utover hanteringsordningen behdver metoder utvecklas sa att
krav kan stillas pa att kommunens evenemang ska vara fria fran engangsplast.
Utvecklingen drivs av EU:s engdngsplastdirektiv, som &r pa vég att inforas 1
svensk lagstiftning.

Kommunen kopte ar 2018 och &r 2019 mdbler och inredning for 25-30
miljoner kronor per ar. I dessa summor ingér inte de kommunala bolagen.
Kasserade mobler och textilier frin kommunens verksamheter gér i stor
utstrackning till atervinningscentralerna, &ven om de ar 1 fint skick och skulle
kunna dteranvindas efter uppfraschning. Det behover utvecklas arbetssétt och
strukturer fOr att ta hand om och renovera dverblivna kontorsmobler och
textilier fran forvaltningar och bolag. Idag aterbrukas en mindre del med hjilp
av arbetsmarknadsverksamheten, nagot som samtidigt ger meningsfull
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sysselsdttning for manniskor som stdr langt frén arbetsmarknaden.
Arbetsmarknadsverksamheten har tillgéng till verkstdder for sémnad och
mdbelreparation.

LKDATA ansvarar for den IT-utrustning som anvands i kommunens
verksamheter. I uppdraget ingar att sdkerstilla upphandling och samordning av
leverantorer. Det &r av vikt att sédkerstélla att krav pd aterbruk och
materialatervinning for IT-utrustning finns med i alla kommande
upphandlingar. Inképen omfattar bland annat cirka 1500-2000 datorer, 2500-
3000 ldsplattor och 2000 mobiltelefoner per ar. IT-produkterna byts ut enligt en
fastlagd plan for att undvika driftstopp och sdkerstilla att utrustningen klarar
uppdateringar, licenser och sikerhetsaspekter. For ldsplattor géller tre ar, for
datorer fyra ar och f6r mobiler 30 manader. Leverantoren som tar hand om den
utbytta utrustningen har ett system for ateranvdndning och materialétervinning.
Utrustning som fortfarande fungerar gors i ordning och séljs vidare inom
Europa. Det som klassificeras som skrot skickas till elektronikdtervinning for
att materialet ska kunna atervinnas och ingé i nya produkter. Férdelningen &r
att 94 procent dteranvénds och 6 procent materialdtervinns.

Mal 4 — Byggande, drift, och forvaltning med sikte pa cirkular ekonomi

Malet omfattar avfall fran bygg- och rivningsprojekt, massor fran bygg- och
entreprenadprojekt och grus for halkbekdmpning. Den gemensamma ndmnaren
ar att det ar tunga floden som idag i alltfor stor utstrackning &r linjéra 1 riktning
deponi och forbridnning och dir utmaningen é&r att 6ka ateranvindning och
materialatervinning genom att tillampa cirkuléra principer.

Malet knyter an till ett antal avfallsspecifika mal och atgédrder som beror
kommunen, Tekniska verken och de kommunala fastighetsbolagen. For att na
maélen behdvs en kombination av styrmedel som tillsyn, systematiskt arbetsstt,
information och upphandling. Dialog och samverkan med entreprendrer,
byggforetag och fastighetsdgare dr av avgérande betydelse.

Bygg- och rivningsavfall

« Delmal 4.1. Minst 70 viktprocent av det ickefarliga bygg- och
rivningsavfallet forbereds for dteranvéndning eller materialdtervinning ar
2025.

Byggsektorn star for ca en tredjedel av allt avfall som uppkommer inom
Sverige (om man inte rdknar med gruvavfallet) och en fjardedel av allt farligt
avfall. Det saknas kunskap bade i Linkoping och i Sverige som helhet i hur stor
andel av bygg- och rivningsavfallet som materialatervinns. Det gor att det inte
gar att bedoma gapet till Sveriges och EU:s mélséttning om att 70 procent av
det icke farliga avfallet ska forberedas for materialatervinning och
ateranvindning ar 2020. Det ar av vikt att dels ta reda pa nuldget och dels
utveckla bade det avfallsforebyggande arbetet och sortering av bygg- och
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rivningsavfall. Dartill behover aterbrukat material anvéndas i storre
utstrackning.

Ansvaret for bygg- och rivningsavfall ligger pa byggherren alternativt
entreprendren. Méanga byggforetag 1 kommunen arbetar aktivt med bygg- och
rivningsavfall. De kommunala fastighetsbolagen arbetar for att utveckla sin
verksamhet pa omradet, till exempel genom att genomfora revisioner pa
byggen och stilla krav pa entreprendrer. For att sékerstilla att de material och
produkter som anvénds 1 de kommunala fastighetsbolagens verksamhet ar
granskade ur milj6- och hilsosynpunkt anvidnder bolagen en sérskild
miljodatabas. Livscykelperspektivet (LCA/LCC) ar av vikt vid materialval och
ar ndgot som kan utvecklas.

Den som producerar bygg- och rivningsavfall ska sortera ut féljande avfall fran
annat avfall: trd, metall, glas, plast, och gips samt mineral som bestir av
fraktionerna betong, tegel, klinker, keramik och sten. En forutséttning for 6kad
ateranviandning och materialatervinning &r att det finns plats for
avfallssortering pa byggena, da sorteringen blir battre om den sker direkt dar
avfallet uppstar dn genom eftersortering. Med stdd av avfallsférordningen kan
kommunen vid samréad for bygg- och rivningslov stélla krav pa att ovanstiende
avfallsslag sorteras ut. Aven vid miljétillsyn pa bygg- och rivningsobjekt kan
kommunen kontrollera att lagstiftningens krav pa sortering foljs.

I samband med lov eller anmilan om bygg- eller rivningsétgéirder finns det
mojlighet att reglera hanteringen och sédkerstélla plats for avfallssortering pa
byggplatsen genom kontrollplanen. I kontrollplanen kan kommunen dessutom
kriva att byggherren ska gora en inventering av farliga &mnen, komponenter
och material innan en rivning eller renovering far pabdrjas, detta for att
sdkerstélla att avfallet tas omhand pa ett sdkert sitt.

Tillsyn ska dven sékerstélla att avfallet hanteras pd ett hédlso- och miljomassigt
godtagbart sitt. Miljokontoret har for avsikt att arligen besoka ett 20-tal bygg-
och rivningsobjekt for kontroll av avfallssortering.

Bygg- och rivningsavfall fran foretag och andra verksamheter ingér inte 1 det
kommunala avfallsmonopolet utan hanteras pa den 6ppna marknaden pa
affarsméssiga grunder. Tekniska verken arbetar for att kunna ta emot fler typer
av byggavfall for tervinning och dteranvéndning.

Massor fran bygg- och entreprenadprojekt
« Delmal 4.2. Forutséttningar och incitament finns for en effektiviserad,

strukturerad och cirkuldr masshantering.

Med massor avses schaktmassor, grus och bergkross. Miljobalkens allménna
hénsynsregler stipulerar bland annat att alla som bedriver en verksamhet ska
hushélla med ravaror och utnyttja mojligheterna till ateranvéndning och
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atervinning. De allménna hinsynsreglerna &r tillimpliga pd hantering av
massor fran bygg- och entreprenadprojekt. Kommunen behover darfor ta en
tydligare roll nir det géller samordning av massor samt sékerstdllande av
strategiska platser for masshantering i kommunen.

Ett hogt exploateringstryck och stora infrastrukturprojekt, t ex Ostldnken,
genererar stora méngder overskottsmassor vid forberedande av marken. Utdver
de entreprenadprojekt som drivs av kommunen finns flera projekt som
marknadsaktorer driver.

Det dr inte ovanligt att dverskottsmassorna fraktas 1&ngt for att 1dggas pa en
deponi istéllet for att ateranvandas. Vid senare fas 1 projektet himtas nytt
naturmaterial for uppfyllnad, men mark &r inte en oéndlig resurs. Detta leder
till hoga kostnader for masshanteringen inom projekt vilket 1 sin tur kan leda
till att projekten inte &r genomforbara.

Masshanteringsfragan kan delas upp 1 tva huvudsakliga delar. Dels en
slutmottagningsaspekt, ddr massor placeras pa en plats for att ligga kvar,
exempelvis som markuppfyllnad eller vallar. Dels en mellanlagrings- och
sorteringsaspekt. Den senare kan i sig innebéra antingen lokal omfordelning
inom ett exploateringsprojekt eller dedikerade masshanteringsanldggningar.

Mark i strategiska ldgen dr en kritisk faktor for sdvdl kommunal som privat
masshantering. Kommunen kan skapa samordningsvinster samt mer
resurseffektiva och klimatsmarta projekt om kommunen strategiskt kan
identifiera platser som dr i behov av bortforsling eller mottagning av massor av
olika slag.

Det finns en marknad med aktorer som arbetar med savél rening som
mottagning/omplacering av massor mot betalning, sa kallade
mottagningsanldggningar (dven kallade masshotell). Denna typ av
anldggningar &r centrala for mellanlagringsdelen i masshanteringen. Hur
kommunen ska hantera dessa forfragningar i relation till massfragan ar ett
pagaende arbete i kommunen.

Grus for halkbekampning

« Delmal 4.3. Minst 90 procent av uppsamlat grus fran halkbekdmpningen
ateranvénds, varav minst 60 procent till halkbekdmpning, senast ar 2030.

Till kommunens halkbekdmpning anvands arligen 2500 — 4000 ton grus.
Halkbekdmpningen genomfors av upphandlade entreprendrer och det grus som
anvénds tillhandahalls och disponeras av entreprendrerna efter att det anvints
for halkbekdmpning. De framsta skilen till att gruset inte ateranvénds &r att det
foljer med en stor méingd skrdp vid uppsamlingen och att det saknas plats for
samordnad mellanlagring, sortering och tvittning/behandling av det
uppsamlade gruset samt att krav pa dteranvindning ar kostnadsdrivande. Av
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den anledningen anvénds enbart nytt grus trots att uppsamlat grus kan
ateranvédndas 3-4 génger innan det behover bytas ut.

Miljobalkens allminna hénsynsregler stipulerar bland annat att alla som
bedriver en verksamhet ska hushélla med ravaror och utnyttja mojligheterna till
ateranvandning och atervinning. De allménna hdnsynsreglerna ér tillimpliga pa
grus som anvénts for halkbekdmpning.

Béde kommunen och de entreprendrer som handlats upp for att samla upp
gruset ser ett vérde 1 att hitta former for en 6kad ateranvdndning av gruset, for
halkbekédmpning eller annat andamal. Flera entreprendrer har redan borjat
atervinna gruset i olika byggprojekt och uttrycker ett intresse for att dven 0ka
ateranvandningen. Vid ateranviandning for halkbekdmpning méste gruset vara
rent och fritt frén skridp samt ha kvar sina kantiga halkbekdmpande egenskaper.
For mellanlagring, sortering och tvittning av gruset behdvs en samordnad,
tillgdnglig och prisvérd 16sning som driftsentreprendrerna kan ansluta sig till.

Uttjént grus kan materialatervinnas som fyllnadsmaterial vid till exempel
byggande av cykelbanor, vid grusvigsunderhéll eller ledningsgropar. Eftersom
grus framforallt anvinds till halkbekdmpning pd mindre trafikerade vagar och
pa cykelbanor beddms det vara forhallandevis rent.

God avfallshantering for en giftfri miljo

Giftfri miljo &r en kvalitetsaspekt som ska genomsyra savil avfallshantering
som utveckling av den cirkuldra ekonomin. Det finns annars en risk for en
spridning av gifter som kan orsaka skada pa hélsa och milj6. Material som
atervinns ska uppfylla hogt stdllda kvalitetskrav for att undvika eventuell
anrikning 1 de produkter som produceras fran atervunnet material. Utsorterat
material, t ex textilier, plast eller byggavfall, kan innehalla &mnen, som om
materialet inte hanteras rétt kan spridas till omgivningen.

Tre mal dr kopplade till inriktningen God avfallshantering for en giftfri miljo.
Malen méter upp lagstiftning och EU direktiv for avfallsplanering, fororenad
mark och kemikalier. Delmélen i kommunens kemikalieprogram ger en
vagledning for kvalitetssédkringen av materialstrémmar:

« De material som anvénds for att uppfora och forvalta byggnader och
anldggningar i kommunal regi 1 Linkdpings kommun innehéller inte
kemikalier som utgor risk for mdnniska och milj6.

» De varor och tjanster som anvinds i Linkdpings kommunkoncern
innehaller inte eller sprider inte kemikalier som utgor risk for ménniska och
miljo.

« Invénare och verksamheter i Linkdpings kommun har den information de
behdver for att kunna undvika hélso- och miljoskadliga kemikalier.
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Mal 5 Avfall som kan orsaka skada pa halsa och miljo sorteras ut och
styrs till ratt slutbehandling

Detta mal syftar till att avfall som kan skada hélsa och milj6 ska sorteras ut och
styras till rétt slutbehandling. Mélet omfattar hantering av farligt avfall,
kasserad elektronik samt tridgardsavfall som innehaller invasiva frimmande
arter. Mélet syftar till att uppfylla nationella mél och lagar samt dito pd EU-
niva. Kommunen planerar hér att anvinda styrmedel som miljétillsyn,
information, beteendepaverkan och service.

Elektronik och IT

« Delmal 5.1. Mingden elektronik i restavfallet har minskat med minst 25
procent per person ar 2025, jaimfort med 2015.

Konsumtionen av elektronik och IT-produkter dr hog i Sverige. Produktionen
av elektronik ger upphov till stora volymer avfall i produktionsprocessen,
exempelvis genererar tillverkningen av en enda mobiltelefon 86 kilo avfall.
Klimatpaverkan dr stor pa grund av gruvbrytning, kemikalieanvéindning och
transporter. Det finns stora etiska aspekter avseende arbetsmiljon vid
gruvbrytning. Elektronik och IT-produkter innehaller séllsynta metaller som
kan ateranvindas. Elektronik dr ett nationellt prioriterat avfallsslag.

Elektronik omfattas av producentansvar och &r 2016 uppfylldes de nationella
insamlingsmalen for 9 av 10 typer av elektronikprodukter. De nationella mélen
for materialatervinning och ateranvandning uppfylldes for samtliga 10
produktgrupper. Metallerna i de material som samlas in genererar ett virde pa
marknaden.

Trots att nationella malséattningar for insamling, materialatervinning och
ateranvindning av elektronik uppnas finns mer att gora. Mycket smaelektronik
som skulle kunna materialatervinnas blir liggande 1 hemmen eller hamnar 1
restavfallet som gér till forbrédnning. Felaktigt kasserade produkter kan skada
miljon och ménniskors hélsa. Bedomningen ar att insamlingsmdjligheter 1
anslutning till bostaden behover forbéttras.

Ar 2016 samlade producenterna in 12,2 kilo elavfall per invanare, enbart fran
hushallen. I dagsldget slinger Linkdpingsborna totalt 84 ton elektronik per &r i
restavfallet; drygt ett halvt kilo per person. Saledes sorterades merparten av
elektronikavfallet ut fran restavfallet. Kasserad elektronik 1dmnas pa
atervinningscentralerna. Kasserad sméelektronik kan dven ldmnas vid lokala
insamlingssystem (Elvinn) i anslutning till handelsetableringar. Flera
fastighetsdgare mojliggor, eller planerar for att mojliggora for bostadsnéra
insamling av sméelektronik. Elektronikatervinning sker pd Elkretsens
anldggning 1 Katrineholm.
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Farligt avfall

« Delmaél 5.2. Mingden farligt avfall i restavfallet har minskat med minst 25
procent per person ar 2025, jamfort med ar 2015.

Med begreppet farligt avfall avses avfall som kan utgéra en risk for hilsa och
miljo, antingen 1 sig sjdlv eller i kontakt med luft och vatten. Farligt avfall
regleras 1 EU:s Avfallsdirektiv och har inf6rlivats i den svenska
Avfallsforordningen. Med farligt avfall avses generellt avfall som har
explosiva, brandfarliga, fritande, cancerogena eller mutagena egenskaper. I
avfallsforteckningen i bilaga 3 till avfallsforordningen é&r farligt avfall markt
med en asterisk.

Bly, kvicksilver och kadmium &r exempel pa &mnen i farligt avfall som kan
skada méinniskor och miljé om det hanteras pé fel sétt. Det &r viktigt att det
farliga avfallet inte hamnar 1 restavfallet, grovavfallet eller i avloppsvattnet.

Avfall som klassas som miljofarligt dr exempelvis kemikalier, farger,
16sningsmedel, ldkemedel och véxtskyddsmedel. Fler exempel ar trasiga
glodlampor, lysror och kasserade batterier, spillolja, sprayburkar,
rengdringsmedel, oljeemulsion, laboratoriekemikalier och metallhaltigt slam.
Osorterat elektronikavfall rdknas alltid som farligt avfall eftersom det inte
sorterats och darfor kan innehalla &mnen som ar farliga fran hilso- och
miljosynpunkt.

Ett genomsnittligt hushall 1 Sverige ger upphov till storleksordningen 5 kg
farligt avfall per ar dar merparten hanteras korrekt. I dagsléget slanger varje
Link6pingsbo 1 genomsnitt 154 gram farligt avfall i restavfallet per ar vilket ger
totalt dver 25 000 kilo varje ar.

Farligt avfall kan 1dmnas p4 kommunens atervinningscentraler Ullstdmma,
Malmen och Gérstad. Som komplement kan hushallskemikalier, lampor och
batterier lamnas i vid lokala insamlingssystem (Elvinn), i anslutning till
handelsetableringar. Dartill erbjuds hushallen i1 Linkdpings kommun hdmtning
av farligt avfall hemma vid bostaden. Tjdnsten kostar inget extra och himtning
kan bestéllas upp till fyra gdnger per ér, en gang per kvartal.

Det farliga avfallet sorteras pa atervinningscentralerna och pa Tekniska
verkens mellanlager for farligt avfall innan det [dmnas vidare till
behandlingsanldggningar som &r specialiserade pa att behandla olika slags
farligt avfall pa ett sikert sétt, som till exempel Sakab i Kumla. En del farligt
avfall kan behandlas genom nya metoder for materialatervinning. Det farliga
avfall som varken kan atervinnas eller energidtervinnas laggs pa specialdeponi
for farligt avfall.
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Tradgardsavfall med invasiva fraimmande arter

« Delmal 5.3. Spridningen av fraimmande arter har begransats genom okad
insamling pa atervinningscentral med minst 25 procent ar 2025, jam{ort
med &r 2020.

Det ér inte tillatet att dumpa tradgérdsavfall 1 naturen. Tradgardsavfall kan
innehalla invasiva frimmande véxter som om de sprids i naturen kan trdnga ut
den biologiska mangfalden. Férordningen om invasiva frimmande arter
innehaller bestimmelser om férebyggande och hantering av introduktion och
spridning av invasiva frimmande arter.

En omtalad véxt &dr parkslide som snabbt sprider sig genom vixtdelar och rotter
och om den inte tas bort pa korrekt sétt. Andra invasiva arter ar till exempel
jatteloka och jittebalsamin. Klimatfordndringarna bedoms leda till att fler
invasiva arter som vi idag inte kdnner, sprids.

Tradgardsavfall, till exempel ris och komposterbart material, ska generellt sett
lamnas pa atervinningscentralernas ristippar eller tas om hand genom
kompostering pa den egna tomten. Boende i villor i titorterna kan bestilla ett
karl for tradgardsavfall som hdmtas bostadsnéra. Vid misstanke om att
tridgdrdsavfallet innehéller invasiva frimmande arter ska avfallet ldmnas skiljt
frén annat tradgéardsavfall 1 enlighet med instruktioner pa atervinningscentraler.

Tekniska verken samlar arligen in ca 6 500 ton tradgardsavfall varav cirka 4,5
ton som innehdller invasiva frimmande arter. Riset flisas och forbrénns i
kraftvirmeverket dér fjarrvirme och el produceras. Det komposterbara
materialet komposteras pa Ecocenter och blir till ny jord. Tradgardsavfall som
utgdrs av invasiva arter tas omhand separat och destrueras genom
energiatervinning. Ansvarig myndighet dr Lénsstyrelsen.

Mal 6 - Avfallsbaserade material ersatter naturmaterial dar det ar
miljomassigt acceptabelt.

Anvindningen av atervunna material som restprodukter fran avfallsforbranning
och avlopp styrs av miljobalken. Ar det friga om "ringa risk" ir det
kommunens miljokontor som ger tillstand annars om det &r "icke ringa risk"
lansstyrelsen. Utmaningen &r kvalitetssdkring sé att restprodukterna &r fria fran
dmnen som kan skada hélsa och miljo.

Slaggrus fran energiproduktion

« Delmal 6.1. Minst 20 procent av arsproduktionen av slaggrus nyttiggors vid
byggnation inom kommunen utdver tickning av deponier &r 2025 och
minst 50 procent ar 2030.

Vid forbranning av fasta brianslen i Linkdpings energianlédggningar produceras
nyttigheter 1 form av el, fjarrvirme och fjarrkyla. Efter forbranningen kvarstar
slagg samt askor frin rokgasreningen. Av det avfall som forbrénns blir cirka 16
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procent slagg och 4 procent rokgasreningsrester. Slagg bestdr av material som
inte dr brannbara eller inte forangas vid forbranning, till exempel glas, porslin,
jérnskrot och grus. Slaggen sorteras efter forbrénning sa att stdrre foremal och
metaller kan materialdtervinnas. Kvar blir det sd kallade slaggruset. |
Link&pings produceras arligen mer dn 100 000 ton slaggrus, varav cirka 9
procent hirror fran energiatervinning av kommunalt avfall frén Link6ping.

Slaggruset anvénds huvudsakligen som konstruktionsmaterial pa deponier, men
skulle kunna anvéndas 1 konstruktioner som exempelvis vigbyggen och
parkeringsytor som alternativ till naturgrus som dr en éndlig resurs, under
forutséttning att det &r fritt fran farliga &mnen och metaller.

Slam fran avloppsreningsverk och smaskaliga avloppsanlaggningar

« Delmadl 6.2. Kommunen har faststillt en inriktning for omhédndertagande av
restprodukter fran enskilda avloppsldsningar senast 2022.

I kommunen finns ett storre kommunalt avloppsreningsverk, Nykvarnsverket,
och ett antal sméskaliga avloppsanldggningar. Det kommunala
avloppsreningsverket tar huvudsakligen hand om avloppsvatten frén
kommunens tétorter. Smaskaliga avloppsanldggningar dr vanligt for
permanent- eller fritidsboenden pa landsbygden, vanligtvis genom egna
anldggningar. Det finns ocksa ett antal mindre gemensamma
avloppsanldggningar.

Tekniska verken hdmtar slam fran smaskaliga avloppsanldggningar for
behandling och rening vid Nykvarnsverket. Nykvarnsverket ér certifierat enligt
Revaq:s regelverk och producerar drygt 12 000 ton slam som anvénds pa
kermark och ersitter dirigenom handelsgddsel. Aterforing av mull, fosfor och
andra ndringsdmnen fran avloppsslam ar en central fraga i en cirkuldr ekonomi,
men kontroversiell till f6]jd av anrikning av miljogifter i kretsloppet. Den
statliga utredningen (Hallbar slamhantering SOU 2020:3) foreslar ett antal
scenarier; fran totalforbud for spridning av slam pa dkermark till forslag om
fosforatervinning och skérpta kvalitetskrav.

Mal 7 - Samtliga nedlagda deponier ar sakrade fran att sprida
fororeningar

Detta mal syftar till att samtliga nedlagda deponier ska vara sékrade fran att
sprida fororeningar. For att nd malet behdver deponierna kontrolleras avseende
risker for spridning av fororeningar.

I Linkdpings kommun finns ett antal dldre nedlagda deponier. For
undersdkning och riskbeddmning av avslutade kommunala deponier ansvarar
kommunen. Den avfallsférvaring som sker i deponin rdknas som pagéende
miljofarlig verksamhet d&ven om inget nytt avfall tillfors deponin. Detta beror
pa att utslidpp av fororeningar kan fortsitta trots att deponin inte ldngre ar i
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drift. En sammanstéllning av nedlagda deponier tillsammans med en
riskbedomning finns i bilaga 6.

Samhallsplanering som underlattar for forebyggande och
hantering av avfall

En implementering av avfallstrappan och en modern avfallshantering stéller
krav pa planering av stadsmiljon. En framgangsfaktor for att 6ka
materialatervinningen &r att planera sé att det &r 1itt for boende, foretag och
andra verksamma att gora rétt. Av strategisk vikt dr dérfor att kontinuerligt
utveckla avfallslosningar som ger boende och verksamheter en hogre
servicegrad, till exempel mer tillgdngliga atervinningscentraler och béttre
forutséttning for bostadsndra insamling.

Mal 8 - Avfallshanteringen beaktas i alla skeden av
samhallsplaneringsprocessen.

Detta mal syftar till att sidkerstilla plats for avfall i samhéllet. Det handlar om
plats for att hdmta avfallet 1 anslutning till eller i ndrheten av bostaden, plats for
sortering av avfall vid bygg- och rivningsprojekt samt plats for mellanlagring
och sortering av massor fran bygg- och entreprenadprojekt samt grus som
anvénts for halkbekdmpning. Dértill handlar det om att planera for fysiska
platser for delning 1 syfte att forebygga avfall.

Detta mal moéter upp krav i avfallslagstiftningen om att beskriva hur behovet av
platser for att hantera avfall har tillgodosetts i kommunens 6versiktsplan och i
kommunens dvriga arbete med fysisk planering.

Det ar av vikt att avfallshanteringen kommer in i ett tidigt skede av
planprocessen, vid exploatering samt vid planering av halkbekdmpning.
Kommunen behdver ta fram och implementera en strategi/vagledning/rutin for
hur avfallshantering kan komma in vid rétt tillfdlle pa olika nivaer av den
fysiska planeringen och hur eventuella intressekonflikter kan hanteras. Hansyn
bor tas till tillgdnglighet, jamstélldhet, barnperspektiv samt omrédens olika
socioekonomiska forutsittningar. Arbetet behdver omfatta alla de aktérer som
berdrs; kommun, Tekniska verken samt kommunens fastighetsbolag samt tidig
dialog med privata fastighetsdgare.

Pa dvergripande niva tas en vigledning fram med riktlinjer for hur
avfallshanteringen ska hanteras i den fysiska planeringen. I vigledningen
identifieras olika typer av 16sningar for avfallshantering som kan utgdra goda
exempel som kan anvéndas vid exempelvis detaljplanering och bygglov.
Forslag pa 16sningar ges pa kvartersmark och allmén platsmark. For att
identifiera goda exempel bor en utvdrdering av olika typer av
avfallshanteringar i utbyggda omraden goras tillsammans med Tekniska
verken. Arbetet bor &ven omfatta att skapa forutsdttningar for lokalisering av
framtidens atervinningscentraler.
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Hur avfallshanteringen pd bésta sétt ordnas utreds frén fall till fall beroende pé
detaljplaneomradens forutsiattningar och komplexitet. Det ar av vikt att
avfallshanteringen planeras in i ett tidigt skede dér det fortfarande finns
utrymme att paverka planens utformning avseende plats for avfall och
hédmtningsfordon. Kommer avfallsfragan in i ett sent skede i planprocessen dér
andra planeringsforutséttningar redan ér fastlagda kan det vara svart att fa till
funktionella och resurseffektiva losningar. Dialog hélls med Tekniska verken
och byggaktor och utgér fran den 6vergripande véigledningen som beskrivs
ovan.

Vid bygglov handlar det om att forhalla sig till Boverkets allménna rads (BBR)
skrivning om att avfall som av hygieniska skél behdver ldmnas ofta, som t ex
matavfall, bor kunna ldmnas sd nira bostaden som mojligt. Avstandet mellan
byggnadens entréer och utrymmen eller anordningar for avfall bor inte
overstiga 50 meter for flerbostadshus och vara tillgingliga och anviandbara for
personer med nedsatt rorelse eller orienteringsformiga. Kommunen kommer
hir behdva géra bedomningar som viger av mot andra kvaliteter som trafikfria
miljoer i bostadsomraden samt forutséttningar for att himta avfallet.

En annan fraga vid lov eller anmélan &r att sékerstélla plats for sortering i
anslutning till byggen i syfte att forbattra forutsittningarna for
materialdtervinning och ateranvandning av byggmaterial.

Mal 9 - Goda mojligheter att sortera avfall vid bostaden och pa
atervinningscentralen.

Bostadsnara insamling av férpackningar, tidningar och andra fraktioner

« Delmaél 9.1. Samtliga hushall har tillgang till bostadsnéra insamling av
forpackningar ar 2025.

Utvecklingen av bostadsndra insamling drivs av invénarnas forvéntan pé
tjédnster, men framforallt av dndringen 1 férordningen om producentansvar
avseende att samtliga hushéll ska ha tillgang till bostadsnéra insamling av
forpackningar senast ar 2025. Det rader vid denna avfallsplans skrivande
oklarheter om hur denna foérordning ska implementeras och vem som kommer
vara ansvarig for insamlingen. Kommunens bedomning &r att forordningens
maélsittning kommer att géilla oavsett vem som 1 slutdindan far ansvaret for
insamlingen. Tekniska verken har for avsikt att samarbeta med de
organisationer, som far godként av Naturvardsverket att bedriva
tillstdndspliktigt insamlingssystem for forpackningar och tidningar.

Merparten av flerbostadshusen i kommunen (cirka 80 procent) har sérskilda
atervinningsrum for sortering av bland annat forpackningar och tidningar. Med
detta mal adresseras villafastigheter och de flerfamiljshus som idag saknar
bostadsndra insamling.
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Vid nybyggnation av flerbostadshus dr det standard att planera in
atervinningsrum, men 1 dldre fastigheter kan det vara svért att fa till bra
16sningar. De kommunala fastighetsbolagen arbetar strukturerat med att skapa
forutsattningar for avfallssortering genom att utveckla attraktiva
atervinningsrum (miljérum) i flerfamiljshus med mojlighet att férutom
forpackningar dven kunna lamna exempelvis sméelektronik. I samband med
inforande av bostadsnéra insamling finns planer hos Tekniska verken att d&ven
erbjuda bostadsnéra insamling av fler fraktioner, till exempel smaelektronik,
batterier och ljuskéllor samt textilier.

Atervinningscentraler

« Delmal 9.2. Minst 90 procent av besdkarna dr ndjda med tillgédngligheten
till atervinningscentralerna ar 2025.

Trenden idag ar att avfallsmidngderna som tas emot vid atervinningscentralerna
ar relativt stabila i forhdllande till antalet besokare. Besokarantalet 6kar
betydligt mycket mer an méngderna. Det innebdr att anldggningarna har fler
besokare, som sldnger mindre méngder vid varje besok. I dagsliget ar det
trdngt pa atervinningscentralerna, framforallt pa helgerna. Manga invanare
upplever brister i tillgdngligheten till dtervinningscentralen. De &r for fa, ligger
for avsides och har for sndva Oppettider.

Atervinningscentralerna beddms behdva bli mer tillgingliga avseende
oppettider, lokalisering och att de kan nés utan bil. Det kan handla om att
utveckla nya koncept for insamling och sortering av grovavfall som till
exempel obemannade atervinningscentraler (mini-atervinningscentraler) med
generdsa Oppettider 1 stadsdelar 1 strategiska ldgen av staden for de vanligaste
fraktionerna.

Dartill behdver det finnas mojlighet till att sortera fler fraktioner for
materialdtervinning, till exempel plast som inte dr forpackningar och textilier,
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for att delmalen under Mal 2 ovan ska uppnds samt olika fraktioner av
byggavtall for att delmélen under Mal 4 ska uppnas.

Fritt fran skrap

Mal 10 - Nedskrapningen har minskat

Nedskrépning och dumpning behover motverkas for att kommunen ska
upplevas som attraktiv for boende, besdkande och verksamma. Nedskrédpning
ar forbjudet enligt miljobalken och det finns krav i lagstiftningen om
avfallsplaner att en avfallsplan ska innehélla méal och atgérder for
nedskrapning. For att nd mélet behdver nedskrépning i1 stadsmiljon, pa allméin
mark eller 1 skogen minska.

Nedskrapning

« Delmal 10.1. Nedskrdpningen har minskat med minst 30 procent ar 2025,
och minst 50 procent &r 2030, jamfort med ar 2019.

Det vanligaste skripet bestar av fimpar, tuggummin och forpackningar som
slangs 1 stadsmiljo eller vid olika typer av evenemang. Dirtill finns mer
specifik nedskrdpning som restavfall 1 allmdnna papperskorgar samt avfall i
nédrheten av byggarbetsplatser och dtervinningsstationer som sprids med
vinden. Nedskrépning forfular den lokala miljon och bidrar till spridning av
farliga dmnen, till exempel kadmium fran fimpar. En stor andel av skrép i
stadsmiljon ar forpackningar som borde atervinnas. Stidning av gatumiljon
kostar pengar, sammanlagt 4,2 miljoner under ar 2019. Kommunen arbetar mot
nedskrépning i samarbete med den ideella organisationen Hall Sverige Rent.

Vilplacerade papperskorgar och mer stadning kan vara en del av 16sningen,
men grunden &r att frimja ett beteende att inte sldnga skrédp. Det dr en
langsiktig utmaning att paverka beteenden sé att nedskrdpningen minskar, dér
ar skolprojekt som skriapplockardagarna viktiga.
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Evenemang genererar avfall och nedskridpning. P& de evenemang som
arrangeras av kommunen, eller med stod av kommunen kan utdkade krav pa
sortering av avfall samt krav pé att minska engangsplasten vara vagar framat.

Sociala normer, bekvamlighet och otydligt ansvar gor att man sldnger skrap
fast man vet att det &r fel. Det behdvs beteendekampanjer som hanterar de
malgrupper och de skrdp som dr mest betydande.

Dumpning

« Delmal 10.2. Mingden anmélningar om dumpning har minskat med minst
25 procent ar 2025, jamf{ort med 2019.

Dumpning pa allmén plats (skogsmark) ar en sérskild typ av nedskrdpning. Det
kan handla om allt fran badkar och industrimaterial till schaktdumpning av
jordmassor. Orsaker till dumpning tros vara okunskap, bristande tillgdnglighet
pa dtervinningscentralerna samt att mottagningsstationer kriver att massor ska
vara provtagna och karaktdriserade for att fa 1dmnas till stationen.

Socialt och ekonomiskt hallbar

Kommunen har tagit fram sérskilda malséttningar med fokus pé arbetsmiljon
for de som sorterar och hdamtar avfall och pa att skapa meningsfulla
arbetsuppgifter som bidrar till att sdnka forsérjningsstod och korta etableringar.
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I den sociala héllbarheten ingér dven aspekter som jamstélldhet, barnperspektiv
och att avfallssorteringen ér tillgdnglig for alla. Ett exempel &r vikten av att
kommunicera mélgruppsanpassat om avfallssortering och att anpassa insatser
utifran olika omradens socioekonomiska forutséttningar. Ett annat exempel ar
att funktionen dtervinningscentral &r tillgénglig for fysisk funktionsnedsittning,
sprak- eller lassvarigheter samt for besokare med och utan bil. Dessa aspekter
pa den sociala héllbarheten finns med som en integrerad del av avfallsplanens
olika mél och delmal. Aspekterna kommer att utvecklas i genomforande av
atgdrder som dr riktade mot allménheten, exempelvis tydligare skyltning och
anvisningar i tervinningsrum och pé atervinningscentraler om hur avfallet ska
sorteras.

Ekonomisk héllbarhet handlar om att strdva efter kostnadseffektiva atgirder for
avfallshanteringen som ryms inom ramen for avfallstaxan. Det handlar ocksé
om ekonomiska incitament for 6kad sortering.

Mal 11 - De yrkesgrupper som hanterar avfall har en trygg och saker
arbetsmiljo.

Atervinningsrum behdver dimensioneras sé att avfallshimtaren inte behdver
flytta pa kiirl for att komma 4t det som ska hiimtas. Atervinningsrummen
behover utformas sa att det dr &andamalsenligt for de som ska lamna avfall,
exempelvis bor maltidspersonal slipper ga langa strackor for att lamna avfall.
Fettavskiljare och andra avskiljarsystem ska placeras sé att de gér att tommas
med god arbetsmiljo.

Mal 12 - Kommunen tar ett socialt ansvar inom ramen for avfallsplanens
genomfdrande

Kommunen kan ta ett socialt ansvar inom ramen for avfallsplanens
genomforande som bidrar till att sdnka forsorjningsstdd och korta etableringar
samtidigt som det ger resurser for ett snabbare genomforande av avfallsplanen.

Det finns ett politiskt beslut om att kommunen ska erbjuda jobb som kan ge
meningsfull sysselsdttning till personer som stdr langt frdn arbetsmarknaden, sa
att de kan fa egen forsorjning. Avfallsplanens genomforande kommer att
generera arbetsuppgifter av enklare karaktir. Idag finns arbetsuppgifter for
personer som arbetstridnar pa atervinningscentralernas aterbrukshallar. I
avfallsplanen forslds arbetsuppgifter med mobelrenovering och reparation av
textilier. Fler kan bli aktuella under avfallsplanens genomforandetid.

Mal 13 - Avfallshanteringen ar kostnadseffektiv

Avfallsplanen har som ambition att 6ka servicenivan for boende och
verksamma, vilket #r i linje med lagstiftningen for avfallsplanering. Okad
service ar kostnadsdrivande, vilket till viss man kommer att kunna finansieras
genom hojd avfallstaxa. Det kommer att behdva genomforas atgirder for en
kontinuerligt effektiviserad avfallsinsamling i takt med att
materialdtervinningen 6kar. Det gor att det finns ett behov av att utveckla
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innovativa 16sningar for insamling av avfall. Exempelvis digitala 16sningar som
mojliggdér behovstomning och ruttoptimeringssystem for effektivare logistik.

Ekonomiska incitament som styr mot utdkad sortering dr en utmaning da
kostnaderna for avfallshanteringen Okar i1 takt med att sorteringen okar.
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4 Genomforande

Handlingsplan med atgarder

En handlingsplan med atgarder som behover genomforas finns framtagen.
Handlingsplanen finns i bilaga 1. Avfallsplanen genomf6rs genom att dtgirder
frdn handlingsplanen arbetas in i ndmndernas och bolagens verksamhetsplaner.

Strategier for kommunens styrmedel

De styrmedel som kommunen planerar anvédnda for att uppnd mal och
genomfora atgarder dr de som ndmns i avfallsférordningen - fysisk planering,
tillsyn, upphandling, information, avfallstaxa och avfallsforeskrifter. Dértill
planerar kommunen utveckla mer systematiska arbetssitt for olika omraden
och genomftra utvecklings- och pilotprojekt.

Fysisk planering

Fysisk planering 4r kommunens styrmedel for att planera for samhéllets fysiska
utformning. Avfall dr en av flera planeringsforutséttningar som kommunen har
att ta hinsyn till, vilket gor att det kan uppsta intressekonflikter speciellt
avseende nyttjande av mark 1 tit stadsmiljo. Det &r av vikt att avfallsfragan
kommer in tidigt i planprocessen och att det sker i dialog med Tekniska verken
och andra foretag som héamtar avfall.

Mal och atgarder for den fysiska planeringen hanteras i M4l § -
Avfallshanteringen ska beaktas i alla skeden av samhéllsplaneringsprocessen.

Miljotillsyn
Tillsyn enligt miljobalken dr ett av kommunens styrmedel for att paverka hur
foretag och andra verksamheter hanterar avfall.

I de flesta fall utgor avfall en virdefull resurs men beroende pa avfallets
egenskaper samt var och hur det hanteras kan det vara farligt eller pa annat sétt
medfora oldgenheter for ménniskors héilsa och miljon. Om avfall darutdver inte
hanteras 1 enlighet med avfallshierarkin kan hanteringen dven innebéra ett
resurssloseri som motverkar samhillets strédvan att uppné en cirkuldr ekonomi.

Det ér inte bara sé kallade miljofarliga verksamheter som besoks for
miljétillsyn. Aven skolor, restauranger, butiker och liknande verksamheter
besoks for kontroll av hur deras verksamheter bidrar till att de mal som
beskrivs i avfallsplanen uppnas. Avfallsforebyggande tillsyn kan tillimpas pa
alla dessa verksamheter. Det gar alltid att forbéttra resurshushallningen och det
ar ofta mojligt att stilla krav pa atgérder.

Kommunens miljétillsyn foljer en tillsynsplan som beslutas av bygg- och
miljéonidmnden och som revideras arligen. Atgirder i enlighet med
avfallsplanen beskrivs under respektive mal i handlingsplanen.
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Upphandling

Linkdpings kommun (exklusive bolagen) upphandlar varje &r varor och tjénster
for ca fyra miljarder kronor. Upphandling kan anvéndas for att forebygga
uppkomsten av avfall och minska avfallets farlighet. I mojligaste mén bor man
ta hinsyn till en produkts hela livscykel vid upphandling (inklusive eventuella
forpackningar). Hur langtgaende dessa krav ska/kan stéllas beror pa flera
faktorer sdsom ekonomi, marknadens mognad, volym, typ av produkt,
eventuella malkonflikter osv. Arbetssétt behover sdkerstélla att
forfragningsunderlag och avtal strdvar mot cirkulidr ekonomi.

Mal och atgarder géllande krav vid upphandling av varor och tjénster for
kommunens verksamheter presenteras under Mél 3 — Forebygga och minska
avfall frin kommunens verksamheter — kommunalt avfall och
verksamhetsavfall.

Mal och atgarder géllande krav pd materialdtervinning och aterbruk vid
upphandling av bygg- och renoveringsprojekt, krav som kan stéllas vid
entreprenadupphandlingar géllande dteranvindning av massor och grus som
anvéants for halkbekdmpning presenteras under Mal 4 - Byggande och
forvaltning av staden med sikte pa cirkuldr ekonomi.

Information

Information, kommunikation samt beteendepéverkande insatser ar av vikt for
att na avfallsplanens malsdttningar. Nudging &r en av flera metoder som kan
anvéndas. Informationen behdver vara malgruppsanpassad och langsiktig for
att ge resultat i form av beteendeforéndringar. Mélgrupper kan vara invanare,
verksamhetsutovare, kommunanstillda och skolelever.

Ansvaret for informationsétgirderna skiljer beroende pd vad som ska
kommuniceras. Ansvaret kan ligga pd kommunen, Tekniska verken eller andra
kommunala bolag. Flertalet mal har information som ett av flera styrmedel och
atgirder finns beskrivna under respektive mal 1 handlingsplanen.

Avfallstaxan

Avfallstaxan dr en avgift som alla boende och verksamma betalar for himtning
och behandling av kommunalt avfall. Avfallstaxan &dr konstruerad for att ticka
de kostnader som dr forenade med insamling och hantering av kommunalt
avfall.

Enligt miljobalken far avfallstaxan miljostyras vilket gor att den ir ett viktigt
ekonomiskt styrmedel for att paverka invénare och verksamheter. Den
avfallstaxa som LinkOpingsborna betalar ér till 40 procent en fast avgift och till
60 procent en rorlig avgift. Himtning av mat- och restavfall ingér i den rorliga
avgiften och att lamna grovavfall pa atervinningscentralerna ingér i den fasta
avgiften. Avfallshanteringens faktiska kostnader dr dock omvinda, det vill sdga
60 procent ir fasta kostnader och 40 procent ar rorliga kostnader.
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Ekonomiska incitament som styr mot utdkad sortering dr en utmaning da
kostnaderna for avfallshanteringen Okar i takt med att sorteringen okar. Det gor
att miljostyrningen av avfallstaxan kommer att behdva justeras nér sorteringen
okar.

Avfallstaxan dr en del av Mal 13 — avfallsplanen ska vara och kostnadseffektiv.
Avfallsplanens paverkan pa avfallstaxan diskuteras 1 konsekvensbeskrivningen
i kapitel 5 nedan.

Lokala avfallsforeskrifter

Tillsammans med denna avfallsplan utgér de lokala avfallsforeskrifterna
kommunens renhéllningsordning som &r ett styrdokument for kommunens
langsiktiga arbete med att minska avfallets mingd och farlighet.

De lokala avfallsforeskrifterna 4r kommunens komplement till den nationella
lagstiftningen. Det ar ett juridiskt dokument som ger kommunen mojlighet att
genom avgifter styra hanteringen av kommunalt avfall i en f6r kommunen
onskad riktning, exempelvis dkad sortering genom tillimpande av viktbaserad
taxa. De lokala avfallsforeskrifterna ger ocksa kommunen en rittslig grund for
beslut i det dagliga arbetet och vid tvister.

De lokala avfallsforeskrifterna reglerar hur det kommunala avfallet, tidigare
kallat hushéllsavfall, ska omhindertas och hur det ska sorteras infér himtning
och omhéndertagande. Det finns dven krav pa framkomlighet till hdmtstéllen,
information om hur riskavfall ska forpackas och hur avfall ska sorteras och
lamnas for bédsta mojliga resurshushéllning.

Kommunen é&r enligt miljobalken ansvarig f6r insamling, transport och
omhéndertagande av det avfall som uppstar i kommunen och som faller under
kommunens ansvar. Pa vilket sitt kommunen uppfyller sitt ansvar och hur
avfallet ska dverldmnas till kommunen framgér av de lokala
avfallsforeskrifterna.

De lokala avfallsforeskrifterna finns i renhallningsordningens del 2.

Pilot- och utvecklingsprojekt

Medverkan 1 pilot- och utvecklingsprojekt dir nya sitt att forebygga och
hantera avfall testas dr viktiga for att driva utvecklingen framét. Kommunen
och de kommunala bolagen kan vara foregangare och testa nya sitt att 16sa
avfallsrelaterade utmaningar. Det kan handla om innovativa l6sningar for att pa
ett kostnadseffektivt sétt samla in avfall eller att utveckla det
avfallsforebyggande arbetet genom fysiska platser for delning eller aterbruk,
digitala plattformar for att férmedla varor.

Det finns ett intresse hos regionens aktorer for resurseffektivitet, aterbruk och
cirkuldra processer, vilket ger mojlighet att véxla upp och utveckla innovativa
16sningar i samverkan exempelvis med Energikontoret, Cleantech Ostergotland
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och Link&pings universitet. Genom olika samarbeten kan allt frdn ny teknik till
beteendeforandringar testas vid kommunens och de kommunala bolagens
testbdddar, innovationsmiljoer eller direkt i verksamhet. Ett exempel ér
Testbadd Ebbepark, dir foretag, forskare och organisationer kan utveckla sina
idéer och produkter inom ny teknik och beteendeforandring genom att testa
dem 1 en verklig miljo. Testbddden dgs gemensamt av de tre kommunala
fastighetsbolagen.

Systematiskt arbetssatt

Ett systematiskt arbetssétt 1dgger grunden for skarpa och ldngsiktiga atgérder.
Med ett systematiskt arbetssétt uppnas forutsagbarhet och ihéllighet vid
genomforande av atgirder. Flera atgérder 1 handlingsplanen handlar om att
utveckla ett systematiskt arbetssitt for att kommunen internt ska utveckla ett
mer strukturerat arbete med for att forebygga och ta hand om avfall hogre upp i
avfallstrappan.

Finansiering

Avfallsplanens genomforande kommer att finansieras av avfallstaxan, dér sé ar
tillampligt, och annars inom ramen for nimndernas och bolagens ordinarie
budget. For vissa atgirder kan det behova tillforas resurser, exempelvis
géllande utvecklingsprojekt, kommunikationsprojekt eller fysiska investeringar
samt resurser for att kunna driva pa och folja upp genomforandet.
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5 Sammanfattande konsekvensbeskrivning

I detta kapitel gérs bedomning av de ekonomiska, miljdmaissiga och sociala
konsekvensernas av avfallsplanens genomforande. De konsekvenser som tas
upp nedan har i stor utstrackning hanterats genom mal, atgarder och strategier
for styrmedel 1 denna avfallsplan.

Miljokonsekvenser

En miljobeddmning av avfallsplanen har genomforts och en
miljokonsekvensbeskrivning har tagits fram. Miljoeftekterna fran
avfallsplanens genomforande beddms vara dverviagande positiva till f6ljd av att
planens syfte samt mal och atgérder ar att minska avfallets mangd och
farlighet. Positiva miljoeffekter beddms uppsta for foljande

miljdaspekter: Okad resurshushéllning, Minskad paverkan pa ménniskors
hélsa, Minskad péverkan pa bebyggelse och kulturmiljo, Minskad paverkan pa
luft och klimatfaktorer samt Minskade fororeningar och exploatering av mark
och vatten

« Risk for negativa miljoeffekter till foljd av atgérder i avfallsplanen finns for
foljande aspekter:

» Risk for anrikning av fororeningar i produkter som producerats fran
atervunnet material.

» Risk for lickage av fororeningar fran material som dtervinns till exempel
restprodukter frén energiproduktion och avloppsrening.

« Luft och klimatpaverkan till foljd av 6kade transporter. (Fler fraktioner
samlas in och hanteras).

«  Okad exploatering av mark och paverkan pa bebyggelse till foljd av att mer
mark behover tas 1 ansprék i anslutning till byggprojekt i stadsrummet vid
fastigheter och for mellanlagring av massor fran bygg- och
entreprenadprojekt samt grus for halkbekdmpning.

Mal och étgdrder har formulerats for att minimera risker till f6ljd av mgjliga
negativa effekter frdn genomforandet av avfallsplanen. Sammantaget bedoms
darfor den negativa miljopéaverkan fran avfallsplanens dtgéarder som liten.
Miljokonsekvensbeskrivningen finns i bilaga 7.

Sociala konsekvenser

Kommunen kan ta ett socialt ansvar inom ramen for avfallsplanens
genomforande som bidrar till att sdnka forsorjningsstdd och korta etableringar
samtidigt som det ger resurser for ett snabbare genomforande av avfallsplanen.

Det finns ett politiskt beslut om att kommunen ska erbjuda jobb som kan ge
meningsfull sysselsdttning till personer som stdr langt frdn arbetsmarknaden, sa
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att de kan f& egen forsorjning. Avfallsplanens genomforande kommer att
generera arbetsuppgifter av enklare karaktér. Idag finns arbetsuppgifter for
personer som arbetstranar pa dtervinningscentralernas aterbrukshallar. I
avfallsplanen foreslas arbetsuppgifter med mdbelrenovering och reparation av
textilier samt insamling av elektronik.

Behov av att utveckla systemet for insamling och hantering av
avfall for att hantera framtidens avfallsfloden

Avfallsplanens atgirder bedoms leda till att avfallet per person minskar. Men
eftersom invdnarantalet samtidigt bedoms oka sa dr beddmningen att de totala
avfallsmidngderna kan komma att 6ka.

Tillgang till avfallssortering beddms av vikt for att minska avfallet per person.
Det ar dérfor viktigt att utveckla avfallslosningar som ger boende och
verksamheter en hgre servicegrad. Atervinningscentralerna behver bli mer
tillgdngliga avseende Oppettider och lokalisering och den bostadsnira
insamlingen av forpackningar och tidningar behdver utvecklas for att d&ven
omfatta villahushall och de flerbostadshushall som dnnu inte har tillgang till
bostadsnéra insamling. Antalet fraktioner som tas emot pé
atervinningscentraler och vid bostaden behover utdkas. Bostadsnira: elektronik
och textilier. Atervinningscentral: Textilier, plast som inte ir forpackningar
samt bygg- och rivningsavfall for aterbruk.

Nuvarande behandlingsanldggningar for avfall som utgér kommunalt ansvar
bedoms kunna hantera framtidens avfallsméngder. Behov av fordndringar fram
till 2030, som idag kan bedomas, omfattar:

« Att forbittra sortering och atervinning av kommunalt avfall genom tekniska
eller samhallsméssiga 16sningar till exempel maskinell eftersortering eller
annat teknisk-, logistisk- eller [dmplig 16sning.

« Att 6ka kapaciteten att producera biogas i takt med att mer matavfall
samlas in. Efterfragan pa biogas bedoms oka till foljd av Tekniska verkens
pagaende satsning pé flytande biogas for tunga transporter.

Dartill behover forutséttningarna for cirkuldr ekonomi och delningsekonomi
forbattras. Det kan handla om fysiska och digitala platser for dteranvéndning av
exempelvis textilier samt platser for materialatervinning och atervinning av
bygg- och rivningsavfall samt olika sorters massor. Digitalisering &r hér ett
nyckelbegrepp.

Ekonomiska konsekvenser

Avfallsplanens paverkan pa avfallstaxan

Avfallstaxan dr en avgift som alla hushéll och verksamheter betalar for
hédmtning och behandling av kommunalt avfall. Avfallstaxan foljer den sa
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kallade sjdlvkostnadsprincipen vilket innebar att den ska ticka de kostnader
som ar forenade med insamling och hantering av kommunalt avfall, varken mer
eller mindre. Avfallstaxan upprittas av Tekniska verken och beslutas arligen av
kommunfullmiktige. Link&pings avfallstaxa &r 1ag jimfort med lika stora
kommuner i Sverige.

Avfallsplanens atgérder ar i stor utstrackning utformade for att kommunen ska
kunna moéta de senaste drens dndrade forutsittningar pa avfallsomradet,
exempelvis uppdaterad lagstiftning, skarpare malséttningar och en efterfragan
frin invanarna pa hogre serviceniva. Atgirderna kommer att finansieras av
avfallstaxan dir sa d4r mojligt. En 6vergripande bedomning &r att avfallstaxan
succesivt kommer att behdva hojas till foljd av 6kade kostnader for att
mojliggora for sortering for materialatervinning, minskade intékter nér
avfallsméngderna minskar samt utokade mojligheter att anvinda avfallstaxan.
Négra exempel som ar kostnadsdrivande:

« Ny lagstiftning som borjade gélla i augusti 2020 ger kommunerna
mojlighet att anvidnda avfallstaxan dven for information om
avfallsforebyggande insatser och for insamling och sortering av produkter
for aterbruk.

 Bittre forutsittningar for hushéll och verksamheter att sortera mat- och
forpackningsavfall bedoms innebdra 6kade kostnader. Vissa
informationsatgarder skulle kunna goras inom ramen for kommunens
verksamhet for sommarjobb och ddrmed finansieras av
arbetsmarknadsndmnden. Det rader osdkerhet kring finansieringsmodellen
for bostadsnéra insamlingen av forpackningar och tidningar och om den
ersittning som tros erhdllas frdn forpacknings- och tidningsinsamlingen
kommer att motsvara kostnaderna.

« Att mojliggora god avfallshantering i den fortétade staden kan innebéra
merkostnader till f6ljd av hogre krav pa avfallshanteringens utformning.

* Om avfallsplanens mal som syftar till en renare och béttre sorterad
restavfallspdse avseende mat- och restavfall samt forpackningar uppfylls,
innebdr det en underfinansiering av avfallstaxan. Det beror pa avfallstaxans
miljostyrning dir hushallen betalar per kilo insamlat avfall. Mindre
avfallsméngder att samla in ger ldgre intdkter men kostnaden for insamling
kvarstar. Minskade kostnader for att behandla restavfallet bedoms inte
kunna balansera upp intdktsbortfallet.

« Atgirder som syftar till tillgéingligare atervinningscentraler med mdjlighet
att sortera fler fraktioner bedoms leda till kostnadsdkningar. Besparingar
till f61jd av minskade kostnader for forbranning av osorterat plast och
textilavfall bedoms understiga kostnaden. For insamling for dterbruk av
bygg- och rivningsavfall dr kostnaderna svérare att uppskatta.
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Avfallsplanens paverkan pa naringslivet

Denna avfallsplan tar sikte pa framtidens héllbara samhélle med
koldioxidneutralitet och cirkuldr ekonomi. Kommunens naringslivskontor har
haft en aktiv roll i framtagandet av avfallsplanen genom att lyfta néringslivets
perspektiv och ansvara for det informella samradet med fastighetsédgare,
byggforetag och avfallsleverantorer. De synpunkter som inkommit i det
informella samradet har i stor utstrickning arbetats in 1 avfallsplanen.

Det &r tydligt att naringslivet har en viktig roll i avfallsplanens genomftrande,
exempelvis nar det giller att erbjuda avfallssortering 1 fastigheter, tinka
avfallsforebyggande vid bygg- och renoveringsprojekt samt att pa olika sétt
frdmja aterbruk och sortera for materialatervinning. Naringslivet d&r med och
skapar 16sningar for de utmaningar som samhaéllet star infor, men foretagen har
ocksa ett behov av stdd 1 omstéllningsarbetet.

I avfallsplanen finns atgdrder som syftar till att stodja det lokala niringslivets
utveckling mot minskade avfallsméngder och cirkuldr ekonomi. Det handlar
om 4tgérder for att skapa arenor for dialog mellan foretag for cirkulért
samarbete 1 syfte att ge forutsédttningar for nya foretagsidéer och en grund for
héllbar tillviaxt. Det handlar ocksé om att mdjliggora for tester vid kommunens
testbdddar och att genomf6ra pilot och utvecklingsprojekt som gagnar
néringslivet. Genom krav pé avfallsforebyggande i upphandling ges sma och
medelstora foretag mojlighet att vara delaktiga i kommunens tjdnste- och
produktutveckling for en hallbar och resurseffektiv kommun. I avfallsplanen
finns dven atgérder 1 syfte att genom tillsyn sdkerstilla att foretagen foljer
aktuell lagstiftning pa avfallsomradet.

Néringslivet 1 Link6ping mar bra och utvecklas i takt med tiden. De senaste
aren fokus mot social, ekologisk och ekonomisk héllbar tillvixt ger resultat.
Idag 6ppnar foretag inom aterbruk upp i1 handelsomraden sida vid sida med den
etablerade handeln. Flera foretag inom insamling av avfall expanderar och
bygger ut for att kunna atervinna material pa basta sitt. Att aterbruka och
atervinna borjar bli virdefullt.
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6 Uppfoljning

Renhallningsordningen géller fran ar 2022 och tillsvidare. Aktualitetsprévning
kommer att goras vart fjarde ar och uppdatering sker di vid behov.

Kommunen kommer att f6lja upp delmélen i syfte att folja trender. Tekniska
verken kommer att folja upp de siffersatta delmalen gillande insamlade
avfallsmingder pa arlig basis och rapportera i det nationella
rapporteringssystemet Avfall Web 1 gdngse ordning.

Uppf6ljning av handlingsplanens &tgérder sker 16pande 1 ndmndernas delars-
och arsuppfoljningar och bolagens arsrapporter i samband med ordinarie
verksamhetsuppfoljning. En uppfoljning av handlingsplanen som helhet
kommer att ske vartannat ar och nér s& sammanfaller i samband med
aktualitetsprovning. Uppdatering av handlingsplanen sker i samband med detta
om s& bedoms som relevant. Delmélen kommer att behdva revideras i takt med
att de nationella malséttningarna pa omradet utvecklas.
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